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IIPABHA PUJEY

YACOIINC 3A ITPABHY TEOPUJY U ITPAKCY

Vnpyxeme npaBauka Penyonuke Cpricke je mouetkom 1996, a kpajem
2003. roguHe, TOHOLIEHEM CTaTyTapHUX, IPOrPAMCKHX U APYTUX JOKyMEHa-
Ta, 0OOHOBJFEHO M YTEMEJbEHO Ka0 CTPYYHA, CAMOCTaIHA, HECTpaHayKa opra-
HU3a1Mja npaBHuka y Pemyonumum Cprickoj.

,JIpaBHa pujed’, 4acomuc 3a MpaBHY TEOPH]Y U MPAKCY, YCTAaHOBJHCH
je kao mmacuio Yapyxkema npaBHuKa PemyOmmke Cpricke, KOju JOTPHHOCH
OCTBapUBamy 3ajeIHUUKUX TPOTPAMCKHX WHTEpeca MpaBHUKA, Mpodecno-
HAJTHOM yHanpehuBamy MpaBHE CTPyKe M pa3BUjarky HAjBUIINX MOPATHUX
BPHjEHOCTH, IIPaBHE €THKE U MPAaBHE KYJITYype.

Yaconuc o0jaBibyje WiIaHKe HAydHOT M CTPYYHOI KapakTepa M3 CBHX
o0nacTu mpasa, T€ TEOPHjCKa UCTPAKUBAA U CTYIHjE U3 YIOPEIHOT MpaBa
Y HaIlIeT 1IpaBa, Kao ¥ MaTepujasie ca HayYHUX CTPYYHHX U KOHCYITAHTCKHUX,
JAaBHHX pacIpaBa U JpyTHX CKynoBa npaBHuka. Yaconwuc he o0jaBpuBary pe-
(epare, caonuTema U AUCKYCHje ca TPAAUIMOHAIHOT CaBjeToBama ,,OKTO-
0apckyM TpaBHUYKU JAHWU TOX Ha3uBOM , JM3rpagma M (QyHKIMOHHUCAHE
npaBHOT cucTeMa™. Y meMy he ce MOKIOHUTH MaXKikha CBEMY OHOME WITO Ce
y HalleM MPaBHOM JKMBOTY M JPYIITBY Y L[jeIMHH 30MBa, a ITO JAONPHHOCH
CTBapamy BJaJaBHHE NpaBa M MOJEpPHE NpaBHE Ap)kKaBe U M3rpahuBamy n
HOpPMaJTHOM (PYHKIIMOHHMCAmy HAIller IpaBHOI cucrtema. Ha merosum crpa-
Hama 00jaBJbyjy ce U omadpaHe OJUTyKe U3 CYICKe, YIIpaBHE U apOUuTpakHe
Ipakce, OCBPTH M NMPUKa3d HOBUX KIbUTa U3 MPaBHE KEWKEBHOCTH, Ka0 M
Pa3sHOBPCHH MPUIJIO3H U3 CBAKOJAHEBHE MTPABHUUKE MTPAKCE.

Kao rmacuno Ynpyxemwa npasauka Penyonuke Cpricke, yaconuc npaTtu
JjeNioBa-€ MPaBHUUKE OpraHu3allije u 0 10j 00aBjelITaBa YNTAOIE U YKYITHY
JaBHOCT.
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VIIK 3474

UGOVORNA ODGOVORNOST
I MORALNA DUZNOST

Slobodan Perovic¢*

Svaki punovazan ugovor pretpostavlja saglasnost volja, koja je sa pravnog
stanoviSta podobna da stvori odredena dejstva. Susretom dve komplementarne i
pravno relevantne volje, nastaju prava i obaveze za lica koja tu volju izjavljuju. U
ugovornom pravu sloboda volje postoji, ali ne u smislu neke bezgrani¢ne autonomije
(indeterminizam) niti u smislu svodenja ugovornika na bezvoljne subjekte, ve¢ u
smislu jednog principa koji trpi brojna ogranicenja. To je posledica duboke potrebe
zajednice da, s jedne strane, dopusti i omoguci slobodno ispoljavanje individualne
volje, ali, s druge strane, da vodi racuna o ops$tim normama zajednice koje se ne
smeju prepustiti pojedinac¢noj proizvoljnosti.'

Neispunjenje ili neuredno ispunjenje ugovornih obaveza povlaci za sobom i
odgovarajucu pravnu sankciju koja se uglavnom svodi na naknadu Stete ili povracaj
u predasnje stanje. Medutim, povreda ugovorne obaveze moze se posmatrati i sa

“Prof. dr Slobodan Perovi¢, predsednik Saveza UdruZenja pravnika Srbije i Republike Srpske.

! Simon: L’ordre public en droit privé, Rennes, 1941; Malaurie: L’ordre public et le contrat, Reims,
1953; Claps—Lienhart: L’ordre Public, Lyon, 1934, Marmion: Etudes sur les lois d’Ordre Public en droit
civil interne, Paris 1924; Oprea: Essai sur la notion de bonnes moeurs dans les obligations en droit civil
allemand, Paris, 1935; Saiget: Le contrat immoral, Paris, 1939; Pascanu: La notion d’Ordre Public par
rapport aux tranisformations du droit civil Paris, 1937; Tchavdaroff: De la notion des Bonnes moeurs,
Toulouse, 1927; Savey-Casard: Le refus d’action pour cause d’indignité, Lyon, 1930; Dorat des Monts:
La cause immorale, Paris, 1956; Bertrand: La notion d’ordre public en matiere de nuilités, Lille, 1939;
Bonnecase: La notion juridique de bonnes moeurs, Etudes de droit civil a la mémoire de H. Capitant,
Paris, str. 91; Morandiére: L’ordre public en droit privé interne, Etudes de droit civil a la mémoire
de H. Capitant, Paris, str. 38 i; Kayser: Les nuilités d’ordre public. Revue trimestrielle de droit civil,
1933, str. 1115; Cohendy: Des interéts de la distinction entre 1’inexistence et la nullité d’ordre public,
Revue trimestrielle de droit civil, 1914, str. 33; Darbellay: Théorie générale de 1’illicite, Fribourg,
1955; Guiraud: La police et d’ordre public, Bordeaux, 1938; Bernard: La notion d’ordre public en
droit administratif, Paris, 1962; Stojanovi¢: Sloboda ugovaranja i javni poredak, Arhiv, 1968, br. 3, str.
385; Rastov¢an: Moral, dobri obicaji i zloporaba prava u gradanskom zakoniku, Zagreb, 1927; Loza:
Ugovori protivni moralu — posledice njihovog zakljucenja i izvrSenja, Narodna uprava, Sarajevo, 1960,
br. 7-8, str. 338; Bukljas: Ugovori protivni pravu i moralu, Nasa zakonitost, Zagreb, 1957, br. 3-4, str,
104; Zivanovié: Osnovni problemi etike (filozofije moralne), Beograd, 1935; Perié: Uticaj sudije na
javni moral, Privatno pravo, Skupljene rasprave iz gradanskog prava Z. Periéa Beograd, 1912, str. 261;
Markovi¢: Postenje i moral u pravu, Arhiv, 1922, str. 332.



Ugovorna odgovornost i moralna duznost

stanovista moralnog poretka odgovarajuée zajednice, jer neispunjenje date reci u
smislu zaklju¢enog ugovora, pored pravnih sankcija, moze proizvoditi i odgovaraju-
¢e posledice na planu moralnih imperativa odredenog prostora i vremena.>

Kada jedna moralna norma dozivi transformaciju u smislu pravne norme, onda
ona deluje kao pravna norma sa svim njenim elementima, a posebno elementom
pravne sankcije. U prakticnoj primeni prava Cesto se tada zanemaruje njen moralni
izvor, §to ne znaci da je time ucinjen prekid kontinuiteta izmedu pravne i moralne
norme.

S druge strane, pravne norme ¢esto, kao nacelo ili kao konkretno pravilo upu-
¢uju na primenu moralnih normi, u kom sluc¢aju narocito u sudskom postupku do-
bijaju snagu pravne norme. Tako npr. jedan obligacioni ugovor, pod pretnjom nista-
vosti, ne sme biti u suprotnosti sa dobrim obi¢ajima i moralom odredenog drustva.’

U svakom slucaju, kada je re¢ o ugovornoj odgovornosti i moralnoj duznosti,
treba ista¢i njihovu komplementarnost i visi stepen jedinstva u prakticnoj primeni
ugovornih odnosa.*

2 0 odnosu prava i morala postoji bogata literatura; v. narocito: Ripert: La régle morale dans les
oblitgations civiles, Paris, 1927; Lévy-Bruhl: La morale et la science des moeurs, Paris, 1937; Delos:
Le probleme des rapports du droit et de la morale, Archives de philosophie du droit et de sociologie
jurisdique, 1933, N. 1-2, p. 84-111; Cardani: Droit et moral, tome I, II, III, Paris, 1950; Darbellay: La
régle juridige. Son fondement moral et social, Paris, 1945; Salsmans: Droit et moral, Bruges, 1924;
Mestre: Morale et obligation civile, Revue trimestrielle de droit civil, 1925, 51; Savatier: Des effets de
la sanction du devoir moral, Poitiers, 1916; Saiget: Le contrat immoral, Paris, 1939; Derat des Monts; La
cause immorale, Paris, 1956; Aillet: Morale théorique et science des moeurs, Archives de Philosophie
du droit et de Sociologie, 1937, No 3-4, p. 26-57; Bonnecase: La notion juridique de bronnes moeurs,
Etudes de droit civil alamémoire de Henri Capitant, Paris, p. 91; Grospiron: L’exécution des conventions
immorales, Beauvais, 1938; Rastov¢an; Moral, dobri obicaji i zloparaba prava u gradanskom zakoniku
(Studija iz komparativnog civilnog prava), Zagreb, 1927; Bukljas: Ugovori protivni pravu i moralu.
Nasa zakonitost, Zagreb, 1957, br. 3-4, str. 104; Lozas: Ugovori protivni moralu - posledice njihovog
zakljucenja i izvrSenje; Narodna uprava, Sarajevo, 1960, br. 7-8, str. 338; Gams: Povrac¢aj u predasnje
stanje kod nemoralnih pravnih poslova, Anali, 1958, br. 2, str. 206; Peri¢ Z.: O skolama u pravu, Arhiv,
1921, br. 4, str. 241; Taranovski: Enciklopedija prava, Beograd, 1923; Markovi¢: Postenje i moral
u pravu, Arhiv, 1922, str. 332; Vekio: Pravo, pravda i drzava, Beograd, 1940; Zivanovié: Osnovni
problemi etike, Beograd, 1935; Pavicevi¢: Osnovi etike, Beograd, 1967; Paund: Jurisprudencija, knj. 1,
Beograd—Podgorica, 2000; D’ Antrev: Prirodno pravo, pogl. V, Pravo i moral, Podgorica 2001.

3 Zakon o obligacionim odnosima predvida da su strane u obligacionim odnosima slobodne, u granicama
prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih obicaja, da svoje odnose urede po svojoj volji (¢l. 10).

* Ova komplementarnost izrazena je i u knjizevnosti, npr. u Geteovom Faustu u kome Faust zeli da
polozi dokaze svoje moralne li¢nosti, jer odrzati rec i ispuniti obecanje, pitanje je ¢asti i duznosti savesti.
Na njegovo pitanje: Zar nije dosta $to ¢e re¢ koju sam dao svih dana mojih biti gospodar? njegov stalni
pratilac, zao duh Mefistofel, takvim obe¢anjem nije zadovoljan. On trazi sigurnija sredstva obezbedenja:
Dovoljan je i ovaj listi¢ prvi potpisat ¢es se kaplji¢icom krvi. Zaludna su bila dalja uveravanja moralnog
Fausta: Ne boj se, necu krsit ugovor, jer moje snage teznja je najveca upravo ono $to obecah. Satana je
kao da simbolizuje vecito pitanje, $ta stoji u osnovi obecanja da ¢e se ugovorna obaveza izvrsiti. Da li
se svest 0 obaveznosti ispunjenja ugovora zasniva na moralnosti ili na legalnosti ili mozda na njihovoj
kumulaciji. Cela istorija prava i morala je tu da nam posvedoci da se svaki susret dve volje u smislu
obligacionog ugovora uvek kretao prostorima ta dva sveta.
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Slobodan Perovi¢ IIpasna pujeu

Visi stepen jedinstva moralnih i pravnih normi vodi ostvarenju zajednickih
vrednosti kao Sto su savesnost i postenje (bona fides, honestum), pristojnost (deco-
rum), pravi¢nost (iustum) narocito u smislu primene principa jednakog postupanja
sa jednakim stvarima. Sve ove moralno-pravne kategorije izrazene kao nacela ili kao
konkretna pravila, prozimaju odgovarajuce discipline odredenog pravnog sistema do
te mere, da ih je nemoguce razdvojiti, a da se ne narusi njihova neophodna ravnoteza.

1z ovoga proizlazi da svako htenje ugovorne volje, da bi doslo do stepena mo-
ranja, potrebno je da ga prati neka mo¢ prinude. Ta prinuda moze biti heteronomna,
spoljasnja (ad alterum) i propisana snagom pravne norme, a moze biti i autonomna,
unutrasnja (ab agendi) i ubedujuca u smislu osude sredine ili grize savesti.’

Prema tome, volja ugovornika, bez mo¢i prinude, pravne ili moralne i ne moze
da stvori ugovornu obavezu. Ona moze samo da zasnuje jednu situaciju, da stvori
jedan fakt u spoljnom svetu, koji ipso facto, za sobom povlac¢i pravnu ili moralnu
sankciju za slu¢aj neispunjenja datog obecanja. Dakle, izvan moralne i pravne pri-
nude, ne postoji drugi osnov obe¢anja obaveznosti da zadatu re¢ treba odrzati.* Kada
su te dve moci prinude podudarne i izrazene pravnom dogmatikom, onda je to znak
visokog stepena primerenosti pravne norme moralnom faktoru. Tada prinudna prav-
na norma istovremeno izrazva i moralni imperativ te dolazi do njihovog integriteta.
U toj hipotezi, svest o tome da ugovor treba ispuniti zasniva se na pravnoj normi kao
“eticCkom maksimumu”, te se dalje ponasanje stranaka upravlja i procenjuje po tom
sjedinjenom dvojstvu prinude.’

Medutim, kada se pravna norma udalji od moralnog zivota i svojom osiroma-
Senom sankcijom stane u zaStitu ispunjenja ugovora, onda se u svesti ugovornika
otvara konflikt izmedu pravnog i moralnog, §to moze dovesti do zaobilaZenja prava
i izbegavanja da se data re¢ odrzi. Ukoliko u takvoj pravnoj normi postoji jo$ “mini-
mum morala”, njena funkcija jo§ ne mora biti eliminisana sa pozornice prava. Me-
dutim, ako je raskorak izmedu pravne i moralne norme takav da dovodi do “pobune
fakta protiv prava”, tada dolazi do krize prava i pravnog poretka koja moze imati
razli¢ita ishodista.®

Kao $to se vidi, postovanje date reci u jednom ugovoru, a to zna¢i njegovo
izvrSenje ili neizvrsenje, u velikom stepenu zavisi od uskladenosti pravnog i moral-
nog poretka. Kada se ta uskladenost krec¢e u granicama drustvene tolerancije, onda
je to prvi znak pravnog sistema koji je u moguénosti da obezbedi vladavinu nacela
legitimiteta i legaliteta, a odatle nije tesko pronaci put koji vodi pravnoj drzavi.’

3 Opsirnije, Saiget, Le contrat immoral, Paris, 1939, str. 82; Radbruh, Filozofija prava, Beograd, 1980,
str. 60.

6Zivanovi(':, Osnovni problemi etike, Beograd, 1935; Markovi¢, Postenje i moral u pravu, Arhiv, 1922,
str. 322; Cardahi, Droit et moral, t. I, Paris, 1950.

7 “Eti¢ki maksimum” (Gustav Smoler), “Eticki minimum” (Georg Jelinek), vid.: Radbruh, nav. delo,
str. 60.

8G. Morin, La révolte des faits contre le code, Paris, 1920.

9 Ako se za krizu pravnog sistema moze re¢i da ona postoji, u slucaju kada egzistencija pravnog
sistema zapadne u stanje odlucujucéeg trenutka transformacije, i to usled takvih nedostataka u kvalitetu
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Za naSe pitanje od znacaja je primetiti, da takvo ustrojstvo prava pretpostav-
lja Siroku primenu nacela pravne sigurnosti koje se ne ostvaruje samo postovanjem
relativno stabilnih opstih pravnih nacela, nego i poStovanjem relativne trajnosti svih
drugih propisa koji su u funkciji osnovnih smernica jednog drustvenog organizma.

Kada se nacelo opste pravne sigurnosti, kao atribut legitimnog i legalnog
pravnog sistema, primeni na ugovorno pravo onda se dolazi do principa “pacta sunt
servanda” po kome su ugovorne strane duzne da izvrse svoju obavezu i odgovorne
su za njeno ispunjenje. [z ovoga proizlazi, da pitanje izvrSenja odnosno neizvrSenja
ugovora u jednom pravnom sistemu nije slucajna pojava, ve¢ da je ono uslovljeno
stabilnoS¢u pravne i moralne konstitucije odredene zajednice. Ako je taj poredak
istorijski odreden, izgraden i stabilan, ako su njegove norme zasnovane na potreb-
nom stepenu legitimiteta i ako se one primenjuju po principu legaliteta, onda se 1
izvrSenje ugovora odvija na siguran nac¢in po unapred predvidenim pravilima.

Drugim rec¢ima, u jednoj stabilnoj pravnoj drzavi, stabilan je i ugovor i nje-
govo izvrSenje. Socijalna, ekonomska i pravna sigurnost, svojstvena pravnoj drzavi,
predstavlja $iri kontekst drustvenih uslova u kojima princip “pacta sunt servanda”
dobija svoje pravo mesto i puno znacenje.

Naprotiv, u uslovima krize prava i morala, nestabilnih ekonomskih odnosa i
socijalne i pravne nesigurnosti koja se konstatuje opstim misljenjem, ugovor i nje-
govo izvrSenje ne moze biti sigurno.

Ukoliko su, dakle, pravne i moralne sankcije koje obezbeduju ispunjenje ugo-
vora zahvacene opsStom krizom drustvenih institucija, ugovor tada ostaje bez prinud-
ne moc¢i, prepusten proizvoljnosti stranaka. U stalnoj nesigurnosti i opstem neredu
ne moze biti reda i sigurnosti u izvrSenju ugovora kao individualnog akta. Tako, jed-
na izrazita monetarna nestabilnost mora se odraziti i na izvrSenje ugovora. U takvoj
situaciji viSe ne pomaze ni klauzula rebus sic stantibus, ni druga pravna sredstva
koja imaju za cilj da zastite princip ekvivalentne razmene. Ugovorom tada vlada
stihija 1 potpuna proizvoljnost koja eliminiSe ugovorni akt sa pozornice prava.

Sve to govori u prilog slede¢e konstatacije: princip “pacta sunt servanda” ima
svoje mesto 1 znacenje samo u pravnoj, a ne i u kriznoj ili antipravnoj drzavi. Kad
ovaj princip u ugovornom pravu izostane, njegovo mesto preuzima Mefistofel sa
svojom “kaplji¢icom krvi” kao sredstvom licnog obezbedenja.

S obzirom da se moralni poredak na polju ugovornog prava ispoljava kroz
sire celine u vidu odgovarajucih opstih dispozicija, ovde ¢e se pitanje ugovorne i
moralne duznosti izloziti kroz analizu sledecih nacela: pravi¢nost kao konkretizo-

i kvantitetu prava, koji su doveli do neprimene ili neobjektivne primene prava, ugrozavajuci ustavnost
i zakonitost do te mere, da je, po opstem misljenju, pravna nesigurnost postala drustveni fakt, tada se
za pravnu drzavu moze re¢i da ona postoji kada u svom pravnom sistemu obezbedi valdavinu nacela
legitimiteta i legaliteta i to u tolikoj meri da se primena ovih nacela krec¢e u granicama drusStvene
tolerancije. Zakljucak je ocigledan da te dve drustvene pojave ne mogu istovremeno postojati u licu
jedne drzavno-pravne tvorevine. Kriza pravnog sitema je antipod pravnoj drzavi. Sve ono Sto ¢ini
elemente krize pravnog sistema upravo je u obrnutoj srazmeri prema svojstvima pravne drzave (S.
Perovi¢, Pravna drzava i kriza pravnog sistema, u knjizi Pravna drzava, Beograd, 1991, str. 77-112).
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vana komutativna i distributivna pravda; nacelo savesnosti i postenja; dobri obicaji
kao genusni pojam za ustaljena pravila ponaSanja u raznim oblastima organizovanog
drustvenog zivota. Sve to, razume se, podrazumeva ne samo komparativni i istorij-
ski aspekt, ve¢ i stanoviste pravne i moralne doktrine kao i zakonodavna resenja, a
posebno sa stanovista naSeg Zakona o obligacionim odnosima.

Kada je re¢ o primeni pravic¢nosti kao konkretizovane pravde, potrebno je
upoznati se sa antickom gr¢kom filozofijom koja predstavlja postojbinu ucenja o op-
Stem pojmu pravde kao potpune “stozerne vrline” koju ¢ine komutativna i distribu-
tivna pravda. Za Aristotela, pravedno se uvek nalazi u nekoj proporciji, a proporcija
znaci jednakost odnosa. Sa tog stanovista, pravi¢nost moze biti ili komutativna ili
distributivna — iustitia commutativa i iustitia distributiva'.

Kada se pravi¢nost postize apsolutnom sredinom putem aritmeticke proporci-
je, kada se, dakle, od $tetnika oduzima upravo onoliko koliko iznosi Steta i ta vred-
nost prenosi na ostecenog, onda je to komutativna pravda. Medutim, kada se pravic-
nost postize putem geometrijske proporcije koja uzima u obzir prirodu i osobenost
li¢nosti, kada se, dakle, ¢lanovima zajednice uvazava njihova vrednost, zasluga ili
neka druga individualnost, onda je to distributivna pravda."

Komutativna pravda zasnovana je na etickom principu jednakog postupanja
sa jednakim stvarima odnosno nejednakog postupanja sa nejednakim stvarima, sraz-
merno njihovoj nejednakosti. Postupajuci po zakonu formalne logike, sve §to je u
skladu sa ovim principom predstavlja pravdu i sve $to odstupa od njega kvalifikuje
se kao nepravda. To znaci da jednako postupanje sa nejednakim stvarima, kao i ne-
jednako postupanje sa jednakim stvarima, predstavlja nepravdu. U postupku prime-
ne pravnih pravila, to znaci, da na jednake slucajeve treba primeniti isto pravilo, a na
nejednake, drugo pravilo koje je primereno tim nejednakostima'?.

10 Aristotel, Nikomahova etika (prevela sa starogrékog R. Salabali¢), Beograd, 1970, knjiga V, str. 111
isl

' Aristotel, navedeno delo, str. 117, 120. U redu ovih ideja, pravednost je savrSena i potpuna vrlina,
pre svega, zato $to podrazumeva postovanje zakona i postupanje prema drugima (bliznjima) kao sebi
jednakim. Ona je, dakle, vrlina kao moralna odredba koja u sebi sadrzi sve druge vrline. Drugim
re¢ima, pravednost nije nikako samo neki deo vrline, ve¢ ona predstavlja integritet vrlina, kao $to i
njoj suprotna nepravda nije deo poroka nego “potpun porok”. Ovako shvaéen opsti pojam pravde,
Aristotel je “nasledio” od svog uditelja Platona, koji je pravednost ubrajao u Cetiri “stozerne vrline”.
Ipak, u Aristotelovom ucenju opste pravde, prepoznaje se i jedna sasvim prakti¢na i zivotna dimenzija
ovoga pojma, a to je, $to se pravda kao potpuna vrlina ne shvata apstraktno, ve¢ uvek kao odnos prema
drugom, kao vrlina koja predstavlja i dobro drugih (objektivno dobro), jer je neposredno upravljena na
drugog — Aristotel, ibidem.

12 Aristotel, navedeno delo, str. 120. Aristotelove kategorije komutativne i distributivne pravde
nadzivele su 23 stoleca i uvek ostale aktuelne i nezaobilazne prilikom proucavanja pojma pravde i
pravi¢nosti. Pomenué¢emo samo neke studije koje su nam prostorno i vremenski blize. Tako, Bozidar S.
Markovi¢, Pravi¢nost kao misao i kao pravno iskustvo, Arhiv za pravne i drustvene nauke, septembar
1937, str. 219-229. Isti autor je nastavio svoje studije o pravu i pravi¢nosti: Pravi¢nost kao izvor prava,
Arhiv, januar 1939, str. 20; Pravi¢nost i pravni poredak, Arhiv, januar—februar, 1938, str. 106; Sudenje
po pravic¢nosti, Jugoslovenska advokatura, maj—avgust, 1969, str. 89; Sudenje po pravi¢nosti u opstem
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Ovako koncipirana pravda, izrazava se aritmetiCkom proporcijom i svaka
strana u odredenom pravnom odnosu dobija podjednako, ostvarujuci jednakost ono-
ga Sto daje sa onim S§to prima. U stvari, sustina je u ekvivalentnosti prestacija, ono
Sto ¢e se u rimskoj kompilaciji izraziti formulom “do ut des”".

Ovako shvacena pravda, primenjena na ugovor, znaci sledece: kod svih dvo-
stranih ugovora, obaveze stranaka postavljene su u odnos jednakosti. Sa stanovista
komutativne pravde, medu strankama, vrsi se tada odredena korektura, zbog Cega se
komutativna pravda, naziva jo$ i korektivnom ili izjedna¢uju¢om pravdom'.

Medutim, ono $to je kod ove vrste pravde naroCito znacajno, to je, da ona ne
uzima u obzir individualna svojstva aktera konkretnog odnosa, bez obzira da li je u
pitanju dobrovoljni odnos (ugovor) ili nedobrovoljni (delikt). Bitno je da se ovde
pravda postize izjednacavanjem ili vaspostavljanjem. '

i arbitraznom pravu, Pravni Zivot, br. 2 za 1986, str. 135. Nadalje, kada je re¢ o studijama pravde i
pravi¢nosti na naSem jeziku, posebno se ukazuje na studiju Jelene Danilovi¢: Pravi¢nost kao merilo
pri sudskom odlucivanju prema Zakonu o obigacionim odnosima, Pravni zivot, br. 10-12 za 1988, str.
1349, kao i na njenu studiju: Pravi¢nost kao pokazatelj pri odredivanju i odmeravanju obligacionih
odnosa, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 4 za 1970. Od stranih autora, v. Perelman
Ch.: Droit, morale et philosophie, Paris, 1968 (pet predavanja o pravdi), izdanje Nolita iz 1983; Sauer
W.: Die Gerechtigkeit, Berlin, 1959; Del Vecchio G.: Philosophie du droit, Paris, 1953; De Page H.: A
propos du gouvernement des juges, L’équité en face du droit, Bruxelles—Paris, 1931; Riimelin M.: Die
Gerechtigkeit, Tiibingen, 1920; Senn H.: De la justice et du droit, Paris 1927.

13 Tako, prema Horvatu, Justinijanova kompilacija deli raznolike kontrakte, prema prirodi ¢inidbe i
protiv¢inidbe, na Cetiri skupine: a) do ut des, b) do ut facias, ¢) facio ut des, i d) facio ut facias (Horvat
M.: Rimsko pravo, Zagreb 1958, str. 332 i sl.; prema Stojcevicu, veliki broj bezimenih kontrakta,
svrstala je Bejrutska $kola (prvi put u jednom papirusu kraja V i pocetkom VI v.n.e, v. Collinet, Historie
de 1’école de Beyrouth, str. 284) u Cetiri kategorije: slu¢ajevi u kojima su obe strane obavezne na
uzajamna davanja (do ut des), sluc¢ajevi u kojima jedna stranka daje nesto da bi joj druga stranka nesto
ucinila (do ut facias), slu¢ajevi u kojima jedna stranka ¢ini neSto drugoj s tim da joj ona nesto da (facio
ut des), slucajevi u kojima se obaveze obe stranke sastoje u Cinjenju (facio ut facias). OpSirnije, v.
Stojcevi¢ D.: Rimsko obligaciono pravo, Beograd 1960, str. 100.

14 “pravedno se postize izjednacavanjem. Ono dolazi do izrazaja u poslovnim odnosima, dobrovoljnim
i nedobrovoljnim. Pravedno u tom smislu ima sasvim razli¢it karakter od pravednog u distributivnom
smislu. Distributivno pravedno, naime, pri dodeljivanju opstih dobara, sastoji se uvek u postupku
saobrazno geometrijskoj proporciji. Medutim, pravedno koje se javlja u poslovnim odnosima znaci
doduse neku jednakost, a nepravedno povredu jednakosti, ali ne u smislu one vrste proporcije koja se
naziva geometrijskom, nego u smislu aritmetic¢ke proporcije” (Aristotel, navedeno delo, str. 120).

Sy stvari, prema Aristotelu, izjednaavanjem ili vaspostavljanjem postize se sredina, a prema njegovoj
osnovnoj ideji, sredina je sinonim za pravdu. Otuda, “ako je jednako sredina, onda ¢e pravedno biti ta
sredina; najmanji broj ¢lanova u kome se jednako moze javiti jeste dva. Pravedno, dakle, mora nuzno
biti sredina i jednakost u odnosu na neku stvar ili lice, i ukoliko je sredina, mora da bude sredina izmedu
necega (naime, izmedu previse i premalo); ukoliko je pak jednakost, mora biti jednako bar za dve
stvari; a ukoliko je pravedno, mora biti jednako, to jest pravedno bar za dva lica. Prema tome, pravedno
mora nuzno da obuhvati najmanje Cetiri ¢lana — i to dva lica za koja se desava to pravedno i dve stvari u
kojima se ogleda i ispoljava pravedno. Princip jednakosti je, medutim, isti kako za lica tako i za stvari.
Kako se, naime, odnose medusobne stvari na kojima se ispoljava jednakost, tako se odnose i lica. Ako
nisu jednaki — ne dobijaju jednako. Svade i medusobna optuzivanja nastaju uglavnom ili onda kada oni
koji su jednaki ne dobijaju jednako ili kad oni koji nisu jednaki dobijaju i uzivaju jednako” (Aristotel,
navedeno delo, str. 118).
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Zato sudija, prema re¢ima Aristotela, nastoji da takvu nepravednost koja se
ogresuje o jednakosti izjednaci.'® Pri tome, tu je “sasvim sporedno, da li je Cestit ¢o-
vek rdavog ili rdav Cestitog ostetio, jer ovde zakon pazi samo na razliku u pri¢injenoj
Steti, a lica posmatra kao jednaka — vazno je samo da se utvrdi da jedan nepravdu
trpi, a drugi je nanosi, da je jedan oStetio, a drugi je na Steti”.!”

Sto se ti¢e samih izraza “dobitak” i “gubitak” Aristotel ih, kod izlaganja ko-
mutativne pravde, upotrebljava u sasvim uopsStenom smislu, tako da oni nisu uvek
i adekvatni, npr. u slucaju Stete usled telesne povrede ili gubitka Zivota.'® Medutim,
kada je re¢ o nekom odnosu stete koji moze da se “podvrgne merenju”, onda se vred-
nost jedne strane javlja kao gubitak, a druge kao dobitak. Pravedno je ono $to ¢ini
sredinu izmedu dobitka i gubitka."”

1 zato, prema Aristotelu, kada dode do spora, ljudi pribegavaju sudiji koji po-
novo uspostavlja jednakost, traze¢i po aritmetickoj proporciji, sredinu izmedu “pre-
velikog i premalog”.

Stoga, ic¢i sudiji znaci i¢i pravdi, jer sudija zeli da bude oli¢enje pravednosti.
Zato ljudi traze nepristrasnog sudiju, tj. onog koji se drzi sredine i mnogi ga zato na-
zivaju posrednikom, u ubedenju da ¢e postici ono $to je pravedno ako budu pogodili
ono §to je srednje. Pravedno je, dakle, sredina, iako je to u drugom smislu i sudija.?’

Ideju komutativne pravde, Aristotel vidi i u poslovnim odnosima koji pociva-
ju na slobodnoj volji. I ovde, on pravednost vidi u sredini izmedu dobitka i gubitka,

16 Tako, on ée reéi: “Ako su jednome zadate rane, a drugi ih je zadao, ako je jedan ubio, a drugi podlegao
smrti, onda je izmedu onoga ko je podneo delo i onoga ko ga je izvrsio, nastao odnos nejednake podele,
i sudija pokusava da pomocu kazne uspostavi jednakost na taj nacin §to onoj strani koja ima visak
dobitka, taj visak oduzima” (Aristotel, navedeno delo, str. 1200.

17 Aristotel, ibidem.

18«Ove izraze dobitak i gubitak upotrebljavamo uopste kad govorimo o ovoj temi, mada ima slucajeva
kada ti izrazi ne odgovaraju, na primer upotrebiti izraz dobitak kad je re¢ o onome ko udara nekoga ili
gubitak o onome ko podnosi udarce. Ali, kad se ono $to neko dozivi podvrgne merenju, onda se jednako
uzima kao gubitak, a drugo kao dobitak. Isto je tako i (ovde) izmedu suvise i premalo jednako ono $to
je srednje. Dobitak i gubitak su, medusobno, suprotni — prvi kao suvise, drugi kao premalo, to jest vise
dobra a manje zla je dobitak, a tome suprotno gubitak: izmedu njih kao sredina je jednako, odnosno
ono §to mi ozna¢avamo kao pravedno, vaspostavljajuce (korektivno) pravedno je, prema tome, sredina
izmedu dobitka i gubitka” (Aristotel, navedeno delo, str. 121).

19 Prema Aristotelu, izrazi dobitak i gubitak (Steta) poticu iz dobrovoljne razmene dobara. Dobitkom
se naziva prirastaj dobru koje neko poseduje. Pretrpeti gubitak znaci imati manje nego §to se pre toga
imalo. Do toga dolazi prilikom kupovine i prodaje i uopste u svim poslovnim odnosima koje zakon
dozvoljava. U svim onim sluc¢ajevima gde niko nije dobio ni manje ni vise nego ta¢no koliko zasluzuje,
kaze se da je svako dobio svoje i da niko nije ni na dobitku ni na §teti. Pravedno u poslovnim odnosima
koji pocivaju na slobodnoj volji jeste, prema tome, sredina izmedu dobitka i gubitka, a ta se sredina
sastoji u tome da se posle ima isto koliko se imalo i pre (ibidem).

20 “Sudija ponovo uspostavlja jednakost kao kad bi od veceg dela duzi preseCene na nejednake
delove oduzeo onoliko za koliko je taj deo ve¢i od polovine i dodao ga manjem delu. Ali, ako se
jedna celina deli izmedu dvojice, onda se za svakog od njih kaze da je dobio svoj deo, ali ako je dobio
tacno polovinu. Jednako je, dakle, po aritmetickoj proporciji, sredina izmedu prevelikog i premalog”
(Aristotel, ibidem).
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a ta se sredina sastoji u tome “da se posle ima isto koliko se imalo i pre”, jer vracanje
srazmerno primljenom, “uslov je odrzanja drzavne zajednice”.”’ Razume se, ovde
se misli na ekvivalentne odnose koji nastaju dobrovoljnim aktima koji u sustini po-
¢ivaju na razmeni, i s toga, prema ideji komutativne pravde primenjene na odnose
razmene, sve stvari koje podlezu razmeni treba da budu na neki nacin i zajednicki
merljive, i upravo zbog toga je i nastao novac kao sveopsti ekvivalent, kao neka vrsta
posrednika kojima se “sve meri, pa i suvise, pa i premalo”.?

Kao Sto je ve¢ istaknuto, Aristotelova filozofija, pored komutativne, poznaje i
distributivnu pravdu, kao posebnu vrstu pravde.

Za razliku od komutativne, distributivna pravda se ostvaruje u odnosima iz-
medu zajednice i pojedinaca, prema kojoj svako dobija onoliko koliko mu pripada
prema njegovim individualnim zaslugama i doprinosa drustvu. To je pravda koja se
primenjuje u oceni postupka nekog lica sa stanovista ustaljenih principa odredene
zajednice kojoj pripada to lice, a sve prema njegovim zaslugama i njegovom po-
lozaju. Sustina ove pravde je u deljenju po nacinu geometrijske proporcije: prema
zajednickom dobru, svako dobija srazmerno svojim zaslugama, zasluzniji vise od
onoga koji je manje zasluzan.?

Ideja distributivne pravde, prema kojoj, svakome treba dati onoliko koliko
mu pripada, nasla je mesta i u izvorima rimskog prava Ulpianovog doba. Inspirisani
ovom filozofijom, pravda je u Digestama, definisana kao neprekidno i trajno na-
stojanje da se svakome da ono $to mu po pravu pripada,** a odredba “suum cuique
tribuere” predstavlja jednu od tri zapovesti rimskog prava.?

Medutim, da bi dobili odgovor na pitanje koliko kome pripada, potrebno je
obratiti se drugim granama znanja i prakse, koja su izvan normi pozitivnog pra-
va, jer je pravda opsta vrednost i jedan od “najsjajnijih pojmova naseg duhovnog
univerzuma”.?

21 Aristotel, navedeno delo, str. 123.
22 Aristotel, navedeno delo, str. 124 i sl.

2 Distributivnu pravdu Aristotel vidi kao odnos pojedinca prema zajednici u kome se individualna
svojstva uzimaju u obzir, tako da onaj ko je zasluzniji vise dobija jer su njegove zasluge vece. Tako,
“jedan oblik pravednosti u uzem smislu (to jest kao déla), a isto tako i pravednoga, jeste onaj koji
dolazi do izrazaja prilikom dodeljivanja pocasti, novca i drugih dobara na koje pripadnici jedne drzave
opravdano polazu pravo (jer pri tom se moze dogoditi da jedan dobije isto koliko i drugi ili da dobije
nejednako), a drugi je onaj koji se ogleda u poravnanjima kod razli¢itih privatnih i poslovnih odnosa
medu ljudima”. Za distributivnu pravdu karakteristi¢na je geometrijska proporcija, jer “proporcionalno
je srednje, a pravedno je proporcionalno. MatematiCari to nazivaju geometrijskom proporcijom, jer u
geometrijskoj proporciji se jedna (celina) prema dugoj (celini) odnosi kao jedan ¢lan odnosa prema
drugom ¢lanu odnosa” (Aristotel, navedeno delo, str. 119).

24 Justitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi (Ulpianus — D. 1, 1, 10, pr.).

25 Honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere — iuris praecepta sunt (Ulpianus — D.
1, 1, 10, 1). Posteno Ziveti, drugoga ne vredati, svakome priznati ono $to mu pripada, to su osnovne
zapovesti prava.

26 perelman H.: Pravo, moral i filozofija, Beograd 1983, str. 4.
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To znaci, da kategorija distributivne pravde nije nepromenljiva i jednom za
svagda data, ve¢ ona samo “direktivno ukazuje na put kojim treba i¢i da bi se posti-
gla, dok ostavlja sustinsko pitanje, tj. koje pravo kome pripada”.?’

I tako dolazimo do sustine pitanja: distributivna pravda je zavisna od prostora
i vremena, jer svaka pravno organizovana zajednica ima svoje kriterijume o tome,
koji atributi ¢ine ovu individualnu vrednost, koja zasluzuje da joj pripadne odgova-
rajuci drustveni i pravni tretman.

To je pitanje opsega i karaktera ustaljenog javnog poretka odredene zajednice,
pitanje filozofske i politicke konstitucije, ekonomske i moralne emancipacije. Jed-
nom recju, to je pitanje stepena kulture i prosvecenosti jednog naroda.

U sledstvu ovih konstatacija, ¢ini se, da se moze reci, da distributivna pravda
unosi u opsti pojam pravde odredeni stepen relativnosti, Sto znaci da pravda nemi-
novno poseduje prostorno vremensku dimenziju. Pre svega, ovo se odnosi na kon-
vencionalne kategorije i norme pozitivnhog prava, kao heteronomnog prava, ali ne
i na univerzalno i prirodno pravo, kao ve¢no i autonomno pravo,” koje je imalo

27 Markovi¢ B.: Sudenje po pravi¢nosti u opstem i u arbitraznom pravu, Pravni Zivot, br. 2, 1986,
str. 143. Prema ovom autoru, “distributivna, tj. nasa ljudska pravda, sastoji se naime u drustvenoj
oceni vrednosti pojedinih licnosti, ljudskih postupaka i stvari. Svako drustvo i drzava odreduje u
datom trenutku, prema svojim merilima, koliko ko ili ta drustveno vredi, a time i koje mu pripada. Ta
drustvena i drzavna merila vrednosti su medutim veoma slozena, ona su i metafizicka i materijalna, kao
$to su naucna saznanja i verovanja ljudi, njihove drustvene i politicke ideologije, religija, ekonomija,
materijalni uslovi Zivota. Pojmovi pravde i pravi¢nosti nisu stoga problem samo pozitivnog prava i
opste teorije prava, nego prethodno zadiru u filosofiju prava i u opstu filosofiju, u metafiziku, logiku,
etiku, nauku, u ekonomiju, u pravnu i opstu sociologiju, sa svim njihovim aspektima. A i ta merila su,
bududi ljudska , istovremeno i potpuno slobodna, relativna, promenljiva i prostorno i vremenski, usled
Cega je i1 sadrzina pravde i pravi¢nosti bitno relativna i nestalna kategorija, koja, dakle, nema u sebi
nicega ni vecitog ni apsolutnog” (str. 143 isl.).

28 Simon: L’ordre public en droit privé, Rennes, 1941; Malaurie: L’ordre public et le contract, Reims,
1953; Claps-Lienhart: L’ordre Public, Lyion, 1934; Marmion: Etudes sur les lois d’Ordre Public et
droit civil interne, Paris, 1924: Oprea: Essai sur la notion des bonnes moeurs dans les obligations en
droit civil allemand, Paris, 1935; Saiget: Le contrat immoral, Paris, 1939; Pascanu: La notion d’Ordre
Public par rapport aux transformations du droit civil, Paris, 1937; Tchavdaroff: De la notion des bonnes
moeurs, Toulouse, 1927; Savey-Casard: Le refus d’action pour case d’indignité, Lyon, 1930; Dorat des
Monts: La cause immorale, Paris, 1956; Bertrand: La notion d’ordre public en matiére de nullités, Lille,
1939; Kayser: Les nullités d’ordre public, Revue trimestrielle de droit civil, 1933, str. 1115; Stojanovic:
Sloboda ugovaranja i javni poredak, Arhiv, 1968, br. 3, str. 385; Zivanovié: Osnovni problemi etike
(filozofije moralne), Beograd, 1935; Peri¢: Uticaj sudije na javni moral, Privatno pravo, Skupljene
rasprave iz gradanskog prava Z. Peri¢a, Beograd, 1912, str. 261; Markovié: Postenje i moral u pravu,
Arhiv, 1922, str. 332; Perovi¢ S.: Zabranjeni ugovori, Beograd, 1975, str. 99-165.

29 7ivanovi¢ T.: Sistem sinteticke pravne filozofije, Beograd, 1959, str. 523 i sl. Prema ovom
autoru: “stanje u pozitivnom pravu pokretalo je uvek pravnu misao na trazenje nekog univerzalnog,
vecnog i prirodom danog prava kao ideala pravde (I’idéal de justice), kao autonomnog prava prema
heterogenom. Takvo pravo, otkriveno u toku istorije od raznih pravnih pisaca i filozofa nazvano je
prirodnim pravom (ius naturale, le droit naturel, das Naturrecht) prema drzavnom voljom danom,
nacionalnom, neuniverzalnom, promenljivom pravu, tj. prema pozitivnom pravu (ius positium, le
droit positif, positives Recht)”. U tom smislu, S. Perovi¢, Prirodno pravo i sud, izd. Pravni fakultet u
Beogradu i Udruzenje pravnika Srbije, Beograd 1996.
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snaznu pros§lost* i koje ima odredujucu sadasnjost.’!

Kao sto se vidi, komutativna i distributivna pravda, svaka za sebe, Cini za-
seban filozofski pojam i posebnu logicku celinu. Medutim, kada se ove zasebnosti
stave u funkciju prakse i konkretnog pravnog zivota, ¢ini se, da one moraju biti kom-
plementarne i delovati u nekom obliku filozofsko prakti¢ne simbioze. Ceo pravnicki
svet je tu, da nam potvrdi ovu konstataciju.

Naime, prostorno vremenska ograni¢enost jedne pravne norme, kao i njena
apstraktnost u smislu opstosti primene na neodredeni broj slu¢ajeva, nalazu da se
komutativna pravda, kao kruta i beskompromisna aritmeticka proporcija, ne moze
uvek primeniti jednako na jednake slucajeve, jer treba prethodno oceniti koje su
stvari jednake odnosno u kojoj su meri one nejednake.

Drugim re¢ima, primena nacela komutativne pravde izaziva potrebu prethod-
ne selekcije 1 kvalifikacije svakog pojedinog slu¢aja metodom komparacije i konsta-
tacije jednakosti odnosno nejednakosti. Pri tome, idealna i minuciozna podudarnost
dva slucaja, kao dva identiteta, prava su retkost. S druge strane, i pored moguce
grube jednakosti dva slucaja, ¢esto ¢e biti i takvih “sporednih” nejednakosti kojima
se, takode, pravno mora dati i odgovarajuca tezina.

Da bi, dakle, primenili matematicki princip jednakog postupanja sa jednakim
stvarima, izgleda, da moramo pozvati u pomo¢ i distributivnu pravdu i njeno nacelo
uvazavanja individualnih svojstava, i tako, zajednickim korakom do¢i do jednakosti
odnosa u smislu proporcije kao znaka postignute pravi¢nosti. Radi se, dakle, o celini
jedne kategorije u kojoj se prepoznaju njeni stati¢ni i dinamiéni sastavni delovi.

Komutativna pravda je formalna, ali je istovremeno i apsolutna, jer je izraz
“gvozdene” ¢vrstine principa identiteta i kao takva, predstavlja staticki deo u pojmu

30 Strauss L. Prirodno pravo i istorija, Sarajevo, 1971 (prevod sa engleskog M. Luci¢), str. 10. U ovom
delu, Strauss konstatuje da je “danas neophodnost prirodnog prava isto toliko ocigledna koliko je bila
i pre vise vekova, pa ¢ak i milenijuma. Ne priznavati prirodno pravo, isto je §to i rec¢i da je celokupno
pravo pozitivno pravo, $to bi znacilo da je pravo samo ono §to zakonodavci i sudovi raznih zemalja
proglase za pravo. Medutim, o¢igledno je da treba, a ponekad je i neophodno, spomenuti “nezakonite”
zakone i “nezakonite” odluke. Time priznajemo da postoji izvestan uzor prema kome prosudujemo $ta
je zakonito, a §ta nije. To je uzor prema kome donosimo sud o prirodnom pravu. Taj uzor je nezavisan
od pozitivnog prava i uzviseniji od njega”. U tom smislu, Cranston M.: U ¢emu se sastoje ljudska prava,
objavljeno u knjizi Prava ¢oveka — zbornik dokumenata o pravima coveka, Beograd, 1991, str. 29. U
istoj knjizi v. Vasiljevi¢ V.: Prava coveka izmedu politike i prava, str. 5.

310 prirodnom pravu opgirnije: S. Perovié, Pravno filozofske rasprave, Sluzbeni list, Beograd 1995;
Ljudska prava - tekovina Skole prirodnog prava, UdruZenje pravnika Jugoslavije, Beograd 1998;
Ljudska prava i sudijska nezavisnost, Pravni fakultet u Beogradu, 1998; Kultura prirodnog prava,
Pravni zivot, 9/2000; Neprolaznost Heksagona prirodnog prava, Pravni zivot 9/2001; Deklaracija
Kopaonicke §kole prirodnog prava, 2002; Prirodno pravo kao integritet pravde, Pravni zivot 9/2003;
Kulturni identitet i prirodno pravo, Pravni zivot 9/2004; Prirodno pravo i univerzalne vrednosti, Pravni
zivot 9/2005; Buduénost prirodnog prava, Pravni Zivot 9/2006; Sloboda i prirodno pravo, Pravni Zivot
9/2007; Prirodno pravo i miroljubive integracije, Pravni zivot 9/2008; Vremenske dimenzije pozitivnog
i prirodnog prava, Pravni zivot 9/2009; Prostorne dimenzije pozitivnog i prirodnog prava, Pravni
zivot 9/2010; Prirodno pravo i odgovornost, Pravni zivot, br. 9/2011; Prirodno pravo u filozofskom i
normativnom spisu, Arhiv za pravne i drustvene nauke, Beograd 1-2/2006.
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opste pravde, kao potpune vrline i potpune jednakosti odnosa.

Distributivna pravda, naprotiv, nije apsolutna u heteronomnom sistemu po-
zitvnog prava, jer je izraz principa uvazavanja individualnog svojstva posmatranog
optikom konkretne drustvene ocene, i kao takva predstavlja promenljivi (dinamicki)
deo u pojmu iste opste pravde.

Distributivna pravda unosi u polje ugovorne odgovornosti duh zivota i omo-
gucuje da princip komutativne pravde bude primenjen onako kako to u uslovima
drustvenosti dolikuje dostojanstvu ¢oveka, a ne ra¢unskoj tehnici brojkama i njiho-
vim proporcijama.

Celokupna proslost gradanskopravne i moralne odgovornosti upravo je izgra-
dena na takvom susretu ove dve pravde. I to, ne samo proslost, ve¢ i odgovornost
organizovana de lege lata. Razume se, da mesto susreta ove dve pravde na podrucju
privatnog prava, zavisi od prostorno vremenske dimenzije koja odreduje i njihov
medusobni odnos.

Bez obzira na Sire ili uze polje primene komutativne pravde u istoriji ugo-
vornih i deliktnih obaveza, bitno je primetiti, da ona, kod prosvecenih naroda, nije
nikada bila shvac¢ena kao dogma sistema odmazde (sistem taliona), toliko karakteri-
sti¢na za period kulturnog detinjstva u razvoju moralne i pravne civilizacije. Ona je,
razvojem i dejstvom ljudskog razuma, bivala sve bliza bogatstvu zivota, tako da se u
savremenom pravu komutativna pravda primenjuje, ne samo po na¢inu matematicke
radnje, ve¢ i po nacinu pravno relevantnih osobenosti lica koja se javljaju u ulozi
poverioca i duznika.

To je upravo zasluga distributivne pravde, Cini se, one i onakve, do koje se do-
lazi dubljim i ciljnim na¢inom interpretacije njenog pojma. Jer, ova je pravda “nasa
ljudska pravda”,** tj. ona se ostvaruje na podlozi razlika u individualnim svojstvima
pojedinaca koji pripadaju odredenoj zajednici, da bi upravo posredstvom zakona
te zajednice bila omogucena adekvatnija primena komutativne pravde, a to znaci,
potpune pravde.

Kao jednakost odnosa, ona se, dakle, ostvaruje medu pojedincima u okviru or-
ganizovane zajednice. U robinzonskoj pretpostavci, nema distributivne pravde, kao
§to, uostalom, nema ni komutativne.

Ovako odreden smisao i domen primene komutativne i distributivne pravde,
podjednako se odnosi, kako na ugovornu, tako i na deliktnu stetu. Ekvivalencija pre-
stacija kod dvostranih ugovora, posledica je zahteva komutativne pravde. Povredom
te ekvivalencije ulazi se u polje Stete i u neophodnost njene naknade, kao Sto se i
preduzetom deliktnom radnjom naruSava do tada postojeca jednakost odnosa izme-
du ostecenog lica i Stetnika, pa otuda, po principu komutativne pravde, i obaveza za
uspostavljanjem predasnjeg stanja.

Pravilo prema kome se ugovorne obaveze moraju izvrSavati onako kako su su-
sretom dveju volja bile predvidene, jedno je od osnovnih pravila u materiji obligaci-
onih ugovora. Ono je, u vekovnoj evoluciji ugovornog prava, bilo izazvano naporom

32 Markovi¢ B.: navedeno delo, str. 143.
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da se pravno zastiti i omoguci kauza ugovaranja. Prilikom zakljucenja ugovora svaki
ugovornik ima u vidu cilj koji ispunjenjem ugovora postize.*

Ukoliko ugovornik ne izvrsi svoju obavezu u vreme, na mestu i na nac¢in kako
je to saglasnom voljom ugovornika bilo predvideno, on ¢e, uopste govoreci, snositi
pravne posledice koje su zakonom ili samim ugovorom predvidene. U stvari, najvaz-
nija pravna posledica jeste obaveza duznika da naknadi Stetu svome poveriocu koju
mu je pri¢inio povredom ugovorne obaveze.

Medutim, kako je ve¢ istaknuto, pojam odgovornosti u obligacionom pravu ne
iscrpljuje se samo odgovornosc¢u koja nastaje povredom ugovorne obaveze. Napro-
tiv, okviri ovoga pojma su $iri i oni se odnose na sve izvore obligacija, a posebno na
prouzrokovanje Stete deliktnom radnjom.

Kada je re¢ o ugovornoj odgovornosti, potrebno je, jos jedanput, istaci pri-
menu principa komutativne pravde kod dvostranih ugovora. Ti ugovori po¢ivaju na
pravilu jednake vrednosti uzajamnih davanja i ono je zasticeno brojnim sredstvima
obligacionog prava, kao Sto su: zastita u slucaju fizickih i pravnih mana, prekomerno
oStecenje 1 druge vrste lezije, klauzula rebus sic stantibus. S obzirom da su dvostrani
ugovori glavni pravni akti prometa i da oni ¢ine sedes materiae celog ugovornog
prava, ideja komutativne pravde snazno je usla u ugovorno polje.

Razume se, tu jednakost vrednosti medusobnih prestacija ne treba shvatiti u
nekom idealno zamisljenom smislu, ve¢ u smislu imovinske ravnoteze koja proizila-
7Zi iz trziSne razmene materijalnih dobara i opstih zakona trzista. To znaci, da pravila
kojima se Stiti ovaj princip dejstvuje samo u slucaju znatnijeg odstupanja odnosno
ocigledne nesrazmere u medusobnim davanjima, ¢ime se pravno reguliSe jedna Zi-
votna i ekonomska realnost.

U svakom slucaju komutativna pravda se ovde ispoljava kroz princip ekviva-
lencije dvostrano obaveznih ugovora. Medutim, i ovde se uzimaju u obzir odrede-
na svojstva aktera ugovornog odnosa (npr. pojam pravi¢ne naknade), pa se njihov
pravni polozaj, narocito kod naknade Stete, stavlja u odredenu zavisnost upravo od
utvrdenja onih individualnih svojstava, koja su kao pravno relevantna svojstva odre-
dena pravilima date zajednice (npr. pitanje savesnosti, predvidljiva Steta, zakonska
ograni¢enja naknade ugovorne Stete). Na taj nacin se ugovorna odgovornost reguli-
Se, ne samo sa stanovista individualiteta, ve¢ i sa stanoviSta zajednice, $to znaci da
se u polje komutativne pravde unose i elementi distributivne pravde, ¢iji opseg zavisi
od karaktera i domasSaja ustanove javnog poretka konkretne pravno organizovane
zajednice.

Kriterijum pravicnosti kao konkretizovane komutativne i distributivne pravde
na$ Zakon o obligacionim odnosima predvida na vise mesta.

30 kauzi ugovornih obaveza vid.: Domat J.: Les lois civiles dans leur ordre naturel, knj. I, gl. I, Des
conventions en général, sect. I.: De la nature des conventions et des maniere dont elles se forment;
Chevrier G.: Essai sur I’historie de la cause dans les obligations, Paris, 1929, str. 246; Dabin J.: La
Théorie de la cause, Etude d’Historie et de Jurisprudence, Bruxelles, 1919, str. 3; Colin P.: Théorie de
la cause de obligations convetionnelles, Paris, 1896, str. 9; Capitant H.: De la cause des obligations,
Paris, 1923.
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Sto se ti¢e pravicnosti, kao elementa za odludivanje, Zakon je predvida na
visSe mesta. Tako, tu je, pre svega, materija odgovornosti za prouzrokovanu $tetu.
Pod uticajem pravicnosti, a u korist oStecenog kao zrtve deliktne radnje, savremeno
pravo je ovde modifikovalo mnoga klasi¢na pravila. U tom smislu i Zakon predvi-
da odgovornost po osnovu pravi¢nosti. Naime, kod odgovornosti za drugog, Zakon
predvida da u slucaju stete koju je prouzrokovalo lice koje za nju nije odgovorno, a
naknada se ne moze dobiti od lica koje je bilo duzno da vodi nadzor nad njim, sud
moze, kad to pravicnost zahteva, a naroCito s obzirom na materijalno stanje Stetnika
i oStecenika, osuditi Stetnika da naknadi $tetu, potpuno ili delimi¢no. Isto tako, ako
je Stetu prouzrokovao maloletnik sposoban za rasudivanje koji nije u stanju da je
naknadi, sud moze, kad to pravi¢nost zahteva, a narocito s obzirom na materijalno
stanje roditelja i oSte¢enika, obavezati roditelje da naknade Stetu, potpuno ili deli-
micno, iako za nju nisu krivi.

Pravicnost, kao kriterijum za odlucivanje, Zakon predvida i kod odgovorno-
sti u slucaju udesa izazvanog motornim vozilima u pokretu. Ako je do udesa doslo
iskljuc¢ivom krivicom jednog imaoca, primenjuju se pravila odgovornosti po osno-
vu krivice, a ako postoji obostrana krivica, svaki imalac odgovara za ukupnu Stetu
koju su oni pretrpeli srazmerno stepenu svoje krivice. Medutim, ako nema krivice
nijednog, imaoci odgovaraju na ravne delove, ako razlozi pravi¢nosti ne zahtevaju
$to drugo. To pravilo je, takode, predvideno i kod pitanja regresa isplatioca kod od-
govornosti vise lica za istu Stetu.

U materiji tumacenja ugovora Zakon, takode, predvida pravicnost kao moguci
kriterijum presudenja. Kada je re¢ o tumacenju ugovora, treba, pre svega, re¢i da
Zakon polazi od subjektivno-objektivnog metoda tumacenja. Po njemu, pri tuma-
¢enju spornih odredaba ne treba se drzati doslovnog znacenja upotrebljenih izraza,
vec treba istrazivati zajedni¢ku nameru ugovaraca i odredbu tako razumeti kako to
odgovara nacelima obligacionog prava utvrdenim ovim zakonom. Time je prihva-
¢eno jedno resenje koje odgovara potrebama zivota i koje je u skladu sa stavom
nasSe pravne teorije o ovom pitanju, kao i sa stanovistem nase sudske prakse. Naime,
tumaciti ugovor, kao delo zajednic¢ke volje stranaka, a ne voditi ra¢una o toj volji,
znaci u stvari negirati ugovor kao individualni pravni akt. Medutim, zajednicka volja
stranaka ne moze biti apsolutni kriterijum prilikom tumacenja ugovora. Volja strana-
ka je u savremenom ugovornom pravu ogranicena kogentnim pravilima i prilikom
tumacenja ugovora o tim granicama se mora voditi rauna. Zbog toga, pri tumace-
nju ugovora potrebno je ispitati zajednicku volju stranaka u skladu sa odredenim
pravnim i moralnim imperativima. Rukovodeci se ovim osnovnim kriterijumom u
domenu tumacenja ugovora, Zakon poznaje i neka dopunska pravila. Prema tim pra-
vilima nejasne odredbe u ugovoru bez naknade treba tumaciti u smislu koji je manje
tezak za duznika, a u teretnom ugovoru u smislu kojim se ostvaruje pravican odnos
uzajamnih davanja. Sta je pravican odnos uzajamnih davanja sud ée procenjivati sa
gledista opstih nacela obligacionog prava utvrdenim ovim zakonom. Kao $to se vidi,
kriterijum pravicnosti i ovde ne znaci nikakvu proizvoljnost, ve¢ se vezuje za izve-
sna opSta nacela, medu kojima je i nacelo jednake vrednosti davanja.

25



Ugovorna odgovornost i moralna duznost

Kriterijum pravi¢nosti Zakon pominje i kod moguénosti raskidanja ili izmene
ugovora zbog promenjenih okolnosti, ali i tu samo u simbiozi sa izvesnim objektiv-
nim pokazateljima. Tako, ugovor se moze raskinuti ili izmeniti iz ovog razloga, samo
ako bi po opstem misljenju bilo nepravicno odrzati ga na snazi; on se nece raskinuti
ako druga strana ponudi ili pristane da se odgovarajuci uslovi ugovora pravicno iz-
mene; ako izrekne raskid ugovora, sud ¢e na zahtev druge strane osuditi stranu koja
ga je zahtevala da naknadi drugoj strani pravic¢an deo Stete koju trpi zbog toga.

U nekim posebnim sluc¢ajevima Zakon utvrduje visinu odgovarajuce naknade
putem unosSenja kriterijuma pravicnosti, predvidajuci, na taj nacin, pojam tzv. pra-
vi¢ne naknade. Ovaj pojam se narocito primenjuje u materiji naknade nematerijalne
Stete gde se predvida da u slucaju smrti ili teSkog invaliditeta nekog lica sud moze
dosuditi ¢lanovima njegove uze porodice pravicnu novcanu naknadu za njihove du-
Sevne bolove.

Pored toga, pojam pravi¢ne naknade Zakon predvida i u nizu slucajeva ugo-
vorne odgovornosti; tako, u slucaju raskida ugovora o gradenju od strane narucioca,
ovaj je duzan isplatiti izvodacu odgovarajuc¢i deo ugovorne cene za dotle izvrSene
radove, kao i pravi¢nu naknadu za ucinjene neophodne troskove; kod ugovora o
nalogu, ako druk¢ije nije ugovoreno, nalogodavac duguje naknadu u uobicajenoj vi-
sini, a ako o tome nema obic¢aja, onda pravi¢nu naknadu; kod ugovora o komisionu,
Zakon predvida odredbu, prema kojoj ako je u datom slucaju naknada nesrazmerno
velika prema obavljenom poslu i postignutom rezultatu, sud je moZze, na zahtev ko-
mitenta, sniziti na pravic¢an iznos; isto vazi i za ugovor o trgovinskom zastupanju;
kod opstih uslova ugovora koje odreduje jedan ugovornik, sud moze odbiti primenu
pojedinih odredaba opstih uslova koje liSavaju drugu stranu prava da stavi prigovore,
ili onih na osnovu kojih ona gubi prava iz ugovora ili gubi rokove, ili koje su inace
nepravicne ili preterano stroge prema njoj. Najzad, pomenimo i odredbu u materiji
javnog obec¢anja nagrade, prema kojoj ako je vise lica izvr$ilo radnju istovremeno,
svakom pripada jednak deo nagrade, ukoliko pravi¢nost ne zahteva druk¢iju podelu.

Pored pravi¢nosti, moralne duznosti su narocito ispoljene u nacelu savesnosti
i postenja, najpre kao nacelo, a zatim to nacelo se na mnogim mestima i konkretizu-
je. Tako, prema Zakonu o obligacionim odnosima, nacelo savesnosti i poStenja pred-
videno je slede¢im reCima: u zasnivanju obligacionih odnosa i ostvarivanju prava i
obaveza iz tih odnosa strane su duzne da se pridrzavaju nacela savesnosti i poStenja
(¢l. 12). Ovu formulaciju usvaja i Prednacrt Gradanskog zakonika Republike Srbije,
s tim $to je predviden i drugi stav ove odredbe koji glasi: strane ne mogu ovu duznost
da iskljuce ili ograniée.**

Kada je re¢ o konkretizaciji nacela savesnosti i postenja, evo nekoliko pri-
mera. Prema Zakonu ugovorom se moze prosiriti odgovornost duznika i na slucaj
za koji on inace ne odgovara, ali se ispunjenje ovakve odredbe ne moze zahtevati
ako bi to bilo u suprotnosti sa nacelom savesnosti i poStenja. Zakon predvida save-
snost i postenje kao relevantni kriterijum i u materiji raskidanja ili izmene ugovora

34 prednacrt Gradanskog zakonika Republike Srbije, II knjiga, Obligacioni odnosi, Beograd, 2009, str.
12.
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zbog promenjenih okolnosti. Naime, pri odlucivanju o raskidanju ugovora odnosno
0 njegovoj izmeni sud ¢e se rukovoditi i nac¢elima postenog prometa, vodeci racuna
narocito o cilju ugovora, o normalnom riziku kod ugovora odnosne vrste, o opStem
interesu, kao i o interesima obeju strana. Pri tome, strane se mogu ugovorom una-
pred odre¢i pozivanja na odredene promenjene okolnosti, ali samo ako to nije u
suprotnosti sa na¢elom savesnosti i postenja. Kod ugovora o posredovanju, nalogo-
davac moze opozvati nalog za posredovanje kad god hoce, ako se toga nije odrekao
i pod uslovom da opozivanje nije protivno savesnosti. Moze se pomenuti primena
ovog nacela i u materiji uslova. Prema Zakonu, ugovor je zakljucen pod uslovom
ako njegov nastanak ili prestanak zavisi od neizvesne Cinjenice, ali se smatra da je
uslov ostvaren ako njegovo ostvarenje, protivno nacelu savesnosti i postenja, spreci
strana na ¢€iji je teret odreden, a smatra se da nije ostvaren ako njegovo ostvarenje,
protivno nacelu savesnosti i poStenja, prouzrokuje strana u ¢iju je korist odreden.

Najzad, nacelo savesnosti i postenja primenjuje se i u slucaju procene save-
snosti jednog lica, od ¢ega zavise brojne pravne posledice, medu kojima, obaveza na
naknadu Stete dolazi u red najvaznijih posledica. Tako, savesna strana moze zahte-
vati naknadu Stete koju je pretrpela usled zaklju¢enja ugovora koji nema pravno dej-
stvo zbog toga $to ga je pravno lice zakljucilo van okvira svoje pravne sposobnosti;
u slucaju ponistaja ugovora zbog zablude, druga savesna strana ima pravo da trazi
naknadu pretrpljene Stete; kod posledica nistavosti ugovora i primene odgovarajuce
sankcije, sud vodi narocito racuna o savesnosti ugovornih strana, o znacaju ugroze-
nog dobra, kao i o moralnim shvatanjima; prigovor prividnosti ugovora ne moze se
isticati prema trecem savesnom licu; kod sticanja bez osnova, sticalac ima pravo na
naknadu nuznih i korisnih troskova, ali ako je bio nesavestan, naknada za korisne
troskove mu pripada samo do iznosa koji predstavlja uvecanje vrednosti u trenutku
vracanja; kod cesije, ustupilac odgovara za naplativost ustupljenog potrazivanja ako
je to bilo ugovoreno, ali samo do visine onoga $to je primio od prijemnika, kao i za
naplativost kamata, troSkova oko ustupanja i troskova postupka protiv duznika; pri
tome, veca odgovornost savesnog ustupioca ne moze se ugovoriti.

Pored pravicnosti i nacela savesnosti i poStenja Zakon, u naporu da preko
realnih Zivotnih odnosa koriguje strogu formalnopravnu primenu norme, predvida i
mogucénost primene dobrih obicaja odnosno dobrih poslovnih obi¢aja. On to, najpre
¢ini u smislu propisa kojima se utvrduju osnovna nacela, a zatim vrsi konkretizaci-
ju tog nacela na mnogim mestima. Tako, kod opstih uslova ugovora koje odreduje
jedna strana, Zakon predvida da su niStave odredbe opstih uslova koje su protivne
samom cilju zaklju¢enog ugovora ili dobrim poslovnim obicajima, ¢ak i ako su opsti
uslovi koji ih sadrze odobreni od nadleznog organa. Zakon na ovaj nacin zasti¢uje
onu ugovornu stranu koja pristupa ugovoru i koja je, uglavnom, ekonomski slabija
strana. Nekad Zakon upucuje na primenu poslovnih obicaja, kao §to je to npr. u obla-
sti ugostiteljstva, odnosno ugovora o angazovanju ugostiteljskih kapaciteta.

Primena obicaja predvidena je Zakonom na viSe mesta. Tako, kod zakljucenja
ugovora, Zakon predvida da se izlaganje robe sa ozna¢enjem cene smatra ponudom,
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ukoliko drukcije ne proizilazi iz okolnosti slucaja ili obi¢aja; predlog za zakljucenje
ugovora ucinjen neodredenom broju lica, koji sadrzi bitne sastojke ugovora Cijem je
zakljuCenju namenjen, vazi kao ponuda, ukoliko druk¢ije ne proizilazi iz okolnosti
slucaja ili obicaja; ako su ugovorne strane posle postignute saglasnosti o bitnim sa-
stojcima ugovora ostavile neke sporedne tacke za docnije, ugovor se smatra zaklju-
¢enim, a sporedne tacke, ako sami ugovaraci ne postignu saglasnost o njima, uredice
sud vode¢i racuna o prethodnim pregovorima, utvrdenoj praksi izmedu ugovaraca i
obi¢ajima; Zakon, takode, predvida primenu obicaja i kod prihvatanja ponude, kao
i kod pitanja dejstva ponude u slucaju smrti ili nesposobnosti jedne strane. Kod pi-
tanja pravne valjanosti dejstva legitimacionih papira i znaka, Zakon predvida da se
treba drzati zajednicke volje izdavaoca i primaoca znaka, kao i onoga §to je uobica-
jeno. U materiji novc¢anih obligacija, u slucaju ispunjenja novcane obaveze pre roka,
duznik ima pravo da od iznosa duga odbije iznos kamate za vreme od dana isplate
do dospelosti obaveze, samo ako je na to ovlas¢en ugovorom ili to proizilazi iz obi-
¢aja. Kod kupovine na probu, kupac je duzan da obavesti prodavca da li ostaje pri
ugovoru, u roku koji je utvrden ugovorom ili obi¢ajem, a ako takvog nema, onda u
primerenom roku koji mu bude odredio prodavac, inace se smatra da je odustao od
ugovora. Kod ugovora o zakupu, placanje zakupnine se vrsi u rokovima odredenim
ugovorom ili zakonom, a u nedostatku ovih, kako je uobi¢ajeno u mestu gde je stvar
predata zakupcu; duzina otkaznih rokova kod ovog ugovora moze se takode odrediti
mesnim obicCajima, kao i procena da li zakupljena stvar ima odgovarajuca svojstva.
Najzad, u nizu ugovora kojima se vrSe razne usluge, Zakon predvida uobicajenu
naknadu kao pravilo dopunsko dispozitivne prirode — npr. kod ugovora o prevozu,
nalogu, trgovinskom zastupanju, posredovanju, ugovora o kontroli robe i usluga,
ugovora o organizovanju putovanja.

Kao sto se vidi, Zakon je kroz odredbe o osnovnim nacelima, kao i kroz
mnoge druge konkretne odredbe, prihvatio jednu trihotomiju pojmova (pravicnost,
savesnost i postenje, dobri obicaji) koja sluzi kao korekcija tehniziranim pravnim
normama (tzv. tvrdi slucajevi). Ali, u tom dopunjavanju pravnih propisa, kao $to je
ve¢ ukazano, postoji opasnost da se prede granica ¢ija bi povreda znacila ugrozava-
nje cilja prava i njegove izvesnosti u postupku primene. Otuda, na sudskoj praksi je
odgovorna duznost da prilikom konkretne primene pomenutih pravila pronade takva
reSenja koja je nece svoditi na obi¢an automatizam, ali koja je nec¢e ni transformisati
u pretorsku praksu, jer nacelo zakonitosti mora uvek ostati u centru zbivanja. To
znaci, da odredbe o primeni izvesnih metapravnih merila (obicaj, moral) ne treba
pratiti pogledom egzegeze, pogledom koji je okupiran samo slovom zakona i koji
zbog toga nije u stanju da vidi duh i smisao zakona. Takav pristup u savremenom
pravu ne bi bio adekvatan drustvenim zahtevima, i nacelima drustvenog uredenja.
Naprotiv, primenu obicaja i drugih vanpravnih normi u oblasti obligacionih odnosa,
treba prihvatiti saznanjem da ta pravila ponasanja, zajedno sa pravnim normama,
¢ine celinu pravne organizacije odredene zajedenice. Sve to jos§ vise znaci da se
primena ovih odredbi Zakona nikako ne sme svesti na automatizam formalne logike
koji bi izgubio iz vida cilj i smisao odgovarajucih pravnih pravila.
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AKCESORNOST ZALOZNOG PRAVA U REPUBLICI SRPSKOJ
Prof. dr Dusko Medi¢”

Apstratkt: Jedno od osnovnih, temeljnih nacela zaloznog prava je nacelo ak-
cesornosti. Zalozno pravo je nesamostalno pravo, cije postojanje zavisi od postoja-
nja i punovaznosti prava potrazivanja, a prestankom potrazivanja prestaje i zalozno
pravo kao sporedno pravo. No, potpuna akcesornost ovog prava je nesumnjivo veli-
ka smetnja savremenoj trzisnoj privredi. Akcesornost ne treba shvatiti kao dogmu od
koje nema izuzetaka. Danas gotovo ne postoje pravni sistemi u kojima akcesornost
vazi apsolutno. U radu se analizira akcesornost zaloznog prava i odredena odstu-
panja od ovog nacela koje predvida Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske.

Kljuéne rijedi: akcesornost zaloznog prava, buduce i uslovno potrazivanje,
maksimalna hipoteka, raspolaganje neizbrisanom hipotekom.

Uvod

Obezbjedenje potrazivanja predstavlja jedan od osnovnih uslova za stvaranje
pravne sigurnosti i povjerenja, te podsticanje ulaganja u privredu jedne drzave.! Da
bi instrumenti obezbjedenja bili efikasni, oni treba da budu ne samo sigurni, ve¢
mora da bude brza i jednostavna i njihova naplata. U protivnom, gubi se funkcija
garancije, a to je nespojivo sa trziSnim uslovima privredivanja, gdje postoji urgentna
potreba za novcem i kreditima. Poznato je da su realna (stvarnopravna) sredstva
obezbjedenja potrazivanja u praksi mnogo efikasnija u zastiti ugovaraca od li¢nih
(obligacionopravnih),? jer se kod realnog obezbjedenja garancija postize predmetom
koji svojom vrijedno$¢éu odgovara za isplatu duga.’ Osim toga, realne garancije dje-
luju erga omnes, a kod ovog osiguranja postoji i pravo prvenstvenog namirenja i pra-

" Prof. dr Dusko Medié, sudija Ustavnog suda Republike Srpske

! Zbog svog znacaja obezbjedenje potrazivanja se u pojedinim zemljama posmatra kao posebna grana
prava. O znacaju obezbjedenja potrazivanja v. N. Tesi¢, Registrovana zaloga, Beograd, 2007, str. 41-58.

2 Jog uvijek je aktuelno i vazi staro rimsko pravilo: “Plus coutionis in re est, guam in persona” — veca
je garancija u stvari nego u licu — Pomponius, u Digesta, 50.17.25.

30 prednostima realnog obezbjedenja v. M. Lazi¢, Prava realnog obezbedenja, Nis, 2009, str. 65-70.
O tendencijama u razvoju realnih sredstava obezbjedenja v. M. Lazi¢, Tendencije u razvoju realnih
prava obezbedenja, Pravni zivot, br. 11/09, str. 719-737.
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vo sljedovanja, kao njihove relevantne karakteristike.* Na taj nacin pojacava se prav-
ni polozaj povjerioca, a mogucnost prinudnog namirenja postaje mnogo izvjesnija,’
jer ¢e povjerilac biti ovlas¢en da svoje osigurano potrazivanje namiri iz predmeta
obezbjedenja, bez obzira na to u ¢ijoj svojini se taj predmet nalazi.®

Najvaznija realna forma obezbjedenja potrazivanja je zalozno pravo na osno-
vu koga povjerilac ima ovlas¢enje da tudu stvar ili pravo unov¢i (ako duznik ne
isplati dug do dospjelosti) i na taj nacin ostvari zadovoljenje svoje trazbine.” Za-
lozno pravo je stari institut gradanskog prava koji predstavlja tekovinu civilizacije
ljudskog drustva. Mada se radi o klasicnom institutu, razvoj trziSnih odnosa, potrebe
robnog prometa i nove forme kredita stalno ovo pravo ¢ine aktuelnim i interesantnim
za proucavanje. Teorija zaloznog prava se odlikuje bogatstvom i Sirinom teza, kao
i brojnos¢u postavki, jer je zaloga slozen pravni odnos u ¢ijoj sadrzini Zive mnogi
elementi. Nesumnjivo je da zalozno pravo predstavlja slozen fenomen koji sadrzi
razlic¢ite odnose kod kojih se sa jedne strane nalazi zalozni povjerilac, a sa druge svi
ostali subjekti u koje spadaju duznik ili vlasnik stvari, drugi zalozni povjerioci, hiro-
graferni povjerioci itd. Postojanje ovog prava vrsi psiholoski pritisak na duznika da
ispuni svoju obavezu. Prevashodna uloga zaloga je da omoguéi stvarno osiguranje
potrazivanja i namirenje povjerioca iz vrijednosti zaloga ako osigurano potrazivanje
ne bude namireno do dospjelosti. Sustina zaloge svodi se u drugom supsidijarnom
izvoru namirenja koji je stvoren za povjerioca.® Medutim, sa aspekta duznika, zalog
ima i bitnu ulogu mobilizatora vrijednosti njegove imovine. Zahvaljuju¢i moguc-
nosti zalaganja, lica koja imaju imovinu vece vrijednosti su kreditno sposobnija i to
za njih stvara brojne pogodnosti.’ Logika trziSnog poslovanja namece odgovarajuce
standarde i1 onaj ko nije u mogucénosti da na pravi nacin pruzi osiguranje ne moze
da racuna na dobijanje kredita ili ¢e ga pak dobiti pod vrlo nepovoljnim uslovima.'

Zalozno pravo u socijalizmu je bilo gotovo marginalizovano, a danas ponovo
postaje veoma interesantno i dozivljava svoju punu afirmaciju kao najsigurniji in-
strument stvarnopravnog obezbjedenja i ostvarivanja finansijske discipline. Tokom
svog razvoja zalozno pravo je izgradilo pravila koja bi trebalo da na pravi nacin osi-

4 Opsirnije: J. Salma, Obligaciono pravo, Beograd, 1988, str. 379.

3 Realizacija potrazivanja uvijek krije izvjesnu dozu neizvjesnosti, jer u praksi ne postoji savrien nacin
njegovog obezbjedenja.

6 Stvarnopravno osiguranje potrazivanja sluzi pojacanju obligacionopravnih odnosa i poSto na
podrucju tih odnosa djeluje nacelo dispozitivnosti, u praksi se stalno razvijaju novi sadrzaji, koje ovo
obezbjedenje tesko moze adekvatno pratiti. Detaljnije o tome: N. Gavella, T. Josipovi¢, I Gliha, V. Belaj
i Z. Stipkovi¢, Stvarno pravo, Zagreb, 1998, str. 719-720.

70 zaloznom pravo opsirno: D. Medi¢, Zalozno pravo, Banja Luka, 2002.

8 7. Ragovi¢, Pravo obezbjedenja potrazivanja, Podgorica, 2010, str. 31.

7 N. Gavella, Zalozno pravo, Zagreb, 1992, str. 16-17.

10 Npr. uz visoke kamate. lako visina kamatne stope ne zavisi samo od rizika, ipak se sa njegovim
povecanjem povecavaju i kamate.
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guraju ravnotezu interesa povjerilaca, duznika i tre¢ih zainteresovanih lica. Oteza-
vajudi faktori koji mogu limitirati domete savremenih vrsta zaloznog prava na ovim
prostorima su jo$ uvijek u potpunosti nezavrsena svojinska transformacija, zatim ne-
rijeSeno pitanje restitucije, nesredenost javnih knjiga za evidenciju prava na nekret-
ninama i njihova neuskladenost sa stvarnim stanjem,'' te nedovoljno brz i efikasan
postupak za njihovu realizaciju. Pravni okvir zaloznog prava je veoma znacajan, jer
je u direktnoj vezi sa razvojem kreditnog sistema $to ima velikog uticaja na ukupni
privredni razvoj odredene zemlje. Pitanje kredita je postalo jedno od egzistencijalnih
pitanja stvaranja novog trziSnog ambijenta u kome treba voditi racuna i o interesima
kreditnih institucija i o interesima korisnika kredita koji se pojavljuju na trzistu.'?
Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske (ZSP)"* zaloznom pravu posvecuje po-
sebnu paznju i shodno novim opredjeljenjima reguliSe ga dosta opSirno.'* Ovaj rad
analizira akcesornost zaloznog prava kao njegovu esencijalnu karakteristiku i novine
koje u pogledu toga navedeni Zakon predvida.

Nacelo akcesornosti zaloZznog prava

Akcesornost je neposredna i na samom zakonu zasnovana jednostrana zavi-
snost jednog prava, koje se naziva akcesornim ili zavisnim, od drugog prava, koje se
naziva glavnim, pri ¢emu je cilj akcesornog prava realizacija cilja glavnog prava.'
Jedno od osnovnih, temeljnih nacela zaloznog prava je nacelo akcesornosti. '® Pravo
zaloga je akcesorno, sporedno, zavisno pravo,'’ posto nastanak i postojanje stvarnog
zaloznopravnog odnosa nuzno pretpostavlja prethodno postojanje onog obligacio-
nog odnosa iz kojeg je nastalo povjerio¢evo potrazivanje ¢ije se ispunjenje odnosno

" Nedavno je u Republici Srpskoj donesen Zakon o premjeru i katastru nekretnina (Sluzbeni glasnik

RS br. 6/12) kojim je ovdje uspostavljena jedinstvena evidencija. O evidenciji nepokretnosti v. R.
Cveti¢, Savremena evidencija nepokretnosti, Novi Sad, 20009.

12 Pravo je u interesu pravde i pravne sigurnosti stalno imalo zadatak da pomiri dva suprotstavljena
interesa:s jedne strane nastojao se $to viSe osigurati pravni polozaj povjerioca, a s druge strane §to
manje otezati polozaj duznika.

13" Sluzbeni glasnik RS br. 124/08, 58/09 i 95/11.

" Clanovi 139-185 ZSP-a.
Samo je bezdrzavinska (registarska) zaloga na pokretnim stvarima i pravima regulisana posebnim
zakonom (Okvirnim zakonom o zalozima BiH — Sluzbeni glasnik BiH br. 28/04).

15" M. Zivkovié, Akcesornost zaloznih prava kod nepokretnosti, Beograd, 2010, str. 47-48.

16 0o pojmu akcesornosti §ire: M. Zivkovi¢, op. cit., str. 28-48. Vidi i: S. Niksi¢, Akcesornost zaloznog
prava, Hrvatska pravna revija, br. 9/02, str. 147-149.

17 Zbog toga se odnos zaloznog prava i potrazivanja razlikuje od sli¢nih situacija gdje vise poveza-
nih prava sluze ostvarenju iste svrhe, ali ne postoje kao glavna i sporedna prava (npr. slucaj pasivne
solidarnosti).
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realizacija osigurava zalogom.'8 Pri tome nije od zna¢aja osnov iz koga potrazivanje
potic¢e. Egzistencija zaloga se vezuje za sudbinu garantovanog potrazivanja. Otu-
denje i nasljedivanje zaloZnog prava moguce je samo zajedno s potrazivanjem koje
osigurava."” Dakle, zalozno pravo je nesamostalno pravo, ¢ije postojanje zavisi od
postojanja i punovaznosti prava potrazivanja, a prestankom potrazivanja prestaje
i zalozno pravo kao sporedno pravo, akcesorij. Akcesornost kao jednostrana zavi-
snost zaloznog prava od osiguranog potrazivanja se smatra fundamentalnim nace-
lom zaloZnog prava i ima svoje korijene jo§ u rimskom pravu.?’ Dejstva akcesornosti
mogu se posmatrati kroz vezu obezbjedenja i potrazivanja u nastanku,?! obimu,?*
pripadanju,® realizaciji** i prestanku.”> Medutim, svaka od ovih vrsta akcesornosti
trpi odredene izuzetke. Zalozno pravo, u nacelu, zavisi od potrazivanja u svim na-
vedenim aspektima. Postojanje potrazivanja je conditio sine qua non za postojanje
ovog prava.”® Akcesorni (zavisni) karakter zaloznog prava ogleda se za Citavo vri-
jeme postojanja zaloznog odnosa. Ukoliko je potrazivanje niStavo, nece vaziti ni
zalozno pravo i tada zalozni duznik moze traziti povracaj zalozene pokretne stvari,
odnosno brisanje hipoteke iz zemljisnih knjiga. Postojanje zaloznog prava ne utice
na valjanost potrazivanja i ono ostaje nistavo i nakon njegovog osiguranja.”’” Ako je
pak potrazivanje rusljivo, zalozno pravo ¢e vaziti pod uslovom da se pravni posao ne
proglasi nistavim. U slu¢aju da se pravo na ponistaj rusljivog pravnog posla ostvari u
predvidenom roku,? tada zaloga ne proizvodi pravna dejstva. Tamo gdje ne postoje
neakcesorna sredstva obezbjedenja ne postoji ni moguénost da se razdvoji zalozno

18 Prema M. Vukovi¢u, akcesornost je samo netacan izraz za sadrzaj zaloznopravnog odnosa. Po njemu,
potrazivanje predstavlja sadrzaj tog odnosa i ¢im nestane sadrzaja prestaje postojati i zaloznopravni
odnos. Vid. M. Vukovi¢, Osnovi stvarnog prava, Zagreb, 1950, str. 183.

19 “lan 140 st. 2 ZSP-a.

20 p. Stojanovic¢ i B. Paviéevi¢, Pravo obezbedenja kredita, Beograd, 1997, str. 252.

2l Akcesornost nastanka znaci da zalozno pravo ne nastaje prije osiguranog potrazivanja, a ako

potrazivanje nije valjano da ovo pravo nije ni nastalo.

22 Akcesornost u obimu znadi da zalozeni iznos prati iznos osiguranog potrazivanja odnosno da zalo-
Zno pravo nema sopstveni obim vec¢ da on zavisi od obezbijedenog potrazivanja. Iznos obezbjeden
zaloznim pravom ne moze biti ve¢i od potrazivanja, dok nacelno moze biti manji, jer je mogucée
obezbjediti i samo dio potrazivanja.

23 Akcesornost u pripadanju znaci da je povjerilac obezbijedenog potrazivanja istovremeno i titular
zaloznog prava.

24 Akcesornost u realizaciji znaci da se zalozno pravo moze prinudno ostvariti samo ako je moguce
ostvariti obezbijedeno potrazivanje odnosno ako je zahtjev prema duzniku dospio i osnovan.

25 Akcesornost u prestanku znaci da prestankom osiguranog potrazivanja prestaje i zalozno pravo, jer
ono sluZzi obezbjedenju potrazivanja.

% p. Stojanovic¢, Stvarno pravo, osmo, izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, 1991, str. 232.

27 Vidi odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Rev-1432/02-2 od 3.9.2003, u Z. Rasovi¢, Komen-
tar Zakona o hipoteci sa sudskom praksom, Podgorica, 2007, str. 69-70.

2 Vidi &lan 117. Zakona o obligacionim odnosima bivse SFRJ (ZOO), koji se u Republici Srpskoj
jos primjenjuje.
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pravo i potrazivanje tako da povjerilac zaloznog prava i osiguranog potrazivanja
mora biti jedno lice.

No, potpuna akcesornost je nesumnjivo velika smetnja savremenoj trzi$noj
privredi.? Posebno bankarska praksa zahtijeva odstupanje od stroge primjene ovog
nacela. Pitanje akcesornosti je u direktnoj vezi sa prometnos¢u zaloznog prava. Ak-
cesornost ne treba shvatiti kao dogmu od koje nema izuzetaka.** Napustanje odnosno
ublazavanje nacela akcesornosti’! otvara mogucnost da se zalozno pravo samostal-
no kre¢e u prometu i da nasljedivanjem prede na lice koje je nasljednik zaloznog
povijerioca, bez obzira na to prelazi li na nasljednika i potrazivanje koje to pravo
osigurava.’?> Na ovaj nacin to pravo postaje mnogo fleksibilnije i bolje prilagodeno
zahtjevima moderne kreditne prakse.** Nesumnjivo je da je moguée naéi valjane
razloge za to na svakoj bitnoj tacki odnosa potrazivanja i zaloZznog prava.** Sustina
razvoja sredstava obezbjedenja ide u pravcu da se odredeno sredstvo posmatra kao
posebna imovinska vrijednost koja je podobna za pravni promet. Danas gotovo ne
postoje pravni sistemi u kojima akcesornost vazi apsolutno. Razlike su samo u tome
da li su predvidena Siroka odstupanja od tog nacela ili su uvedena neakcesorna sred-
stva obezbjedenja (samostalna u odnosu na potrazivanje) kod kojih se mehanizmima
obligacionog prava nastoji oponasati akcesornost. Tzv. kvaziakcesornost kod ovih
oblika se zasniva na ugovoru, ali se priblizava akcesornosti i sve vise dobija apsolut-
no dejstvo. Slobodno se moze konstatovati da je sve tanja linija izmedu tih sredstava
i akcesornih sredstava osiguranja u pogledu kojih su predvidena Siroka odstupanja.
Centralno pitanje kod uvodenja neakcesornih oblika® je da li je njima obezbjeden

20 tome: D. Softié, Akcesornost hipoteke kao prepreka pri primjeni modernih tehnika finansiranja, u
Zborniku radova “Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse”, Mostar, 2008,
str. 618-632.

30 O razlozima za ublazavanje akcesornosti v. D. Softi¢ Kadeni¢, [zmedu akcesornosti i neakcesornosti,
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LIIT 2010, Sarajevo, 2010, str. 382-385.

3o odstupanju od nacela akcesornosti hipoteke u zemljama bivse SFRJ v. M. Povlaki¢, Zemljisni

dug u usporednom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, vol. 26, br. 1/05, str. 214-223.
Vidi i M. Povlaki¢, Stvarnopravno osiguranje kredita u BiH, u Stvarnopravna uredenja tranzicijskih
zemalja — stanje i perspektive, Zagreb, 2009, str. 261-270.

20N\, Gavella, op. cit., str. 166.

B3y njemackom pravu neakcesorni zemlji$ni dug je u praksi gotovo potpuno potisnuo hipoteku i po-
red rizika koje krije za vlasnika nekretnine, ovdje postoji i svojinska hipoteka — hipoteka na sopstvenoj
stvari, te viSe vrsta hipoteka sa razli¢itim stepenom akcesornosti (npr. osiguravajuc¢a hipoteka, pro-
metna hipoteka itd.), a u austrijskom pravu veliki zna¢aj ima maksimalna hipoteka, kao odstupanje od
nacela akcesornosti.

[ tzv. eurohipoteka, kao posebni evropski model hipotekarnog osiguranja, koja se zagovara na nivou
Evropske unije bazira se na neakcesornosti. Vid. T. Josipovié¢, U potrazi za eurohipotekom, u Gradan-
sko pravo u razvoju, Zbornik radova u ¢ast 70. rodendana profesora emeritusa Nikole Gavelle, Pravni
fakultet Sveudilista u Zagrebu, str. 243-315.

3 Vid. M. Povlakic, Transformacija stvarnog prava u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2009, str. 281-
288.

35 Ova sredstva obezbjedenja su ne samo neakcesorna vec i apstraktna.
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jednak nivo zastite duznika, odnosno da li su za to predvideni odgovaraju¢i mehaniz-
mi? Poznato je da je kod ovih sredstava obezbjedenja posebna opasnost za duznika
neosnovana realizacija naplate, a njegova zastita se ostvaruje ugovornim odnosom
kojim se neakcesorno pravo dovodi u vezu sa potrazivanjem i pravo na namirenje se
uslovljava postojanjem potrazivanja iz odredenog kreditnog odnosa.

Odstupanje od nacela akcesornosti odnosno njegovo ublazavanje u pravu Re-
publike Srpske se odnosi na zalozno pravo za buduce, uslovno i zastarjelo potrazi-
vanje, garanciju za sporedna potrazivanja i troskove, primjenu nacela nedjeljivosti,
mogucénost osnivanja maksimalne hipoteke, raspolaganje neizbrisanom hipotekom
i zabiljezbu zadrzavanja prvenstvenog reda, a uzor za to su predstavljala rjeSenja
austrijskog prava.*®

Odstupanja od nacela akcesornosti zaloZnog prava
u Republici Srpskoj

ZaloZno pravo za buduce, uslovno i zastarjelo potraZivanje,
te garancija za sporedna potraZivanja i troSkove

Vidjeli smo da bez postojanja potrazivanja ne moZe nastati ni zaloga. Potra-
zivanje mora biti odredeno, a smatra se da je dovoljno odredeno ako su odredeni
povijerilac i duznik, pravni osnov i visina ili najvisi iznos do koga se osigurava za-
logom, koji se ne smije prekoraciti. Zaloznim pravom se osigurava postojece ili
buduée potrazivanje, pod uslovom da je novcano ili odredivo u novcu.’” U slucaju
uslovnog potrazivanja, zalozno pravo zavisi od toga da li ¢e se ostvariti buduca ne-
izvjesna ¢injenica koja je predvidena kao uslov u pravnom poslu. Odredba, da se za-
loznim pravom moze osigurati i potrazivanje koje ¢e tek nastati (buduce), te uslovno
potrazivanje, predstavlja jasan izuzetak od nacela akcesornosti (a i specijalnosti).
U ovom slucaju zalozno pravo obezbjeduje potrazivanje koje jo$ nije ni nastalo ili
mozda nece ni nastati.’® Sticanjem zaloznog prava prije nastalog potrazivanja povje-
rilac se osigurava od eventualnih duznikovih Stetnih raspolaganja. Zakon o osnov-
nim svojinsko-pravnim odnosima biv§e SFRJ (ZOSPO)* u pogledu hipoteke nije
sadrzavao ovakvu odredbu, nego se ta mogucnost za hipoteku izvodila iz toga Sto

36 Zakonodavac u Republici Srpskoj se opredjelio za akcesorna sredstva obezbjedenja uz predvidanje
odredenih odstupanja radi postizanja bolje prometnosti, dok nije uveo neakcesorno sredstvo obezbje-
denja (zemljisni dug) koji je bio predviden u Nacrtu Zakona o stvarnim pravima RS.

37 Clan 141 ta¢. 21 3 ZSP.

3 U ovim slucajevima postavlja se pitanje karaktera zaloznog prava prije nastanka potrazivanja

odnosno pitanje da li je to pravo zaista i nastalo. Princip akcesornosti u nastanku, inace, zahtijeva da u
slucaju buduceg potrazivanja zaloga nastaje tek kad nastane potrazivanje.

3 Sluzbeni list SFRJ br. 6/80 i 36/90.
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je postojala kod ruéne zaloge.* Na ovaj nacin se pojacava polozaj povjerioca, a on
stice 1 prednost u odnosu na ostale povjerioce, potencijalne konkurente kod eventu-
alnog namirenja sa dejstvom erga omnes. Zalozno pravo se moze konstituisati i radi
obezbjedenja djelimi¢no buduceg, a djelimic¢no postojeceg potrazivanja do odrede-
nog iznosa i prema ugovorenim uslovima dospjelosti potrazivanja.*!

I zastarjelo potrazivanje moze se obezbijediti zaloznim pravom i to takode,
na izvjestan nacin, predstavlja odstupanje od nacela akcesornosti. Ovo je moguce,
jer iako pravno oslabljena, ta trazbina ipak postoji, nije ugasena, a to je bitno za
konstituisanje garancije. Nastupanjem zastare ne prestaje obaveza duznika, nego se
ona samo pretvara u neutuzivu i dalje postoji kao prirodna (naturalna) obligacija.
Potrazivanje nije prestalo, ali se prinudnim putem ne moze ostvariti ako duznik ista-
kne prigovor zastarjelosti. Postojanje zaloge ne sprecava nastupanje zastarjelosti.
Zastarjelost obligacionog prava nema uticaja na namirenje iz optere¢enog dobra.
Stvarno pravo kojim je povjerilac obezbjedio potrazivanje ne podlijeze zastarjelo-
sti. Akcesornost zaloznog prava ne treba shvatiti tako da to pravo zavisi samo od
potrazivanja koja se mogu prinudno ostvariti. Kad protekne vrijeme zastarjelosti,
povijerilac ¢ije je potrazivanje obezbjedeno zalogom ili hipotekom* moze se namiriti
iz optereéene stvari, ako je drzi u rukama ili ako je njegovo pravo upisano u javnoj
knjizi.** Naravno, drZati odredenu stvar u rukama znaci da postoji mogucnost da po-
vjerilac fakticki raspolagaZe sa zalozenom stvari, a ne da je doslovno drzi u rukama.
Za realizaciju zastarjelog potrazivanja obezbjedenog ruénom zalogom i hipotekom
upisanom u javne knjige povjerilac ne mora da se obraca duzniku, pa mu on ne moze
ni isticati prigovor zastare, ve¢ namirenje svog potrazivanja moze izvrsiti direktno
putem suda.* Medutim, zalozno pravo nakon zastarjelosti potrazivanja obezbjeduje
samo glavnicu, a ne i kamate i druge troskove,* i to bi trebalo posmatrati kao od-
stupanje od akcesornosti u pogledu obima potrazivanja. Ovo je sankcija za to §to je
zalozni povijerilac propustio da potraZivanje namiri prije nastupa zastare.*® Davanje
zaloge ili nekog drugog sredstva obezbjedenja za zastarjelo potraZivanje smatra se,
inace, kao odricanje od zastare.*” Obezbjedenje za zastarjelu trazbinu je manifesta-

40 (“lan 971 ZOO.

4 vid. 7. Rasovi¢, Komentar Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, II knjiga, Podgorica, 2009, str.
1555.

42 Ovdje je bilo pozeljno navesti da se to odnosi na sve vrste zaloznog prava, bez obzira na predmet i
pravni osnov njihovog osnivanja.

4 Clan 368 st. 1 ZOO.
Ovo je izuzetak od pravila prema kojem nije moguce prisilnim putem namiriti zastarjelo potrazivanje.

* " Vid. Komentar Zakona o obligacionim odnosima, I knjiga, Glavni redaktor S. Perovi¢, Beograd,
1995, str. 774.

4 (lan 368 st.2 ZOO.

4 Vid. G. Mihelgi¢ i I. Tuhtan Grgi¢, Ovlast na prisilno namirenje zastarjele zaloznopravne trazbine,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 33, br. 1/12, str. 191.

47 Clan 366 st. 2 ZOO.
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cija volje duznika da se odri¢e od ve¢ nastale zastarjelosti i da je spreman da svoj
dug plati. U ovom slu¢aju nema ograni¢enja u pogledu obima namirenja zaloznog
povjerioca i on je ovlas¢en da svoje potrazivanje namiri u cjelosti.

Dok traje obligacioni odnos izmedu stranaka moze do¢i do izmjene visine po-
trazivanja u smislu njegovog povecanja ili smanjenja. Ekspanzija garancije se vezuje
za prosirenje, a ne i za smanjenje potrazivanja zbog primjene nacela nedjeljivosti.
Zalozno pravo pored glavnog potrazivanja osigurava i namirenje sporednih potrazi-
vanja, kamata, troskova za oCuvanje stvari i troSkova naplate potrazivanja.*® Visina
kamata, sporednih potrazivanja i troSkova nije poznata u momentu nastanka zaloga.
To je uzrokovano obezbjeduju¢om svrhom zaloge koja nastoji da povjerioca dovede
u situaciju kao da mu je osigurani dug dobrovoljno namiren o dospjelosti. Pozeljno
bi bilo ograniciti kamate na zakonske (i zatezne), jer se na njih uvijek moze racunati,
dok bi ugovorene, koje su vece od zakonskih (i zateznih) kamata, trebalo posebno
upisati. Naime, potrebno je da se na pravi nacin zastite moguci kasniji zalozni povje-
rioci, jer njihova sigurnost povecéava kreditnu sposobnost zaloznog duznika. Kada bi
se radilo samo o odnosu zaloznog povjerioca i duznika ne bi bilo sporno omoguciti
obezbjedenje za sve kamate i troSkove nastale u vezi sa obezbijedenom glavnicom,
jer se tako na potpun i adekvatan nacin ostvaruje obezbjedujuca svrha zaloznog pra-
va.* Ako akcesornost posmatramo u strogom smislu rijeci, prosirenje garancije bi se
moglo smatrati kao odstupanje od tog nacela u pogledu obima.

Primjena nacela nedjeljivosti kao odstupanje od nacela akcesornosti

Jedno od osnovnih nacela zaloznog prava kod nas je i nacelo nedjeljivosti.®
Zalozno pravo je po svojoj prirodi nedjeljivo.’! Ovo naéelo podrazumijeva da zalog
(predmet) osigurava cijelo obezbjedeno potrazivanje, a da Citava zalozena stvar sa
svim njenim sastavnim dijelovima i pripacima osigurava trazbinu povjerioca.’? To
se primjenjuje i na rucnu zalogu i na hipoteku. Nacelo nedjeljivosti treba da utice na
duznika da u potpunosti izvrs$i svoju obavezu. Po ovom nacelu pravo zaloga ne pre-
staje sve dok njime osigurano potrazivanje ne bude u cjelosti namireno.> Opterece-

4 (lan 141 st. 4 ZSP.

49 Takoi M. Zivkovié,op. cit., str. 80.

00 natelima zaloznog prava v. D. Medi¢, Nacela zaloznog prava, Advokatura, br. 9-10/03, str.

15-25.

S Neki autori smatraju da nedjeljivost zaloge ne izvire iz same sustine zaloznog prava, kao §to

nedjeljivost privatne svojine izvire iz same sustine te svojine — v. Gams, A., Osnovi stvarnog prava,
Beograd, 1980, str. 139.

32 Zalozno pravo moze da se uspostavi i za dio potrazivanja i tada ono prestaje kad prestane taj dio
trazbine.

33 Tako D. Pavlovi¢, u djelu “Hipotekarno pravo u Knezevini Srbiji”’, Beograd, 1868, na str. 11 istice:
“Kad je jedna Cest duga isplacena, hipoteka celokupna ostaje da garantuje ostatak duga, kao da nista
nije plac¢eno”.
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nje zaloga ne smanjuje se sa smanjenjem potrazivanja,** dakle cijela zalozena stvar
garantuje do potpune isplate duga povjeriocu. Tek prestankom potrazivanja u cjelini
(glavnice, kamata, sporednih prava i troskova) prestaje i zalozno pravo. Ukoliko
dode do diobe zalozene stvari, to pravo postoji i dalje opterecujuci sve njene dijelo-
ve.® Prema tome, dosljedna primjena nacela nedjeljivosti predstavlja odstupanje od
nacela akcesornosti u obimu, jer obim zaloznog prava ne prati obim potrazivanja.

Medutim, iako je nedjeljivost ustanovljena prevashodno radi ocuvanja intere-
sa povjerioca, to nikako ne znaci da ne treba voditi racuna i o interesima druge strane
(duznika ili zalogodavca).’¢ ZSP je upravo ovo imao u vidu i predvidio je moguce
izuzetke od dosljedne primjene nacela nedjeljivosti. Tako, u slu¢aju smanjenja po-
trazivanja, sud moze, na prijedlog zaloznog duznika, dopustiti da se zalozno pravo
ograni€i na jedan ili viSe predmeta zaloga koji su dovoljni za osiguranje preostalog
potrazivanja.”’ Isto tako, ako se otudi dio nekretnine ¢ija je vrijednost manje od jed-
ne petine trazbine, povjerilac se ne moze protiviti otudenju i oslobadanju tog dijela
nekretnine od zaloznog prava, ukoliko duznik daje odgovarajuée osiguranje za taj
dio ili ostatak nekretnina pruza dovoljno obezbjedenje.’® Sigurno je da ekonomski
interesi povjerioca nisu ugrozeni ako je preostalo dovoljno pokri¢a za obezbjedenje
njegovog potrazivanja. Podrzavamo ove novine, jer pravna teorija i praksa imaju
obavezu da pronalaze rjeSenja za takve situacije, jasno uz o¢uvanje svih opravdanih
interesa zaloznih povjerilaca.

Maksimalna hipoteka

U momentu nastanka zaloznog prava potrazivanje mora biti odredeno ili bar
odredivo. Propisivanje da za potrazivanje mora biti odreden najvisi iznos do koga
se osigurava zalogom indirektno ponovo uvodi u Republici Srpskoj moguénost za-

5% (lan 141 st 5. ZSP.

35 Jos u rimskom pravu spominje se nedjeljivost zaloznog prava. Na osnovu fragmenata iz Digesta

uzetih iz Papijanove liber VIII quaestionum, u kojim pravnik primjecuje da je causs pignoris indivisa,
razvija stara germanska doktrina dogmu o nedjeljivosti zaloznog prava — v. Z. Rasovi¢, Stvarno pravo,
Podgorica, 2002, str. 360.

Nacelo nedjeljivosti usvajaju mnogi gradanski zakonici. Primjera radi, Italijanski gradanski zakonik -
&lan 2799, Francuski gradanski zakonik - ¢lan 2083. (ru¢na zaloga) i ¢lan 2114. (hipoteka); Svajcarski
gradanski zakonik - ¢lan 889. str. 2; Austrijski gradanski zakonik, paragraf 457. itd.

6 vid. M. Barto$, Koncentracija hipoteke, Arhiv za pravne i drustvene nauke, knj. XXXV, br. 3/37,
str. 245.

37 Clan 141 tatka 9 ZSP.

3% Clan 141 tatka 6 ZSP.

Ovo je uvedeno po uzoru na &lan 811. Svajcarskog gradanskog zakonika, prema kome hipotekarni
duznik moze prodati parcelu hipotekom optere¢enog zemljista slobodnu od te hipoteke ako ona vrijedi
manje od 1/5 duga, a isplati odgovarajuci dio duga ili ako ostatak pruza dovoljno garancije za isplatu
duga.
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snivanja maksimalne hipoteke,” jer se to prevashodno odnosi na potrazivanje koje
se osigurava sa nekretninama. To omogucava obezbjedenje kredita u okviru nekog
osnovnog, odnosno okvirnog pravnog odnosa u kojem visina potrazivanja u raznim
momentima moze da bude razli¢ita. Bitno je da je odreden najvisi iznos za koji se
garantuje zalogom. Podatak o najviSem iznosu obezbjedenog potrazivanja ukazuje
tre¢im licima na mogucu opterecenost duznika.®® To je od znacaja za potencijalnog
kupca zalozenog predmeta, a i za eventualne nove povjerioce koji imaju namjeru da
obezbijede svoje potrazivanje zalogom na tom predmetu, jer je viSestruko zalaganje
kod nekretnina uobicajeno. Prema tome, za razliku od uobicajene hipoteke gdje se u
zemljisnu knjigu upisuje iznos obezbijedenog potrazivanja, formalna razlika je da se
kod ove vrste hipoteke u registar upisuje maksimalan iznos opterecenja nekretnine
hipotekom. Najces¢i oblik ove hipoteke je tzv. kreditna hipoteka, koja se koristi za
osiguranje buduceg potrazivanja iz jednog kreditnog odnosa. ZSP ne navodi slucaje-
ve u kojima je dozvoljeno zasnovati maksimalnu hipoteku, pa se moze zakljuciti da
se ona moze zasnovati za obezbjedenje novcanih potrazivanja po bilo kom osnovu,
kao i klasi¢na hipoteka. Postojanje ove hipoteke kao fleksibilnog sredstva osiguranja
predvideno je u velikom broju pravnih sistema kontinentalno-evropskog pravnog
kruga.®’ Maksimalna hipoteka ima mnogo veci znac¢aj u onim pravnim sistemima
koji ne poznaju neakcesorna zaloZna prava na nekretninama.®* Institut maksimalne
hipoteke kod nas je ranije bio predviden Zakonom o zemljisSnim knjigama iz 1930.
godine, koji sa ostalim zemljisnoknjiznim zakonima iz tog perioda® predstavlja re-
cepciju austrijskog zemljiSnoknjiznog prava iz 1871. godine.®® U biv§oj SFRJ taj Za-
kon je primjenjivan kao pravno pravilo, a moguénost primjene je postojala i poslije
donosenja ZOSPO-a i Zakona o premjeru i katastru nekretnina SR BiH.* Medutim,

¥ 0 maksimalnoj hipoteci opsirno: M. Zivkovié, op. cit., str. 82-116; D. Softi¢, Maksimalna hipoteka
u pravu Bosne i Hercegovine de lege lata i de lege ferenda, Godisnjak, Pravnog fakulteta u Sarajevu,
LII, Sarajevo, 2009, str. 369-396.

60" Istina, oni ne znaju koliko je stvarno zaduzenje duznika, veé samo koliko ono moze biti.

ol Npr. maksimalna hipoteka je predvidena paragrafom 1190 BGB-a i ¢lanom 794. st.2. §vajcarskog

ZGB-a.

Od tranzicijskih zemalja ova hipoteka postoji u Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori, Rusiji, Ceskoj,
Slovackoj, Poljskoj, Gruziji i Madarskoj, a od zemalja izvan kontinentalnog prava poznaju je Norveska
i N R Kina.

62 Tako je, primjera radi, u Njemackoj ovaj oblik hipoteke potisnut obezbjedujuc¢im zemljisnim dugom.
3 Odredbom paragrafa 14, stav 2. tog Zakona nabrojani su osnovi iz kojih moze nastati maksimalna
hipoteka (dozvoljeni kredit, preuzeto poslovodstvo, jemstvo ili naknada stete). Tom hipotekom su se
mogla obezbjedivati potrazivanja iz jednog pravnog osnova, a ona nije garantovala za kasnija istovrsna
potrazivanja.

64 Zakon o osnivanju i ispravljanju zemljisnih knjiga iz 1930. godine i Zakon o zemljisnoknjiznim
diobama, otpisima i pripisima iz 1931.godine.

65 Maksimalna hipoteka je u Austriji regulisana u ¢lanu 14. st.2. Opceg zakona o zemljisnim knjigama
(GBG) i dugogodisnja primjena je dovela da je ovaj institut u praksi detaljno razraden.

6 Sluzbeni list SR BiH br. 22/84.
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u praksi je ovaj institut primjenjivan veoma rijetko. Donosenjem entitetskih zakona
o zemljisSnim knjigama u Bosni i Hercegovini viSe nije bilo osnova za zasnivanje
maksimalne hipoteke.’” ZSP, kao §to smo istakli, ponovo predvida tu mogucnost i
to je svakako pozitivno, jer je maksimalna hipoteka vrlo sofisticirani institut. Ovaj
oblik hipoteke bi trebao rijesiti pojedine probleme u praksi banaka, ali zbog skuce-
nosti odredbe koja ga reguliSe otvaraju se mnoge dileme na koje bi trebalo dati ade-
kvatan odgovor, jer maksimalna hipoteka ipak pokazuje izvjesna bitna odstupanja u
odnosu na uobicajenu hipoteku.

Prije svega, postavlja se pitanje neposredne izvr$nosti maksimalne hipoteke,®
jer stvarna visina potrazivanja nije unaprijed odredena. Povjerilac koji pokrece iz-
vr$ni postupak moze traziti samo ono §to mu duznik duguje, a to ne mora da bude u
skladu sa upisanim iznosom hipoteke. Posto zbog prirode ove hipoteke u momentu
zasnivanja jo$ nije poznata visina potrazivanja, proizilazilo bi da nije moguce tu hi-
poteku zasnovati kao neposredno izvr$nu. Naime, duznik se prilikom zasnivanja hi-
poteke u formi notarski obradene isprave moze podvrgnuti neposrednom izvrsenju,
ali samo za ta¢no odredeni iznos.®” No, imajuci u vidu da to bitno uti¢e na upotreblji-
vost ovog instituta u praksi, moguce rjeSenje bi mozda moglo biti da se maksimalnoj
hipoteci prizna izvr$nost u pogledu maksimalnog iznosa, a u slucaju da povjerilac
trazi viSe nego Sto mu duznik stvarno duguje, duznik bi mogao da u tom dijelu ulozi
prigovor.” Isto tako, dilema kod maksimalne hipoteke moze da bude i oko toga da li
se kamate 1 druga sporedna potrazivanja racunaju u odredeni maksimalni iznos, po-
Sto to nije izri¢ito odredeno. Ovo pitanje, koje i u uporednom pravu izaziva dvojbe,
moglo bi u primjeni da dovede do neizvjesnosti, pogotovo u pogledu prava trecih
lica, pa bi ga zato u budu¢em periodu bilo pozeljno nedvosmisleno regulisati.”' Kod
maksimalne hipoteke interesantno je i pitanje njenog prestanka, jer ova hipoteka ne
prestaje izmirenjem pojedinacnog potrazivanja vec osigurava osnovni pravni odnos
i moze da bude sporno kada je ovaj odnos izmedu stranaka zaista i prestao. Mak-
simalna hipoteka ne mora uvijek prestati cak i kada bude namireno potrazivanje u
maksimalno odredenom iznosu, a ne mora prestati ni kada ne postoje otvorena potra-
zivanja. Ona obezbjeduje Citavu lepezu potrazivanja i nije vezana za pojedino potra-
zivanje, vec za sva potrazivanja iz odredenog pravnog odnosa. Za upis maksimalne

67 Vid. ¢lan 87 Zakona o zemljisnim knjigama Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS br. 67/03, 46/04
1 109/05), a sli¢na je situacija i u Federaciji BiH.

68 Neposredna izvr$nost ima prednosti i za povjerioca i za duznika.

% Clan 85 st. 2 Zakona o notarima (Sluzbeni glasnik RS br. 86/04).

U hrvatskom pravo postoji moguénost da se maksimalna hipoteka zasnuje u formi neposredno izvrsne
notarske isprave, jer Ovrsni zakon (Narodne novine br. 57/96, 29/99, 42/00, 173/03, 194/03, 151/04
i 88/05) propisuje da je dovoljno da izvr$no potrazivanje bude odredivo, odnosno da su povjerilac ili
trece lice ovlaséeni da odrede ta¢nu visinu trazbine (¢lan 163. a).

70" Clan 47 Zakona o izvr$nom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 59/03 i 85/03).

" Primjera radi, u Sloveniji je izrigito predvideno da kamate ulaze u najvisi iznos — ¢lan 146. stav 3.

Stvarnopravnog zakonika (Uradni list Republike Slovenije br. 87/02 i 18/07).
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hipoteke u javnu knjigu koja vodi evidenciju o pravima na nekretninama nedostaje
precizna norma, pa i to moze da predstavlja problem, posto se iz javnih knjiga mora
jasno vidjeti da se radi o ovakvoj vrsti hipoteke, s obzirom na posebnosti koje ona
posjeduje. Pravila za ovo bi trebalo izriCito predvidjeti, jer ako se maksimalna hipo-
teka npr. nalazi na prvom mjestu, nema sumnje da bi povjerioci nizeg ranga bili u
losijem polozaju. Isto tako, imajuci u vidu njene specifi¢nosti, potrebno je regulisati
i prenos ove hipoteke, te pretvaranje u klasi¢nu hipoteku.

Ipak, i pored dosta nedorecenosti u pogledu ovog kompleksnog instituta i vrlo
suptilnih pitanja koje ¢e biti potrebno rijesiti u narednom periodu, nesumnjivo je da
maksimalna hipoteka kao odstupanje od strogog nacela akcesornosti’? (a i specijal-
nosti”®) odgovara zahtjevima moderne kreditne privrede. Ova hipoteka u odnosu na
uobicajenu pokazuje velike prednosti na modernom finansijskom trzistu, posebno
kod osiguranja svih vrsta finansiranja u duzem vremenskom periodu kada perma-
nentno postoji potreba za novim sredstvima.”* Skromna i nedovoljna regulativa ¢e
sigurno biti prepreka §iroj primjeni maksimalne hipoteke u praksi.

Raspolaganje neizbrisanom hipotekom

Tipi¢an slu¢aj odstupanja od nac¢ela akcesornosti je tzv. svojinska hipoteka.”
Ona predstavlja pravnu konstrukciju, ¢iju ekonomsku snagu moze aktivirati po svo-
joj volji samo njen titular. Svojinska hipoteka je hipoteka na sopstvenoj stvari.”® Ta

2" Maksimalna hipoteka predstavlja odstupanje od akcesornosti u obimu, jer je umanjena zavisnost

obezbjedenja hipotekom od iznosa jednog ili vise obezbijedenih potrazivanja i ona je rjeSenje za si-
tuacije kada u momentu zasnivanja hipoteke nije moguce tacno odrediti visinu potrazivanja koje se
obezbjeduje. Ona predstavlja odstupanje i od nacela akcesornosti u nastanku, jer dijelom najcesce sluzi
za obezbjedenje uslovnih i buducih potrazivanja, a i od akcesornosti u prestanku, jer se prestankom
pojedinog potrazivanja istovremeno ne gasi (u toj mjeri) i hipoteka.

3 U ovom slu¢aju potrazivanje nije u potpunosti odredeno. Ipak nacelo specijalnosti je sacuvano, ali
u nesto modifikovanom obliku.

% U nekim zemljama se u posljednje vrijeme javljaju i oblici hipoteke koji u odnosu na maksimalnu
hipoteku jos viSe odstupaju od nacela akcesornosti. Npr. pravo Crne Gore poznaje kontinuiranu hipote-
ku, koja je propisana ¢lanom 317. Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, kojom se garancija proteze
i na druge ugovorne obaveze duznika koje bi nastale izmedu povjerioca i duznika nakon nastanka
hipoteke, a koje dospjevaju za naplatu prije namirenja potrazivanja za Cije je obezbjedenje hipoteka
konstituisana. Takva hipoteka moze da obezbjeduje potrazivanje iz novog ugovornog odnosa do iznosa
utvrdenog ugovorom o hipoteci. Uzor za kontinuiranu hipoteku je bila odredba ¢lana 972. ZOO. Refor-
mom Code Civile-a koja je stupila na snagu u martu 2006. godine u Francuskoj je uvedena dopunjiva
hipoteka. To je ugovorna hipoteka koja kasnije moze obezbjedivati potrazivanja koja se razlikuju od
onih pomenutih u aktu kojom je osnovana, ako je u njemu tako izri¢ito predvideno — v. ¢lan 2422. st.
1.CC.

5 Ovom hipotekom se obezbjeduje polozaj ranga u javnoj knjizi za buduéeg povjerioca.

760 tome: N. Ogorelica, Hipoteka na sopstvenoj stvari ili t zv. vlasnicka hipoteka, poseban otisak iz
Pravnika za 1893, Beograd, 1893; M. Lazi¢, Hipoteka, nuznost njenog reformisanja kao zahtev trzisne
privrede...str. 151-154; V. Spai¢, Gradansko pravo — Opsti dio i Stvarno pravo, Sarajevo, 1971, str.689;
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hipoteka moze postojati bez potrazivanja, prenosi se samostalno, ali se ne moze
realizovati bez postojanja trazbine za ¢ije obezbjedenje sluzi.”” Kod nas svojinska
hipoteka ne moze nastati izvorno, nego samo ako dode do konsolidacije (hipotekar-
ni povjerilac postane vlasnik optere¢ene nepokretnosti), a to je razlog za prestanak
zaloznog prava.”

ZSP, dakle, ne predvida postojanje svojinske hipoteke, ali reguliSe raspolaga-
nje neizbrisanom hipotekom kao samostalnom vrijedno$cu, $to ima izvjesne sli¢no-
sti.” Ova mogucnost postoji u situaciji kada je potrazivanje prestalo, a hipoteka jo$
nije brisana iz javnih knjiga.?’ U tom slu¢aju radi se o ovlas¢enju da se vec¢ isplacena
hipoteka (klasi¢na ili maksimalna) prenese na novog povjerioca. Uslov je da nova
trazbina nije veca od upisane hipoteke, koja jo$ nije brisana.’! Povjerioci niZzeg ran-
ga se tada ne pomjeraju naprijed. Raspolaganje neizbrisanom hipotekom moguce
je u svim slucajevima prestanka potrazivanja osim kada je potrazivanje prestalo,
jer je namireno iz vrijednosti zaloZzene nekretnine.®> Hipoteka sada pripada vlasni-
ku nekretnine i to za njega stvara mogucénost da to iskoristi kako bi osigurao neko
drugo potrazivanje.®® Ovo je za njega o¢igledno korisno, jer ako raspolaze visokim
mjestom u redu prvenstva, veca mu je i kreditna sposobnost, a to mu otvara moguc-
nost dobijanja zajmova pod povoljnim uslovima.** Na mjestu u prvenstvenom redu

M. Vedris i P. Klari¢, Gradansko pravo, Zagreb, 2004, str. 328; D. Medi¢, Svojinska hipoteka, ZIPS,
br. 1027/05, str. 29.

7M. Lazi¢, Stvarna prava na sopstvenoj stvari, Pravni zivot, br. 10/03, str. 87-92.

78 Clan 179 st. 1 ZSP.

7 (Clan 181 ZSP.

80y ovoj situaciji njemacka doktrina ima u vidu vlasnicki zemlji$ni dug.

Prema III noveli na Austrijski gradanski zakonik iz 1916. godine postoji moguénost raspolaganja sa
neizbrisanom hipotekom kao surogat za vlasni¢ku hipoteku. Vidi: F. Culinovi¢, Komentar zemljigno-
knjiznih zakona, Beograd, 1931, str. 206.

81" Raspolaganjem mjestom u prvenstvenom redu neizbrisane hipoteke nosioci knjiznih prava koji su

upisani s kasnijim prvenstvenim redom ne smiju biti o§teceni u ostvarivanju svojih prava pri namirenju
osiguranih trazbina. Ukoliko bi nova trazbina bila veca od stare oni bi bili oSteéeni, jer bi u slucaju
namirenja iz vrijednosti nekretnine za namirenje njihovih potrazivanja preostao manji iznos od onog
koji bi ostao da se namirenje provodilo prije nego $to je prestala stara trazbina.

82 Pravo vlasnika da raspolaze neizbrisanom hipotekom nastaje u momentu prestanka potrazivanja

koje je hipoteka obezbjedivala, a traje sve dok ne dode do brisanja hipoteke.

8 Dok vlasnik ne ostvari svoje pravo raspolaganja neizbrisanom hipotekom u odnosu na treca savje-
sna lica djeluje neoboriva pretpostavka da postoji ona trazbina osigurana hipotekom upisanom u javnoj
knjizi.

8 Sligno rjesenje postoji i u pravu Hrvatske i Srbije. Vid. N. Gavella, T. Josipovié, 1. Gliha, V. Belaj i
Z. Stipkovié¢, op. cit., str. 821; R. Kovacevi¢ Kustrimovi¢ i M. Lazi¢, op. cit., str. 391.

Uporediti: M. Povlaki¢, Moderne tendencije u razvoju sredstava obezbjedenja potrazivanja s posebnim
osvrtom na bezposjedovnu (registriranu) zalogu, doktorska disertacija, Sarajevo, decembar 2001, str.
147-148.

Nesto modifikovane odredbe o raspolaganju neizbrisanom hipotekom postoje i u makedonskom pravu
(v. ¢lan 45. Zakona za dogovoren zalog Makedonije), a interesantno je da su pravila o raspolaganju
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neizbrisane hipoteke moguce je osnovati i vise hipoteka radi osiguranja vise potra-
zivanja i to u korist razli¢itih povjerilaca, ali njihov ukupan zbir ne smije prelaziti
visinu trazbine koja je prestala. Na taj nacin vlasnik nekretnine ima mogucnost da
bolje ekonomski iskoristi vrijednost svoje nekretnine raspolazuci u korist novog hi-
potekarnog povjerioca boljim, vrijednijim mjestom u prvenstvenom redu. Prvenstvo
u namirenju ¢ini ekonomsku sustinu hipoteke zbog toga §to je prvenstveni red (rang)
hipoteke vazan za procjenu stepena sigurnosti koju ona kao sredstvo obezbjedenja
nudi. U ovom slucaju se radi o osnivanju nove hipoteke na ve¢ postojecem mjestu u
prvenstvenom redu, pa se za upis te hipoteke moraju ispuniti sve materijalne i pro-
cesne pretpostavke koje propisuje zemljisSnoknjizno pravo.® U tabularnoj ispravi na
osnovu koje se sprovodi upis na mjestu u prvenstvenom redu neizbrisane hipoteke bi
se trebalo navesti da se prenosi odnosno osniva hipoteka na mjestu u prvenstvenom
redu ve¢ upisane hipoteke. Hipoteka na prijasnjem mjestu u prvenstvenom redu se
ne briSe ve¢ se samo prenosi na novu trazbinu.®® Vlasnik se ne moze odre¢i ovog
svog prava unaprijed, ali ako se on nekome obavezao ishoditi brisanje odredene hi-
poteke, i to je u zemlji$noj knjizi zabiljeZeno, on ipak ne moZe njome raspolagati.®’
Prema tome, to pravo nije svojinska hipoteka, mada joj je veoma sli¢no.*®

Naravno, raspolaganje neizbrisanom hipotekom moze u praksi da dovede do
odredenih problema i Stete za povjerioce sa kasnijim redom prvenstva. Naime, vla-
snik moze pred sam istek stare hipoteke, a prije pokretanja izvrSnog postupka ili
otvaranja steajnog postupka® upisati novu hipoteku, a to moze dovesti do toga
da ¢e povjerioci nerado davati kredite koji bi bili obezbijedeni hipotekom drugog
ili kasnijeg ranga. Sve ovo moze dovesti do gotovo trajnog nepomicanja unaprijed
prvenstvenog reda ovih povjerilaca. Time se znatno relativizuje problem kliznog
ranga® (Sto je u biti korisno), jer fiksni rang®’ u ovom slucaju sigurno donosi po-
zitivne efekte. Raspolaganje neizbrisanom hipotekom svakako povecava prometnu
sposobnost hipoteke i dovodi do boljeg aktiviranja duznikove imovine. Fleksibilnija

neizbrisanom hipotekom bila predvidena i Predosnovom Gradanskog zakonika Kraljevine Jugoslavije
iz 1934. godine.

8 0tome: T. Josipovi¢, ZemljisSnoknjizno pravo, Zagreb, 2001, str. 262-263.

8 G. Mihelci¢, Upis hipoteke i fiducijarnog vlasnistva u zemljisne knjige, u Nekretnine i zemljisne
knjige, Zagreb, 2005, str. 33.

87" Ovo znati da je izricito prihvatio klizni rang.

8 Sligno i N. Gavella, T. Josipovi¢, I. Gliha, V. Belaj i Z. Stipkovi¢, op.cit., str. 822.

Vlasnik nekretnine nije sam sebi povjerilac, pa ne moze biti ni svoj hipotekarni povjerilac.

8 Prava hipotekarnog povjerioca posebno dolaze do izrazaja u ovim postupcima.

% Klizni rang je nepravedniji od fiksnog, jer se po isplati hipotekarnog povjerioca koji je prvi po

rangu, kasniji hipotekarni povjerioci automatski pomjeraju u rangu i stiCu povoljniji polozaj za koji
nisu dali adekvatnu naknadu.
Vid. M. Zivkovié, Hipoteka i zemljigni dug, u Promene stvarnog prava u Srbiji, Beograd, 2004, str. 162.

o1 Fiksni rang se zasniva na tome da nema pomjeranja hipoteke unaprijed. Za njegovo ostvarenje mora
se odstupiti od akcesornosti hipoteke.
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upotreba jednom upisane hipoteke je u skladu sa potrebama moderne kreditne pri-
vrede. Nedostatak je da se hipoteka moZe ponovo upotrebiti tek po prestanku prvo-
bitnog potrazivanja.

Zabiljezba zadrZavanja prvenstvenog reda

Vlasnik moze u slucaju brisanja hipoteke istodobno ishoditi u zemljisnoj knjizi
zabiljezbu®? s kojom je za upis nove hipoteke do visine izbrisane zadrzan prvenstveni
red za vrijeme od tri godine od odobrenja te zabiljezbe.”” U momentu podnosenja
prijedloga za upis zabiljezbe ne mora se Cak ni znati buduci nosilac zaloznog prava
za koga je osnovan prvenstveni red. Ako bi doslo do promjene vlasnistva, to bi dje-
lovalo i u korist novog vlasnika, ali se u slu¢aju prisilne javne drazbe te nekretnine®*
ovo zadrzavanje ne bi uzelo u obzir, ukoliko ne bi bilo iskoriSteno prije zabiljezbe
rjesenja kojim je dopustena pljenidba na toj nekretnini radi naplate necije novcane
trazbine. Vlasnik nekretnine ima moguénost zahtijevati upis hipoteke za novu traz-
binu u prvenstvenom redu i do visine hipoteke kojom je nekretnina opterecena, ali
s ograni¢enjem da ¢e nova hipoteka imati pravni u¢inak jedino ako se brisanje stare
hipoteke uknjizi u roku od godine dana od odobrenja upisa nove hipoteke.”> Ukoliko
ne bude zatrazeno brisanje stare hipoteke ili ono ne bude dopusteno u navedenom
roku, nova hipoteka prestaje ¢im ovaj rok protekne, te ¢e se zajedno sa svim upisi-
ma koji se na nju odnose brisati po sluzbenoj duznosti. Hipoteka koja je upisana na
mjestu starije opterecene hipoteke u prvenstvenom redu imace pravni u¢inak samo
ako se taj teret izbriSe ili se s pristankom sudionika prenese na novu hipoteku. U slu-
¢aju da starija hipoteka tereti viSe nekretnina zajednicki, nova ¢e proizvoditi pravne
ucinke samo ako se starija hipoteka izbriSe na svim nekretninama koje tereti. Ove
odredbe ¢e se primjenjivati i u slucaju da nova trazbina stupa na mjesto dvije ili vise
hipotekarnih trazbina koje u prvenstvenom redu dolaze neposredno jedna iza dru-
ge.”® Na ovaj nadin, kao i kod raspolaganja neizbrisanom hipotekom, vlasnik ostva-
ruje uslove za bolje ekonomsko iskori§¢avanje vrijednosti svoje nekretnine, jer moze
ostvariti povoljnije uslove kreditiranja ponudom novom povjeriocu za osiguranje

2 Zabiljezba je takva vrsta knjiznog upisa kojom se evidentiraju i ¢ine javnim izvjesne pravne

¢injenice koje su od uticaja na predmet knjiznih prava.

% 0 rangu hipoteka v. D. Stojanovi¢ i D. Pop-Georgiev, Komentar Zakona o osnovnim svojinsko-

pravnim odnosima, Beograd, 1980, str. 147-148; M. Lazi¢, Rang stvarnih prava, Pravni zZivot, br. 10/02,
str. 77-79.

%4 Taj termin nije najbolje rjesenje, jer bi se moglo zakljuciti da se ova odredba nece primjeniti u

slu¢aju prodaje nekretnine u izvr$nom postupku neposrednom pogodbom.

% U ovom slucaju se raspolaze mjestom u prvenstvenom redu stare hipoteke iako se jos nisu stekli

uslovi za njeno brisanje. Zbog toga je ovo raspolaganje uslovno. Brisanje stare hipoteke ovlaséeni su
da traze hipotekarni duznik i povjerilac u ¢iju korist je upisana nova hipoteka.

9% (lan 182 ZSP.
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osnivanjem hipoteke na zadrzanom mjestu u prvenstvenom redu. Zabiljezba djeluje
prema svakom licu, pa ukoliko kasnije budu izvrseni neki upisi, sud ¢e po prijedlogu
sve te upise izbrisati.

Prema tome, ovom zabiljezbom se osniva prvenstveni red za hipoteke koje ¢e
se upisati na osnovu odredenih raspolaganja koja u ¢asu podnosenja prijedloga za
zabiljezbu jos nisu ostvarena ili za koja u tom momentu ne postoje sve pretpostavke
da bi se na osnovu njih mogla izvrsiti uknjizba ili predbiljezba. Upis zaloznog prava
¢e se provesti na onom mjestu u prvenstvenom redu koje je osnovano zabiljezbom
zadrzavanja prvenstvenog reda bez obzira na to kada je saCinjen ugovor o hipoteci.

Zakljucak

Akcesornost zaloznog prava se tradicionalno smatra nacelom zastitom duzni-
ka. Potpuna akcesornost je velika smetnja savremenoj kreditnoj privredi. Danas ne
postoji ni jedan pravni sistem u kome je akcesornost apsolutno provedena. Odstupa-
nja od tog nacela u pravu Republike Srpske su ucinila da zalozno prvo postane ela-
sti¢nije i prikladnije za nove uslove privredivanja. To ¢e nuzno dovesti do bolje pro-
metnosti ovog instituta, jer je oCito da praksa treba ovakva fleksibilna sredstva osi-
guranja. Pogotovo ovdje imamo u vidu da u Republici Srpskoj nije uveden zemljisni
dug, kao neakcesorno i apstraktno sredstvo obezbjedenja (apstraktnost je posljedica
neakcesornosti), koji posebno u njemackom pravu ima $iroku primjenu. Na taj nacin
su omogucene i odredene finansijske transakcije koje inace ne bi bilo moguce izve-
sti, a data je veca sloboda i davaocu i primaocu obezbjedenja. Novi pristup hipoteci
je doveo do toga da ona moze postojati kao samostalna vrijednost. Moguc¢nost ras-
polaganja neizbrisanom hipotekom ¢e dovesti do boljeg ekonomskog iskoris¢avanja
nekretnina. Ponovna upotreba hipoteke je u skladu i sa rjeSenjima u uporednom pra-
vu. Pozitivna novost je i reafirmacija maksimalne hipoteke, ali ovaj institut tek treba
detaljnije regulisati kako bi se mogao vise koristiti u praksi. Naravno, sve prednosti
nove regulative kod hipoteke ¢e doc¢i do izrazaja samo u slucaju postojanja azurne
evidencije u javnim registrima za evidenciju nekretnina. Najvaznije je da izuzeci
od nacela akcesornosti obezbjeduju jednak nivo zastite duznika odnosno da postoje
adekvatni mehanizmi koji to omogucavaju. Modernoj kreditnoj praksi €ini se da
najvise odgovara veza izmedu potrazivanja i zaloge na putu izmedu akcesornosti i
neakcesornosti (kvaziakcesornost). No, reforma sredstava obezbjedenja mora stvo-
riti uslove i za vecu zastitu povjerioca i sigurnost pravnog prometa. Vrijeme koje je
pred nama ¢e dati najbolji odgovor na pitanje koliko se u tome uspjelo.

I na kraju, moze se postaviti pitanje da li su Republici Srpskoj potrebna neak-
cesorna sredstva obezbjedenja, prevashodno zemljisni dug kojim se paralelno moze
osigurati viSe potrazivanja? Nema sumnje da takvi oblici imaju nesumnjive pred-
nosti, ali isto tako je sigurno da oni mogu otezati polozaj duznika u zastiti njihovih
interesa. Smatramo da kod nas za to jo$ ne postoje sve potrebne pretpostavke.
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Medutim, protekom vremena, a posebno potpunom konsolidacijom bankar-
skog sektora i azuriranjem stanja u javnim registrima nekretnina, mogli bi se stvoriti
uslovi za adekvatno funkcionisanje i uvodenje u nas pravni sistem i ovako suptilnih
oblika obezbjedenja koji su u potpunosti u skladu sa zahtjevima trzisSne privrede.
Njihovom eventualnom uvodenju svakako bi trebala prethoditi detaljna pravna i
ekonomska analiza svih esencijalnih aspekata ovog pitanja, a posebno postojeceg
hipotekarnog trzista koje zahtijeva jednostavnost i fleksibilnost u transakcijama, ali
i sigurnost za sve koji u njima ucestvuju.

Prof. dr Dusko Medié
judge of the Constitutional Court of Republika Srpska

SUBORDINATE POSITON OF A PLEDGE LAW
IN REPUBLIKA SRPSKA

Summary

One of the basic and most important principles of pledge law is a principle
of subordination. Pledge law is a dependent law and its existence is dependant on
existence of legal validity of the active claims and cessation of claims indicates the
cessation of pledge law. However, total subordination is apparently a big obstacle
toward market economy. Subordination should not be understood as a dogma from
which there is no exception. Nowadays there are practically no legal systems in
which the subordinate position of a pledge law can be entirely applicable. In the
article author deals with the concept of subordination of a pledge law and certain
exceptions _from that principle which is provided by the Proprietary law.

Key words: subordination of a pledge law, future and conditional claims,
utmost mortgage, management of open mortgage.
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VIIK 347.1/2(497.6)

PA3BOJ TPABAHCKOI ITPABA Y BOCHU U XEPHEIOBUHUA!
Hou. ap Jdapko Paguh”

Ancmpaxm: Aymop nacmoju 0a Kpo3 06aj pao, y OCHOBHUM ypmama, yKaice
Ha peghopmcke npoyece u npasye paseoja 3axonodascmasa y bocnu u Xepyeeosunu
- y obnacmu epahanckoe npasa. Y pasmamparsy nocmagmenoe npoonema HylcHo je
sooumu pauyna o ycmasHom ypehere bocre u Xepyezosune, 00nocHo o pacnoojenu
3aKOHO0ABHUX HaoNelcHocmu usmehy opocage, enmumema u bpuxo Juempuxma
bocne u Xepyezosune. Onwmu ouo epahanckoe npaga Huje Humu y jeoHom 00 nome-
HYMUX 3aKoH00ascmasa ypelen na c6eodyxeaman HauuH, eefi ce pasiuyuma numarsa
pezynuuty OpOojHUM 3aKOHUMA, NA ce Y MOM CMUCTY 0aje Kpamak ne2ined mux 3aKoHa u
0cepm Ha npeomeme wuxo8oe pezynucara. Tememne peghopme nposedene cyy obna-
cmu cmeaphoe npasa noo NPUMjemHuUM ymuyajem 3aKoOHCKUX pjeuersa npuxeahenux
¥y xpeamckom npasy, napoyumo y Penyonuyu Cpnckoj u bpuko Jucmpuxkmy bocne
u Xepyezosune, 00k je pecpopma cmeapuoe npasa y ®@edepayuju bocnue u Xepyezo-
BuUHe unax ouna oepanuuenoe domawaja. Iloped moea, y nocmampanum 3aKk0Ho00as-
cmeuMa yceojer je 3nadajan Opoj noceoHux 3aKoua Kojuma ce ypehyjy pasiuyuma
numared U3 ooaACMU CMmeapHoe npasa. Y oonacmu 0o1u2ayuoHo2 npasa Huje 0ouLno
00 yceajara HOB0Z 3aKOHA KOjum Ou OUO 3aMujerveH 3aKOH Hacaujefien uz npem-
X0O0He Oporcage, uako je ouno euuie maxeux nokywaja. Mnax, esuoenmno je oa cy
¥V AHATUSUPAHUM NPAGHUM CUCMEMUMA OOHeCeHU OPOjHU 3aKOHU Kojuma ce ypehyjy
PaznuNuma numarea U 0OHOCU U3 wupee obuma obaueayuono2 npasa, yKwyuyjvhu u
3aKOHe KojuMa ce pe2yiuuly nojeounu yeosopu. Auarusupajyhu paseoj epahanckoz
npasa y bocnu u Xepyezosunu y nocmedme osuje oekade aymop npeucnumyje oa
U CY, Y CMUCTY NPOBEOEHUX pehopmu,0Cmeapenu YKYRHU, Jice/betU, ehekmu, me
0a U ¢y ucmu OjenuMudHo amMopmu308aHuy ppaemenmupanowhy epahanckonpagnoe
3aKon00ascmea, OpojHoutliy 3aKOHCKUX Nponuca u3 06e 0OAACMU U HePUujemKum
CUMYayujama ruxose XOpu3oHmaine HeycaznaueHoCmil.

Kwyune pujeuu: epahancrko npaso, npasnu cybjekmugumen, Cmeapho npaeo,
00UayYUOHO NPABo, Y2060pU, NOPOOUUHO NPABO, HAC/HLEOHO NPABO.

) Jou. np Japko Paguh, [IpaBHu ¢pakyarer YHusep3urera y bamwoj Jlyun

OBaj pan je BehnuM aujenoM 3acHOBaH Ha Pe3yATaTHMa HCTPaKUBaKa Koja je ayTop 00aBHO Y OKBUPY
npojexra Qopym 3a epahancko npaso 3a jyeoucmouny Eepony.



Paszeoj epahancroe npasa y Bocnu u Xepyeecosunu

I-¥YBon

[IpaBo, HAPOUYHTO TO3UTHBHOIPABHA PjCIICHA, OIPa)XaBajy CTame Y 3aKO-
HOJABCTBY, aJli U NPUIIMKE y IPYIITBY Yy oapeljeHOM BpeMeHy. Y OAHOCY Ha HeKa
pjelema ocTBapyje ce MpaBHOUCTOPUjCKH KOHTHHYHTET, a HeKa cy, 300T CBOjHX clia-
0ocTH, 0OmMaBHO ombaducHa, 3aMHUjehEeHa MPyKIHjuM. Tpansunuja momaher npymiTsa
Y HEeTOBO MpHiIarohaBame eBPOTNICKUM MPaBHUM BpHjETHOCTHMA W3a3HMBa 3HAYajHE
npoMjeHe y 3akoHOAaBCTBY. CIbEICTBEHO, CACBUM j€ ONpaBlIaHO da C€ CAuYMHU H
MPEJICTaBU MPECjeK CTama 3aKOHOJABCTBA Y 00jacTu rpahaHcKor mpaBa Kako Ou ce
CTBOpHJIa OCHOBA 32 pa3MaTpame IpaBara mHEroBOT aJber pa3Boja u 00e30ujenuie
MIPETIIOCTAaBKE 3a APTHKYINCAke ofipel)eHNX iibeBa Koju ce jkeie mocTuhu.

Bocna n XepueroBuHa je cioxeHa apxasa sui generis (cactoju ce: ox Pemy-
omuke Cprcke — nasme: PC, ®enepaunje bocune n Xepuerosune — gabe: ®buX u
bpuko ductpukra bocue u Xepuerosune — nawe: b/ buX) u ynpaso u3 tora pas-
JI0Ta HEOTXOAHO j€ TIPETXOHO YKa3aTh Ha PACIIOJjelTy 3aKOHOAABHUX HAUIEKHOCTH
n3mMel)y ojeIMHrX HUBOA BIacTH. Y ckiaay ca YcraBoMm bocHe m XepiieroBune, te
ycTaBUMa €HTUTETa, 3aKOHOJaBHA HaJUICKHOCT y oOnacTu rpahaHcKor npasa npu-
naga PC u ®buX (wi. [l ct. 1 u 3 Ycrara buX, wi. 68 1. 6 Yerasa PC, ui. 111 Ycrasa
®buX). Ha Tepuropuju bJ] buX npumjemyjy ce 3akoHu Koje JoHOCH CKyNIITHHA
JucTpukTa, OMHOCHO OHM €HTUTETCKM 3aKOHM Koju ce npema Hanory Cynepsuso-
pa’ cmarpajy 3akonuMa bJ] buX, te 3akonu Conmjanucruuke Pemyonuke bocHe u
Xepuerosune (nasbe: CP buX) u 3akonu Connjanuctiuke Oeneparusae PeryOnuke
Jyrocnasuje (maspe: CDPJ), yKomMKo HUCY OMTYKOM FUIH 3aKOHOAABHUM akToM bJ[
buX nonumrenu y njenuau win gjenumudHo (wi. 76 Craryra bJ] buX u mapa-
rpad 39 Konaune omnyke ApOutpaskHor TpuOyHana, T. 2 Anekca Konaune omnyke
ApOurpaxHor TpuOyHana, cT. 1 — 3 u ct. 5 T. a) Hanora). Mnak, ynpkoc npuinaHo
jacHUM, TIPEBACXOIHO YCTaBHUM, HOpMaMma HEpPHjeTKO ce JielIaBa Ja 3aKOHOJaBHHU
OpraHy Pa3IUYUTHX HUBOA BiIacTH y buX noHoce 3akoHe KOju ce OAHOCE Ha UCTa
MUTaka WIK UCTY 00JIACT OIHOCA M KOjH HHUCY YBHjeK U y MOTIYHOCTH MelycoOHO
ycarjiamieHu.

II - Onmrru quo rpahanckor npasa

[IpaBau cucrem buX (ykipydyjyhu npaBHe cucTeme CBUX HHUBOA BIIACTH), Y
CMHCIIy aHaiu3e pa3Boja rpalaHcKor mpasa, Haclama ce Ha mpaBHy Tpaaunujy CP
buX u COPJ, onHocHo npBe Jyrocnasuje y kojoj je Ha reputopuju buX npumjemrBan

2 Haror CYIEpBH30pa KOjUM €€ YKHAjy SHTUTETCKH 3aKOHH Ha noapy4jy bpuko Jlucrpukra u mpo-
IIalaBa MpecTaHak MpaBHOT 3Hayaja MehyeHTuTercke rpanuue y Jucrpuxry on 4.08.2006. rogune
(masee: Hauor).
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ayctpujcku Onmtu rpahancku 3akonuk u3 1811. ronune (Allgemeines burgerliches
Gesetzbuch - ABGB). Y Tom cMmucity, Moxe ce koHctartoBatu fa je ABGB umao u
MMa BEJIMKH yTHIIAj HA OBJIAIIbe Tpal)aHCKO MPaBo, ajli HE U Y MOMIe/y CUTEMAaTHKE,
jep je y ABGB-y, kao u y Cprickom rpahanckom 3akoHuky u3 1844. ronune (CI'3),
MpUMHjelhbeHa MHCTUTYLMOHA Mojjena rpal)aHcKor mpaBa, JOK ce Y MO3UTHBHOM
rpah)aHCKOM MpaBy MpHXBaTa NaHICKTHH CHCTEM".

Bynyhu na autn y jennom on 3akoHogasctaBa y buX He moctoju rpalancka
koauuKanuja, Te 1a je y OKBUpY HaciujeheHuX npaBHUX BpHjeAHOCTH npuxBaheHa
MaHJEKTHAa CHCTEMaTHKa IMpaBuUia rpahaHCKOr TpaBa, y CBAKOM Ol €HTUTETCKUX
3aKOHOJaBCTaBa, OMHOCHO y 3akoHonmaBcTBYy b/l buX, obmact rpahanckor mpasa
noipa3yMujeBa MOCTOjambe U MPUMjEHY BHUILE 3aKOHA KOjU C€ OIHOCE Ha OMIUTH AUO
rpahaHckor nmpaBa, OIHOCHO KOjuMa ce ypehyje Marepuja cTBapHOT Mpasa, o0Iura-
LIMOHOT TpaBa, IOPOJUYHOT IIpaBa M HACJbEAHOT Npasa. Jlakie, y 3aKoHOJaBCTBUMA
y buX He mocToju 3aK0oH KOjUM je Ha cBeoOyxBaTaH Ha4uMH ypeleHa marepuja or-
mrer aujena rpahanckor npasa, Beh cy oBa mpaBuiia cajapkaHa y BUIIE 3aKOHCKUX
MPOIUCa, MPEBACXOAHO y 3aKOHY 0 OOIUTAIIMOHUM OTHOCHMA - 1ajbe: 300* (Haueno
3abpaHe 3710ynorpede npasa’, yroBopHa CriocoOHOCT JUIa’, ICIMKTHA CIIOCOOHOCT
nvna’, Mmane Bosbe®, ycnos’, pok!?, 3actyname!!, HUIITABOCT'?, pyHIJBMUBOCT', UT/L.),
3aTHM Y 3aKOHHMMa KojuMma ce ypelhyje cTBapHompaBHa 00nacT - 3aKOH O CTBapHUM
npaBuMa'! (3a0pana 31moynorpede mpasa'’, cTBapu - 00jeKTH CTBapHUX mpaBa'®), 3a-
KOH O BJIACHMYKO-TIPaBHUM ofHocuMa'’ (3abpana 31oynorpede mpasa'®), 3akoH o

3 Kakas je, npumjepure, npuxsahen y bemaukom rpahanckom 3akonuky u3 1896. ronune (Biirgerliches
Gesetzbuch - BGB).

4 3akoH 0 OGNUrAMOHMM onnocuma PC (Cunyocoenu nucm COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 u
57/89; Cyocbenu enacnux PC, 6p. 17/93, 3/96, 39/03 u 74/04), 3axoH 0 OONUTalMOHHM OJHOCH-
mMa ObuX (Cryocoenu nuem CPPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89; Cnyscoene nosune @buX, 6p.
2/92,13/93,13/94 u 29/03).

3 Un. 13 300.

 Yn. 54-59300.

7 Un. 159 — 160 300.

§ Un. 60— 66 300.

 UYn. 74 - 76 300.

10 4y, 77 - 78 300.

" 4y, 84 - 88 300.

12" 4pn. 103 - 110 300.

13 4n. 111 - 117 300.

14 Cnyorc6enu enacrnux PC, 6p. 124/08, 58/09 u 95/11 — nasme: 3CII.
1S yp 43cr.

16 yp. 5-143cCI.

Cnyoicb6ene nosune @buX, op. 6/98 u 29/03 — nawe: 3B ObuX.
1% 4y 5 3B dbuxX
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BJIACHUIITBY U JPyTMM CTBapHUM TpaBumMa'’ (3abpana 3moynorpede mpasa®’, cTBa-
pu - objextr cTBapHUX TpaBa’'), amu u y [lopoaudHoM 3aKkoHy* (CTHIIAE MTOCTIOB-
He crnocobHocT?). Mnmak, HUCY CBM MHCTHTYTH OIIIET JHjesia TpaljaHCKor mpasa
ypeljeHn peTXoqHo HaBeAeHUM 3akoHuMa. Tako, 3a GopMy MpaBHUX MMOCIIOBA, 10-
PE1 OCTaINX MPOIKCa, PEICBAHTHHU CY: 3aKOH 0 HOTapuMa’*, 3aKOH O €IEKTPOHCKOM
MPaBHOM U MOCIOBHOM mpomeTy buX?, 3aKoH 0 €IeKTPOHCKOM MOTIUCY>, 3aKOH O
SNIEKTPOHCKOM TocioBamwy PC?.

1. IIpaBHM cy0jeKTUBHUTET (PU3HUYKHUX JIHLA

CBako (U3MYKO JHIIE jecTe CyOjeKT mpaBa UM MMa NpaBHy crocoOHoct. U3-
y3eTaK OJ MPETXOJHOT MPaBUiIa OJHOCH C€ Ha JIMjeTe KOje je 3a4eTO Yy TPEHYTKY
oTBaparka Hacjbeha 1 Koje ce cmaTpa Kao poljeHo ako ce poau skuBo. Cmphy, of-
HOCHO TpOTJIAIICHheM HECTaJIOT JIMIA 38 YMPJIO MpecTaje MpaBHa CIOoCOOHOCT (u-
suukor Juia. CTullame, OrpaHrYCHE U T'YOUTAaK IMOCIOBHE CIIOCOOHOCTH (DU3MUKUX
muma ypehyjy ce TTopomuunum 3akoHoM”. CIIOCOOHOCT 3a 3aKJbyUEHe YTOBOpa M
JeUKTHA crmocobnoct ypelyjy ce oapemndbama 300-a*’. TecrameHTapHy CIOCO0-
HOCT UMajy JHIia criocoOHa 3a pacyhuBame ca HappueHux 15 rogunay PC, ogHocHO
16 roquna y ®buX u BJI buX®'. YroBop o paxy Moke 3aK/by4InUTH (GU3UIKO JIUIIC ca

" Cyorcbenu enacnux BJI BuX, 6p. 11/01, 8/03, 40/04 u 19/07 — dalje: 3B BJI buX).
20" 4y, 3 3B BJ] BuX.
2l Yy 6 - 15 3B BJI buX.

[Toponuunu 3akoH PC(Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 54/02 n 41/08 — naswe: 113 PC), [lopoauunn
3akoH ObuX (Cnyorcoene nosune @buX, 6p. 35/05 u 41/05 — name: [13 ®buX), [Mopoauyanu 3akon b/
buX (Cnyorcoenu enacnux bJJ buX, 6p. 23/07 — namwe: 113 BJ1 buX).

2 Yy, 108 T13 PC, un. 157113 ®BuX, wi. 139 113 BJI BuX.

24 3akon o Hotapuma PC (Cryorcbenu znacnux PC, 6p. 86/04, 2/05, 74/05, 76/05,91/06, 37/07, Omyka
VYerasror cyna PC 6p. Y-60/06 ox 5.07.2007. ronune),3akon o HotapuMa®dbuX (Cnyocbene nosumne
@buX, 6p. 45/02 n 13/09) u 3akon o norapuma BJ{ buX (Cnyocoenu eracnux bJ] buX, 6p. 9/03 u
17/06).

25 Cnyoic6enu enacrnux buX, op. 88/07.

26 3akon 0 enexrporckoM rnotnucy PC (Cuyorcoenu enacnux PC, 6p. 59/08), 3aKkoH 0 €IeKTPOHCKOM
notmucy buX (Cnyorcoenu enacnux buX, 6p. 91/06), 3akon o enexrporckom notmucy bJIbuX (Cryorc-
6enu enacnux K] buX, 6p. 39/10, 61/10 u 14/11).

2 Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 59/09.

28 Yy, 148/2 3akoH o HacseehuBamwy PC (Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 1/09 — naswe: 3H PC), un. 128/2
3akoH o HacsbehuBawy CP buX (Cryorcoenu nucm CP BbulX, 6p. 7/80 n 15/80 — name: 3H CP buX).

2 4y, 36, 108, 114, 203/2,207/1, 209, 211, 213/1, 285 TI3 PC; un.11, 57, 137, 157, 191/1, 192, 194,
196/1, 264 T13 ®buX; un. 26, 53, 120, 122, 139, 171/1, 173, 177/1, 241 113 B/l buX.

30 4y 56, onrocHo um. 159 u 160 300.
31 4y, 64/1 3H PC, onnocuo u. 62/1 3H CP BuX.
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HaBpILICHUX 15 romvHa M Koje MMa OIINTY 3[PaBCTBEHY CIHOCOOHOCT?, y3 cariac-
HOCT je/IHOT OJI POJMTEJba MM 3aKOHCKOT 3acTynHuka™.’* EHTHTETCKa 3aKOHO/IaB-
ctBa U 3akoHo#aBcTBO b/l buX mpenBubajy ciydajeBe xana ManoJbeTHULU HMajy
CIeLHjaJIHy IOCIOBHY CIIOCOOHOCT: OCTBAPHBAaILE ITPaBa Ha CII000HO POAUTEIHCTBO,
aKo je MaJoJRETHHK CITOCO0aH 3a pacyljuBame™’; cartaCHOCT MaTOJbETHUKA CTApUjeT
oxn 10 roguHa y ciaydajy 3acCHHBama HEMOTITYHOT YCBOjera’®; ca HaBpiIeHux 15 ro-
JMHA MaJIOJbeTHHK MOYKE CaMOCTaJHO JIaTW MPUCTaHAK HAa MEAMLMHCKH TPETMaH/
MEIUIMHCKY Mjepy Ton oapeheHum ycioBuma®’; mpHu3HaHEe OYMHCTBA/MAaTCpPHH-
CTBa ca HaBPIICHHUX |6 TOaMHA, aKO je MaJOJLETHUK CIIOCOOaH Jja CXBATH MPUPOILY
Y 3HAYCH-E TaKBE M3jaBe’®; carmacHOCT ca MPU3HAKbEM OYMHCTBA/MAaTEPUHCTBA aKo je
ManosbeTHHUK ctapuju ox 16 roguna y PC u B/l buX, onHocHo ako je ctapuju on 14
TOJIMHA U CIIOCO0aH je Ja CXBaTH 3HAYCH-C U3jaBe 0 npu3Hawy y ObuX3?.4

2. IIpaBHu cy0jeKTUBHTET NPABHUX JHIA

IIpaBHY crocobHOCT MMajy W TpaBHa Jjura. CTHdy je Ha pa3jIudnTe Ha-
yrHe (TI0 MPaBWITYy, YIIHCOM y CYJACKH PErucTap), 3aBUCHO O] KapakTepa MpaBHOT
nvna (MpUBpeaHa JAPYIITBa, VApYyXKema rpahjana, 34paBCTBEHE YCTAHOBE, JPIKaBHE
areHImje, KyaTypHe YCTaHOBE, CIIOPTCKE OpraHU3aldje, WUTH.) U HadWHA FHETOBOT
OCHHBamba (OCHUBAYKUM aKTOM - YTOBOPOM HJIH OJIUTYKOM, 3aKOHOM HJIH Ha OCHOBY
OIUTYKe AprKaBHOT opraHa). [lociioBHA ClTOCOOHOCT MpaBHUX JINIIA, Y OCHOBH, BE3Yje
Ce ca hHUXOBY JjeJIATHOCT, OJHOCHO IIUJh OCHUBAKbA.

32 Uy, 15/1 3akona o paxy ®buX (Ciyxbene nosune dbuX, 6p. 43/99, 32/00, 29/03).

33 Y. 14/1 3axona o pany PC (Cayxo6enn rmacuuk PC, 6p. 55/07 — npeuntnhenu Tekcr), wi. 10/1 3a-
koHa o pany b/l buX (Cinyx6enu rmacuuk b/l buX, 6p. 19/06, 19/07 u 25/08).

3%V 1M cr1yuajy ManOBETHIK MOKE YIIPABILATH M PACTIONATATH IPUXOIMMA U 3apaloM KOj¢ OCTBAPH
panom (wi1. 84 ct. 3 I13 PC, un. 137/3 113 ®buX, un. 120/3 u I13 BJ] buX).

3 4y, 5/1 113 PC.

36 Yy, 1452 13 PC. Y 113 ®buX u [13 BJ1 buX ce nopen y3pacra oz 10 roanHa 3axTujesa jia je Majo-
JbETHHUK CIOCO0aH J1a CXBaTh 3Hauewe ycBojera (wi. 103/2 I13 dbuX, un. 87/2 I13 B/l buX).

37V sakononascteuma PC u BJ1 BuX, ako je pujed o 3apa3HuM OosiecTHMa WK OOJIeCTHMa OBHUCHO-
CTU W y cllydajy cyMibe (Wi. 25/3 3akona o 3apaBctBeHoj 3amruti PC (Cryorcoenu enacnux PC, Op.
106/09) n 4. 31/3 3axoHa o 3apaBctBeHoj 3amTut BJ buX (Cryocoenu enacnux BJJ buX, 6p. 38/11));
a 'y 3akoHoaBcTBy ®buX y cBUM cilyuajeBUMa, OCHM Kaja Cy y MUTamby: NHBAH3UBHE HjarHOCTHYKE
U TepareyTcKe Mpoleaype, ONepaTuBHYU 3aXBaT U npekus TpynHohe (wi. 22/5 3akoHa o npasuMa, 06a-
Be3aMa 1 oaroBopHoctuMa nanujeHara (Cnyocoene nosune @bulX, 6p. 40/10)).

3 Yp. 114w 126 T13 PC, wn. 57 13 ®BuX, wn. 53 13 BJI buX.

3 Yn. 119/1 u 126 T13 PC, un. 52/3 113 BJ{ BuX,un. 60/2 u 63/1 113 ®BuX.

40 Haponna ckymmtrHa Penyonuke Cpricke ycBojuna je y oktodpy 2011. rogune Harpr 3akona o

u3MjeHama u nomynama I13 PC kojum ce, namel)y ocrasor, npensuba na he ManosseTHULIM HUMaTH Orpa-
HHUYEHY MOCIIOBHY CIIOCOOHOCT ca HaBpIieHuX 14 roauHa (4. 5), MITO je ciydaj y 3aKOHOIABCTBHMA
®buX u B/l buX (wn. 157/5 u 188/2 113 ®buX, un. 139/5 u 169/2 113 B/l buX).
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[IpaBHa u mocnoBHa cnocoOHOCT mpuBpeauux Apymrasa y PC nu ®dbuX
ypehyjy ce 3akoHom o mpuBpeanum npymreumat’, a y B/l buX 3akoHoM o
npenysehuma BJ] buX*. [IpuBpeHo IpyIITBO CTHYE IPABHY CIIOCOOHOCT YIHCOM Y
cyacku perucrap®. 3zmely ocraior, HaBeieHMM 3akoHHMa, ypelyjy ce: ocHHuBambe
NPUBPEIHKUX JPYIITaBa, YIpaBibambe JAPYIITBAMA, IpaBa U 00aBe3e OCHUBAYa, Op-
Taka, YWIaHOBA M aKIMOHApa, MIOBE3MBakhEe U peopraHu3aiyja (CTaTyCHe MpOMjeHe
U TpoMjeHe TpaBHE (OopMe NPUBPETHHUX JIPYIITaBa) W JUKBUAAIMjA MPUBPEIHUX
npymraBa. CriocoOHOCT 3a 3aKJbyueHe yroBopa HopmupaHna je oapendama 300-
a*, ka0 yocTtanoMm W JeNIMKTHa crmocoOHOCT®. 3a onmpeljeHa mpuBpeaHA APYINTRA,
300T BUXOBE JjeTIaTHOCTH WM CTPYKTYpE KaluTaja, Bpujeie 1 MOCEOHH MPOIHCH:
3akoH 0 jaBHUM Tpeny3chuma*, 3akon o O6ankama'’ v 3aKOH 0 MHKPOKPEAUTHUM
opranu3zanujama®®, 3akoH o npaBHUM JmIMa koje ocHuBa b/l buX®. Ilopen npu-
BPEIHUX JIPYyIITaBa IPAaBHU CYOjeKTUBUTET UMajy U ypYyKewa rpalana u ponmanuje.
OcHuBame, perucTpaiyja, yHyTpallbha OpraHu3aliyja u IpecTaHak paaa yapyxKema
u ponpamja ypehyjy ce 3akoHoM o yapyxemnuma u ponganujama™. Konayno, mpas-
HH CYOjEKTHBUTET UMajy U MOJbONIPUBPEIHE/3eMIbOPATHUYKE 3apyTe’’.

VY obnactuma oOpa3oBama, Hayke, KyAType, cropra U (U3HYKe KYIAType,
YYCHUYKOT U CTYICHTCKOT CTaHIapja, 3[paBCTBEHE 3aIUTHTE, APYIITBEHE OpHUre o
Jjely, COIMjaIHe 3alITUTE, COLUjaTHOT OCUTypama, 3APaBCTBEHE 3alITUTE JKUBO-

41 3akom 0 npuBpenuum apyiursuMa PC (Crnyoc6enu enacnux PC, 6p. 127/08, 59/09 n 100/11 — naspe:
3111 PC), 3axon o npupenuum apyiursuma ObuX (Cnyorcbene nosune @buX, op. 23/99, 45/00, 2/02
u 29/03 — naswe: 3111 buX).

42 Cnyorc6enu enacnux 5] BuX, 6p. 11/01, 10/02, 14/02,1/03, 4/04, 8/03, 19/07 n 34/07.
B yp. g 30 PC, un. 5 3111 ®buX, un. 4/1 3akona o npenysehuma b/ buX.
# 4n. 54 300.

4 4p. 170 - 172 300.

46 3akon 0 jaBaum npenysehuma PC (Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 75/04 u 78/11), 3axkoH 0 jaBHUM

npenysehuma ®buX (Cnyorcbene nosune @buX, 6p. 8/05), 3akoH o jaBuum npeaysehuma B[ buX
(Cnyorcoenu enacnux B/ buX, 6p. 15/06, 5/07,19/07, 1/08 u 24/08; Hanor Cynepsu3opa o n3mjeHama
3akona 1/08).

47 3akom o Gankama PC (Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 44/03, 74/04u 116/11), 3axon o 6ankama ObuX
(Cuyorcoene nosune @bulX, 6poj 39/98, 32/00, 48/01,27/02, 41/02, 58/02, 13/03, 19/03 u 28/03), 3akoH
o 6anxama B/ buX (Cnyorcoenu enacnux B/ buX, 6p. 5/03 u 19/07).

8 3akoH 0 MHKpoKkpenuTHIM opranusaiujama PC (Cuyorcoenu enacnux PC, 6p. 64/06 u 116/11), 3a-
KOH 0 MHKpOKpeauTHUM opranuzanujama @buX (Cuyocdene nosune @buX, 6p. 20/00).

49 Cnyorcbenu enacnux 5] BuX, 6p. 10/02, 19/07 u 2/08.

30 3akon o yapyxewnma 1 ponnanujama PC (Cuyorcoenu enacnux PC, 6p. 52/01 u 42/05), 3akon o
yapyxewnma u ¢ponnannjama ObuX (Cuyocoene nosune @buX, op. 45/02), 3akoH 0 yapyKemUMa
u ¢ponnaunjama bJ] buX (Cnyorcoenu enacnux bBJJ buX, 6p. 12/02 n 19/07), 3akoH o yapyxemuma U
¢donnanunjama buX (Cryorcoenu enacnux bulX, 6p. 32/01,42/03, 63/08 u 76/11).

1 Y. 14/1 Omwrer 3akona o saapyrama buX (Cuyorcoenu enacnux BulX, 6p. 18/03), un. 11/1 3akona o
nosponpuspeanuM 3aapyrama PC (Cuyorc6enu enacnux PC, 6p. 73/08, 116/09 u 78/11), 4. 2/1 3akona
o 3emsbopanuuukuM 3aapyrama bJ1 buX (Cryorcoenu enacnux B/ buX, 6p. 19/02, 19/07 n 2/08).
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THEbA, 3/[PABCTBEHE 3allTUTE OWJbaka, UTA. OCHHUBAjy ce oaromapajyhe ycraHose,
OpraHu3alyje WIH caBe3n — Koje MMajy MpaBHU cyOjektuBuTeT. Ha ocHuBame,
opraHuzanyjy, paj W JIpyra nuTama Oj 3Hadaja 3a YCTaHOBE, OpraHH3aluje WM
ciryk0e y pasHuM 00JIaCTHM APYIITBEHOT J[jeIOBaba U OPraHU30Bamba MPUMjEbY]y
ce: 3aKOH 0 CHCTEMY jaBHHUX CIY»XOH>2, 3aKOH O 3/7[paBCTBEHOj 3alITUTH, 3aKOH O
criopty**, uta. CBOjCTBO NMPaBHOT JIMIA UMajy M PEIyOIMUKH OpraHH ynpase (MH-
HUCTapCTBa, pemyOInyKe yIpase), pernyOonuuke yrnpaBHe opranusanyje (areHuuje,
3aBOJIM, AUPEKIIMje) U jeAMHUIIE JIOKaJTHE camoynpase (TpaJoBU U OIMIITHHE), IITO
je perymaucano: 3aKoHOM 0 penyoanukoj yrnpasu PC3 u 3akoHOM 0 JIOKaTHOj camMo-
ynpasu PC* , 3akoHoM o deepaiHiM MUHUCTApCTBUMA U APYTUM THjeIHMa yIpa-
Be’’, 3aKOHOM O TIPUHIIMIIUMA JIOKaIHe camoytnpase y Penepanunju buX*®. Ha kpajy,
HE U HajMambe BaKHO, IPABHU CyOjeKTUBUTET UMajy M MOJIUTHYKE TapTHje™.

3. Konnpukanuja rpahanckor npasa

IIpema pacrionokxuBuM HHPOpMaIHjaMa, ¥ eHTHTeTHMa onHOCHO v bJ] buX
HUje€ €BUJICHTHpAH CTaB 3BAaHWYHUX W HAIJICKHUX WHCTHUTYIHja KOjU OW Tompa-
3yMHj€Bao ey, IPOjeKaT WA CTPATEeTH]y YUjU je IIUJb WM MUHTETPATHU U0 W3-
pama rpahaHckor 3akoHHWKa. Mmak, 3a pasmuKy O 3BaHHYHUX HHCTUTYIHja, Y
Hay4YHO] ¥ CTPYYHO] jaBHOCTH pacIpaBIbalio ce morpedamMa 1 MOTyhHOCTHMA, OJTHO-
CHO MIPEeTHOCTHMA U HeOCTalMa U3pajie U pruMjeHe rpal)aHCcKompaBHOT KOJAEKca.
CJbencTBEHO, HaydHa W CTPYYHA JaBHOCT IMOKa3yjy YITaBHOM adHUpMaTHBaH CTaB Y
OJTHOCY Ha OBO ITUTAE U CYTepHUIITy ja OM HAKOH MPOBEIEHUX 3aKOHOAaBHUX pedop-
MU ¥ OKOHYama MPaBHO-TPAH3UITHOHOT TIEPHO/Ia OBIAIIHET APYIIITBA TPedaIo mpu-
CTYNUTH Komu(UKauju rpahaHckor mpaBa y3 XapMOHHU3aIN]jy JoMahux mpormca ca
acquis communautaire.

32 Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 68/07.

33 3akon o 3apaBcTBeHoj 3amtuti PC, 3akoH o 3apaBctBenoj 3amtut ObuX (Cryorchene nosune

@FbuX, 6p. 46/10), 3axoH o 3apaBcTBeHOj 3amTuTh bJ] buX.

3% 3akon o cnopty y buX (Cnyorcoenu enacnux buX, 6p. 27/08), 3akon o ciopty PC (Cnyorcoenu ena-
cnux PC, 6p.4/02, 66/03 u 73), 3axon o ciopty y B/ buX (Cryorcoenu enacnux B/ buX, 14/11).

35 Cayawcbenu anachux PC, 6p. 118/08, 11/09, 74/10 u 24/12.
36 Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 101/04, 118/05.

ST Cayawcbene nosune ®@BuX, 6p. 19/03, 38/05, 2/06, 61/06.
58 Cnyorcb6ene nosune @buX, op. 49/06.

39 Y. 7/1 3akoHa 0 MOTUTHYKHM opranunzauujama PC (Cuyorcoenu enacnux PC, 6p. 15/96 n 17/02),

uy1. 7/1 3akona o moautHukuM opranuzanujama b/l buX (Cnyocoenu enacnux 5] buX, 6p. 12/02, 19/07
u 2/08), un. 7/1 3axkoH o monmutrukuM opranusaiujama (Cuyocoenu nucm CPBuX, 6p. 27/91) xoju ce
npumjemyje y ObuX.
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III — CrBapHo npaso

Kao mro je Beh narnmameno, Yecrasom buX npensuljeHo je na 3akoHOmaBHA
HA/JISKHOCT y 00JIacTH CTBapHOT IpaBa Npumajga eHTureruma. Vcro Bpujenu u 3a
B/l buX. Ciencteno, eatureru u bJ] buX nonujenu cy ogrosapajyhe 3akone unme
je OKOHYaHa mpuMjeHa 3aKoHa O OCHOBHHM CBOjJHHCKO-TIPaBHUM OJJHOCHMA®.

1. Pepopma cTBapHOr nmpasa

CrBapHomnpaBao 3akoHOmaBcTBo y PC pedopmmucano je monomemem 3CIIT
koju je crymmo Ha cHary 1.01.2010. ronuae. OBUM 3aKOHOM K20 OIIITHM TIPOITHCOM
3a CTBapHOTpPaBHE OMHOCE ypehyje ce cTumame, Kopumheme, pacroarame, 3aTH-
Ta ¥ IpecTaHak mpasa cBojuHe (wi. 17 - 138) u apyrux cTBapHUX IpaBa: 3aJI0KHOT
mpasa (wr. 139 - 185), mpasa cirysx6eHocTH (4. 186 - 263), peananx tepeta (wr. 264
- 285), mpaBa rpahema (ai1. 286 — 302); onHocHO npxkaBuHe (wi. 303- 323). [IpaBHa
IpaBujIa Koja BpHjelie 3a MPaBO CBOjUHE CXOTHO CE TIPUM]jEHhY]jy Ha OCTajda CTBapHA
rpaBa, OCUM KaJia je TOCeOHNM TIPOITUCOM JAPYKUHje MPOTHCAHO WITH TO MPOU3JIa3n
u3 wuxose mpupone®’. 3CIT-oMm ce, m3meljy ocrasor, yrBphyje jeTHOBPCHOCT Tpara
cBojuHe 0Oe3 003upa Ha THTyIapa®, yCroCTaB/ba HOBU KOHIICTIT €Ta)KHE CBOjUHE®,
Te oapehemeM 1ojMa HEMOKPETHOCTH TMPOMOBHIIIE Haueno superficies solo cedit®.
Hosune y cmeaprnonpastom 3axonooascmey PC npeocmasmajy u npaso epaherna®,

oonocho ypehere peannux mepema®.’’

Y BJ[ buX npumjemwyje ce 3B B/] buX kojum ce ypehyje cmuyarve, caoparcaj,
3aUMUmMa u npecmanax CMeapHux npasa: npasa erachuwmea (4. 16 — 73 u un. 91
- 112), npasa epaherva (un. 74 - 90), npaso 3anoee (un. 125 - 137), npaso cuysicoeno-
cmu (un. 138 — 166), peannu mepemu (un. 167 - 185),; me nocjeo (un. 113 - 124). Osa
KoOuguKayuja cmeapuoe npasa, Koja uma 20moso ucme Kapakmepucmuxe Kao u y

0 Cyorcbenu suem COPJ, 6p. 6/80 u 36/90 — name: 30CIIO.
o1 gy, 13CIL

2 Yy, 3/2 u 22/1 3CIIL.

3 yp. 80 - 107 3CIL.

% 4y, 14/1 3CIL

5 yp. 286 — 302 3CIL.

6 Yy, 264 — 285 3CII.

7" Tokom npojexra peopMe CTBapHONpaBHOT 3aKoHOAaBCTBA Y PC pasroBapaio ce o yBoljemy jorr

jeTHOT MHCTUTYTA — 3EMJBHUIIHOT JyTra, 0 YeMy Cy MHIIJbEHA y HAy4HO] U CTPYYHO) jABHOCTH Ouia
nojujesbeHa. YIpKoc cTaBy J1a Ou 3aKkOHOM Tpebanio 00yXBaTUTH M 3eMJBMILIHM AYT, OKa3aJo ce aa je
3aKOHO/aBall OMO OJIMKK CYIPOTHOM CTAHOBHIITY. VICTH MCXO/1, TOBOZIOM HCTOT HHCTHTYTA, OUIBEKUMO
1y CTBApHOIPAaBHOM 3akoHoAaBcTBY bJl buX.
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PC, y cmeapu omkpusa cuascan ymuyaj xpamcxoe, 00HOCHO AyCmpujckoe cmeap-
HONPABHOZ 3AKOHO0ABCMEA.

Pegpopma cmeapnoe npasa uzepuena je u y @buX oonowerwem 3B @bulX.
Hnax, y 3B ©buX Hucy pezynucane cmeapu Kao oojexmu cmeapHux npasda, Humu
Ccy 08UM 3aKOHOM 00yxealieHU HeKu CMEAPHONPASHU UHCMUMYMU KOju Cy C8oje
mjecmo Hawiiu y 3CII (npaso epaherva, auune ciyrcOeHOCmu, emaddCHO 81ACHULUM-
60, cycjeocka npasa)®®. 3B @buX ypehyjy ce ycrosu u nauun cmuyarea, kopuuihierse
squimume U npecmanaxk npaea éracHuwmea (ui. 2 - 54) na cmeapuma (nokpemuum
U HENOKpemHuM), cmeapue cayscHocmu (ui. 55 - 65), npaeo 3aroea (un. 66 - 74),
me nocjeo (un. 75 — 86). ¥ mom cmucny, modice ce koncmamosamu 0d je peghopma
cmeapHoe npasa y ©®buX unak oepanuueroe domawiaja u 0a HUCy noCmueHymu ceu
OUeKUBAHU pe3yImamiu.

2. EBujleHIMja HENMOKPETHOCTH M CTBAPHUX NPaBa HA
HEMOKPEeTHOCTUMA

Kama je pujed 3eMIBHITHOKI-MKHOM TIpaBy, MOXKE C€ KOHCTATOBaTH Jia Cy
Ha OBOM I0JbY YJIOKEHHU BEJIHMKH HAIOpH y Mpasily npoBolema 3HauajHux pedop-
MU y cBuM 3akoHoxaBcTBUMa y buX. Tako, y PC je ycBojen 3akoH o mpemjepy H
karacTpy HenokpetHoctu (nasbe: 3[TKH)®kojum cy BaH cHare cTaB/beHH 3aKOH O
3emsbHIIHUM Kiburama PC™, 3akoH 0 nipeMjepy u KaracTpy HemokpetHocTu'' u 3a-
KOH O OfIpJKaBamy IpeMjepa U KaracTpa 3emspHinTa’”. OBUM 3aKOHOM IpeiBul)eHO
je a ce y Karactap HEMOKPETHOCTH, 3a KOjH je HaJuiexxHa PemyOnmnuka ynpasa 3a
reofIeTCKe U MMOBHHCKoOMpaBHe mociose PC™, yrnucyjy: mpaBo CBOjUHE, 3aJI0)KHO
[paBo, CTBapHE CIY)XOCHOCTH, TIOJIOJIOYKHBAHE, PEallHH TEPETH, MpaBo rpalhema,
KOHIIECH]e, ITPaBO 3aKylla 3aKJby4eHO Ha mepuoj He Kpahu on met roguHa u o0nu-
rairoHa mpaea Koja ce oJf TpPeHyTKa ymica MOy CynpoTcTaBuTu Tpehum nuimma.”
Y ®buX npumjemyje ce 3akoH 0 3eMJbUIIHUM Kiburama ObuX’ kojum ce ypeljyje
Boheme, ofipikaBame M yCIoCcTaBa 3eMJBUIIHUX KIbUTA, KA0 U YITUC HEKPETHHHA H
IpaBa Ha HEKpeTHHMHaMa y 3eMJbUIIHUM Kiburama y ®buX. ¥ B/l buX 3akoHom
0 perucTpy 3eMJbHIINTA U MpaBa Ha 3embuinTuMa bJ] buX’ perynuiue ce campikaj

8 Ynak, npensubeHo je na he ce 1o noHoIema oarosapajyher 3akoHa, y noriieny cycjecKux mpasa,
JMYHUX CITYyKOCHOCTH M pealHUX TepeTa NpuMjemuBaTu rnpasHa npasuia ABI'B (wi. 94 3B ®buX).
69 Cnyoic6enu enacnux PC, 6p. 6/12.

0 Cwyorcbenu anacnux PC, 6p. 67/03, 46/04, 109/05 u 119/08.
n Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 34/06, 110/08 u 15/10.

2 Cuyx6enu rmacuuk PC, 6p. 19/96 u 15/10.

3 Yy, 5 3[IKH.

™ Y. 62/2,90 w 93/1 3MIKH.

75 Cnyorcbene nosurne @buX, 6p. 19/03 u 54/04.

75 Cyorcbenu enacnux BJ] BuX, 6p. 11/01, 1/03, 14/03, 19/07 u 2/08.
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3eMJBHUINHE KIUTE, KIMKHHU YITUCH, TOCTYMAaK y 3eMJbHUINHOKEMKHUM CTBapH-
Ma, KaTacTapCcKH TMpeMjep, KaracTapcke TEPUTOPHjasTHE jeTUHHIIE, KaTacTapcKo
KJIACHPame U OOHUTHPAFHE 3EMIBHIITA, OJIPIKABAE MPEMjepa 3eMIBHIIITA, TOCTYTAK
yCIoCTaBe, Boljerba U OfipikaBarba PerucTpa 3eMJBHINTA W TIPaBa HA 3EMJBUIIITHMA
Ha nozpy4jy BJl buX, 10k ce 3akoHOM 0 yIHCY CTBApHHX TMpaBa Ha HEKPETHHHAMA
y BnacaumtBy BJ] buX"” ypeljyje HauuH ymuca cTBapHUX MpaBa HA HEKPETHUHAMA
koje ¢y BnacHuTBO bJ] buX.

3. Ocrajau nponucu

[Topen rope HaBeEHUX MPOMHKCA, Y 3aKOHOJABCTBUMA CHTUTETA U 3aKOHO/1aB-
crBy b/l buX npumjemyjy ce u Ipyru nponucu kojuMa ce onmxe ypelyjy onpehena
MUTamka U3 00JacTH CTBAPHOT TpaBa M KOjH, CXOJHO TOME, NMajy OONnIbexja mo-
ceOHuX 3aKoHa. Pujed je o 3akoHMMa KojuMa ce ypelyjy: rpalleBUHCKO 3eMJBHIITE
u rpalheme (3akoH o rpahesunckom 3emipuity PC?, 3akon o ypehemy npocropa u
rpahemy PC”, 3akown o rpaljeBunckom 3emipuinty @buX?*, 3akon o rpahemy ObuX®!,
3akoH 0 MPOCTOpHOM IUTaHupawy U rpahewy b/l buX*’, 3akon o neramuszanuju
OecnipaBHo m3rpahenux rpahesuna bJ] buX®); nossonpuBpenno semsbuinre (3a-
KOH O TOJbONPHUBPEAHOM 3eMbUIITy PC, 3akoH O MOJBONPHUBPEIHOM 3E€MIBUILTY
®buX®, 3akon o mnosponpuBpenHoM 3emibuiiTy BJ[ BuX*); ekcnpomnpujanuja
(3axon o ekcnponpujaiju PC¥, 3akon o ekcrnponpujaimju PbuX®, 3akon o
excripornipujanuju HekpetHuHa y B/l buX*); mojeaune crBapu (3akoH o mrymama
PC*, 3akon o Bomama PC®', 3akon o pynapctBy PC*, 3akon o pynapctBy ®buX®,

7 Cnyorc6enu enacnux 5] BuX, 6p. 26/04.

8 Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 112/06, Oqnyka Yerasror cyaa PC Y - 16/08.

79 Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 55/10.

80 Cnyorcbene nosurne @buX, 6p. 25/03 u 67/05.

81 Cnyorcbene nosune @buX, op. 55/02.

82 Cnyorc6enu enacnux 5] BuX, 6p. 29/08.

8 Cayocbenu enachux BJ] BuX, 6p. 21/03, 3/04, 29/04 u 19/07.

8 Cayowcbenu anacnux PC, 6p. 93/06, 86/07, 14/10 1 5/12.

85 Cnyorcbene nosune @buX, op. 52/09.

86 Cnyorcbenu enacnux BJ/] BuX, 6p. 32/04,20/06, 19/07 u nanor Cynepsusopa - 10/07.
87 Cnyorc6enu enacrnux PC, 6p. 112/06, 37/07 u 110/08.

88 Cnyoicbene nosurne @buX, 6p. 70/07 u 36/10.

8 Cayowcbenu enachux BJ] BuX, 6p. 26/04, 19/07, 2/08 1 19/10.

% Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 75/08.

ot Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 50/06 n 92/09.

92 Cayorcbenu enacnux PC, 6p. 10/95, 18/95, 10/98, 63/02, 69/02 u 86/03.
93 Cnyoicbene nosune @buX, op. 26/10.
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3akoH o Bogama ®buX*, 3akon o mymama ®buX?, 3akon o mrymama bJ] buX*).

VY okBupy mpaBHOT ypeljerba HMOBHHCKHX OfHOCA H3Mel)y cymnpyxHuka’,
NOCeOHUM TPAaBHUM MpAaBUIMMa PErylucaHa je HUXOBa 3ajeJHHYKA MMOBHHA
(cTuname, OHOCHO TpaBHA KBalU(UKaIWja 3ajeJHHYKE WMOBHHE, YIIPABJhAKHE U
pacrnonarame 3ajelHIYKOM UMOBHHOM, T€ IH00a 3ajeqHUYKEe UMOBHHE)”, OIHO-
CHO OpauHa cTeueBHHA (CTHIIae OpayHe CTEUYEBUHE, YIPaBJbarhe HCTOM H TO/jelia
OpauHe creueBuHE)?, OMHOCHO OpayHa TEKOBMHA (CTHMIAFbe OpadHe TEKOBHHE,
yIpaBJbamke UCTOM M Nojijelia OpayHe TekoBuHE)' ™.

Perynamuja apsxkaBHe/jaBHE MMOBHHE, YMHH C€, MPEJACTaBba MPBOpa3pel-
HO TMOJMTHYKO, A TEK OHJA MpaBHO muTame.'? 3abpaHy pacrmonarama Jp)KaBHOM
nMOBHHOM HaMmeTHYO je 2005. roguae Bucoxu npeacraBauk y buX (Office of The
High Representative - OHR)!, a oToM cy BpllieHe W3MjeHE U TOMyHE KOjuMa je
Ba)XKCH¢ NMPHBpPEMEHe 3a0paHe pacronarama ApPKaBHOM HMOBHHOM MpPOJYXKaBa-
HO CBe JIOK TOCJBEJH-OM HOBEJOM HHUje mpenBubeHo na he ucra BpUjeanuTH JI0
MOTBpl)HBamka MPUXBATIEUBOT U OJIP’KUBOT Pjellieha Pacio/jelie pKaBHe IMOBHUHE
mmehy npxase buX u Ipyrux HHBOA BIACTH OJ] CTpaHe YmpaBHOT oxbopa Casjera
3a umiuieMeHTaiujy mupa y buX (Peace Implementation Council). On npuBpeMeHe
3a0paHe pacrnoiarama Jp>KaBHOM HMOBHHOM HM3y3€Ta je Jp)KaBHAa MMOBHHA KOja je
MpeIMeT 3aK0oHa O MPUBATH3AIN]H IPXKAaBHOT KanmuTaia y npenysehnma'®, 3akon o

%4 Cnyorcbene nosune @buX, op. 70/06.
9 Cnyorcbene nosurne @buX, 6p. 20/02 u 29/03.
% Cnyorc6enu enacnux 5] BuX, 6p. 14/10.

Opnpenbe koje ce MpHUMjeryjy Ha HMOBHHCKE OJJHOCE CYNpY)XXHHKa IOA ofapel)eHuM ycioBHMa
BpUjelie ¥ 3a MMOBHMHCKE OJHOCE BaHOpauyHMX mapTHepa. VIMOBHMHA CTeueHa pajoM BaHOpauHHX
napTHepa y BaHOpawHOj 3ajeHHIM Koja je Tpajaia JIyKe BpeMeHa cMarpa Ce HbHXOBOM 3ajeTHUYKOM
MMOBHHOM, a 32 1100y UCTe BpHje/ie paBmiia o0 JHO0H 3ajeIHIYKe HMOBHHE OpadyHUX CYIPYKHHUKA (UI.
284 I13 PC). Ha umoBHHY KOjy Cy BaHOpa4YHH MapTHEPH CTEKIIHM PaJioM y BaHOpauHO] 3ajeHHIH Koja
je Tpajalia HajMarbe TPH TOAMHE MM Y KOjOj je pOeHO 3ajeTHHYKO JIHjeTe IpUMjerbyjy ce MPOIHCH O
OpavHOj CTEYEBUHH, OHOCHO Opa4yHoj TekoBHHH (wi. 263 T13 ®buX, oxHocHo 4. 240 I13 B/1 buX).

% yp. 270 - 277 u 281 113 PC.
9 g, 251 — 253 u 255 -257 113 ®BuX.

100 gy 228 — 230 u 232 — 234 113 BJ] BuX.

1 Yeruna, y 3CIl-y u 3B B/] buX noce0HO ce roBopH O jaBHOj CBOjHHH OJHOCHO O CBOJUHHM JIMIA

JjABHOT IIpaBa, aJii CaMo y CMUCITY HUXOBE JeJHAKOCTH Ca OCTaJIH BIIACHUIMMA, aKO OCEOHUM 3aKOHOM
Huje apykuanje oxpeheno (wr. 22/1 3CIL, un. 15/1 3B B[] buX).

102 3akom o NPUBPEMEHO] 3a0paHK pacronarama ApkaBHOM UMoBHHOM buX (Cnyocbenu enacnux

BuX, 6p. 18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07, 99/07 u 58/08), 3akoH 0 mpuBpeMeHOj 3a0paHu
pacnonarama apxkaBHoM uMoBuHOM PC (Cmyoic6enu enacnux PC, 6p. 32/05, 32/06, 100/06, 44/07,
86/07, 113/07 n 64/08), 3akoH 0 NpUBpEeMeHOj 3a0paHK pacrojarama JpXaBHOM UMOBHHOM PbuX
(Cnyorcoene nosune @bulX, 6p. 20/05, 17/06, 62/06, 40/07, 70/07, 94/07 u 41/08).

103 OKBHpPHH 3aKOH 0 IpuBaTH3aluju npeayseha u 6anaka y buX (Cnyoc6enu enacnux buX, 6p. 14/98
u 14/00), 3axoH o nmpuBaTu3anuju ApxaBHOr kamurtana y npemaysehuma PC (Cuyorc6enu enacnux PC,
op. 51/06, 1/07, 53/07, 41/08 u 58/09), 3akon o npusaruzaumju npenyseha ®buX (Cryorcoene nosune

57



Paszeoj epahancroe npasa y Bocnu u Xepyeecosunu

MOYETHOM OWIJIAaHCY CTama y MOCTYIKY MPUBATH3aLMje Ap>KaBHOT KanuTana'™ u 3a-
KOHa O NPUBATH3AIMjU CTAHOBA y NpKaBHOM BracHUIITBY'?. 3akononasan y PC je
JIOHHO 3aKOH O YTBphUBamy M MPEHOCY MpaBa pacrojarakha IMOBUHOM Ha jeIMHUIIC
JIOKaJIHe camoyrpase'® KOjuM je W3BPIIMO MPEeHOC oapeheHe MMOBUHE Y IPIKaBHO]
CBOJHHH HA jeJIMHHMIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, a ¢ Apyre CTpaHe, HaCTojao je Ja mpas-
HO YpeIM W CTaTyc ocTalie Ip)kKaBHe MMOBUHE Ha Tepuropuju PC, ma je moHeceH
3akoH O cTarycy Qp)KaBHE MMOBHHE Ha Teputopuju PemyOnuke Cpricke u koja je
o1 3abparom pacrnonarama'’’. Hapoana ckymmtuta PC je, ynpkoc rope HaBeaeHOoj
oty OXP-a, ycBojuiia moMeHyTH 3aKoH cMarpajyhu na je y cartacHoctu ca Ycra-
BoM buX. OXP je nanorom ox 5.01.2011. roquHe HATOXKUO 00YCTaBIbAKHE IPUM]CHE
OBOT 3aKOHa, a YcraBHH cyn buX je omrydyjyhu y npeamery Y 1/11'% yrBpano na
,PC HeMa yCTaBHY HaJJIOKHOCT Yy perylucamy IpaBHE Marepuje Koja je mpeaMeT
OBOT" 3aKOHA"".

IV — O6anrannoHo npaBo

Ha ocroBy wi. 12 YcraBHor 3akoHa 3a mpoBoljewe Ycrasa PC!'?, y PC ce cBe
710 JIOHOIICHAa HOBHX 3aKOHA KOjU Cy Yy camtacHOCTH ca YcraBoM PC mpumjemyjy
3aKOHHU U OcTalu nponuck npumjemuBanu y CP buX ykonmko HUCY y CypOTHOCTH
ca 3aKoHMMa Koje je nouujena Haponna ckynmruna PC. Ha ocHOBy nutupasor mpo-
muca, y PC je 300 npuxBahen kao Bakehn 3aKOH M UCTH je MHUjeHaH U IOTyHaBaH
y HEKOJIMKO HaBpara, ¢ THM Ja HUje pHjed o MpoMjeHama Koje Ou ce Moriie KBanudu-
KOBaTH Kao pedopma odnuranuoHor mpaea. Mcro tako, temessem wi. IX T. 5 Yerasa
®buX npensuljeno je na ce y DbuX npumMjermyjy CBU IPONHCH KOjH CY Y TPEHYTKY
CTyIama Ha CHary OBOT aKTa BaKWJIM YKOJHMKO HHUCY Yy CYHPOTHOCTH Ca MCTHUM H
Baxuhe MoK HaanexkHu opranu Biactu ®buX He omnmyue npykuuje. [Ipema Tome, u
y ®buX je nacraBireHa npumjera 300-a y3 u3BjecHe N3MjEHE U JIOyHE KOje HUCY

@BuX, 6p. 27/97, 8/99, 20/00, 32/00, 45/00, 54/00, 61/01, 27/02, 33/02, 28/04, 44/04, 42/06 u 4/09),
3akoH o npuBaruzauuju npexnyseha y B buX (Cuyocbenu enacnux bJJ buX, 6p. 2/04, 19/07 n 2/08).

104 3ak0m 0 moUETHOM OulaHCy CTama y MOCTYIIKY IPUBAaTH3aL]je IPKABHOT KaluTasa y npeaysehnma
PC (Cryacoenu enacnux PC, 6p. 24/98), 3akoH o oueTHOM OHIIaHCY cTamba npeny3eha u 6anaka buX
(Cnyorcoene nosune @bulX, 6p. 12/98 u 40/99).

105 3akon 0 NpHBaTU3aLUjH cTaHOBa y ApkaBHOM BiacHUIITBY PC (Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 11/00,
20/00, 18/01, 35/01, 65/01, 47/02, 65/03, 03/04, 17/04, 70/04, 2/05, 67/05, 118/05, 70/06, 38/07, 60/07,
72/07 — npeunuthenn texct, 59/08 n 58/09), 3akoH 0 MPoJaju CTAHOBA HA KOjUMa ITOCTOjH CTAaHAPCKO
npaBo ObuX (Cmyocbene nosune @buX, o6p. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 56/01, 61/01,
15/02, 54/04).

106 Cnyacoenu enacrnux PC, 6p. 70/06.

107 Cnyocoenu enacrnux PC, 6p. 135/10.

108 verapnn CY[ je OBY O/UTYKY JIOHHO Ha 74. IuleHapHOj cjenHui, oapxxanoj 13.07.2012. roaue.
Oputyka J10 3aBpIIeTKa OBOT WiaHKa HHje Ouia o0jaBibeHa y Cuyoicoenom enacnuxy buX.

109 Cnyorcoenu enacrnux Cpncroe napooa y bulX, 6p. 21/92.
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Beher - pedopmckor 3nadaja. Y B/l buX npumjemyije ce, Takohe, 300, a Ha OCHOBY
cT. 5 Hanora kojuM je mpoIucaHo Ja ce, 3a pa3liuKy Ol €HTUTETCKUX 3aKOHa, He
oOycrasiba npumjeHa oHux npomuca CP buX u COPJ koju cy Ha jaH joHOIICHA
OBOT aKkTa OWJIM Ha MpaBHOj cHa3u Ha Teputopuju bJ] buX. IIpema Tome, pedopma
00NTUTaOHONIPAaBHOT 3aKOHOIABCTBA HUje ce Aoroauia HuTH y b/l buX.

[HonoBunom 2003. roguHe OKOHYAH je pal Ha npunpemu Hampra 3akoHa o
obnuranuonumM onHocuma PC/@0uX, Ha kojeM je paauia Pagna rpyna nmenoBana
o1 ctpane Munucrapcrsa npasae PC u Munucrapctsa npasne ®buX y capagmu
ca tagammuM ['T3-om (manac TU3 — Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit), a xojoM je npencjenasao Ilpod. ap Xenmyrt Pucman (Prof. Dr.
Helmut Riifimann). Vlnak, HaKOH jaBHE pacHpaBe HAAJCKHH OPTaHH EHTUTECKUX
BJAacTH ominy4yniu cy aa Haupr Oyze moByueH u3 3akoHoAaBHE mpouenype. Vcra
cynouna 3anecuina je u [Ipujensor 3akoHa o o0IMranuoHuM oHocuMa Koju je 2010.
rOIMHE MOBYUYEH M3 3aKOHOJIABHE IMpolenype, oBaj myt, y [lapaamMeHTapHOj CKyII-
mtuad buX'.

1. Ognoc 300-a n Apyrux 3aK0Ha KOjUMa ce peryJuniie Marepuja
00TMranMoHoOr Npasa

300 je 3a obacT 0OIUTaIOHOTIPABHUX OTHOCA OIIIITH 3aKOH — lex generalis.
Hema cymme 1a ce Ha 0OIHMTalioHONIPaBHE OTHOCE MPHUM]jEHbY]y U APYTH 3aKOHCKH
MIPOTTHCH KojuMa ce ypel)yjy mojenrHa nmutama Kojuma ce npeaBuhajy crerujaiHa
pjemrema pasnmmauta o oHuX y 300-y, 0qHOCHO ToceOHa MMpaBHa MpaBUIIa KOjiuMa
Ce peryluiry oHa NHUTama Koja Hucy oOyxBaheHa ompendama 300-a. Y mpeamum
CUTYyaIlfjamMa Ma MjecTa IpuMjeHn Hadena lex specialis derogat legi generali. Kaxo
Ou Jany jacHU]jy CIIMKY CTarba 3aKOHOAaBCTaBa y bocHu 1 XepreroBuHu y HaCTaBKy
TEKCTa yKa3yjeMo Ha 3aKOHE KOju UMajy oroBapajyhe jpomainaje y mospy oOnuraim-
OHOT TIpaBa M y HajkpaheMm U3HOCHMO IIITa je MPEAMET HHXOBOT PEeTyIncarmba.

3amTiTa TOTpoIIaya peryiucaHa je 3aKOHOM O 3allITHTH IOTpolnada y
buX!"' kojum ce, mamely ocranor, ypehyjy: mpomaja mpousBoma M MpyKame yc-
Jyra, TapaHiyja 3a IPOU3BOJ MM YCIYTY, YTOBOPH 3aKJbY4YECHHU M3BaH IOCIOBHHX
MIPOCTOpPHja, ITPojIaja Ha OCHOBY YTOBOpa Ha TaJbHHY, HETIpaBeIHE onpende y moTpo-
madkuM yroBopuma, uta. Y PC je moderkom 2012. rommHe CTymHO Ha CHary 3akoH O
samrruTH otporrada y PC!'2 kojum ce, mamel)y ocrasor, ypehyjy: ocHOBHA IpaBa 1o-
TpoIaya Mpu KyImoBHHHU poOe W yCiayra, 3amTuTa 6€30jeIHOCTH KIUBOTA U 3/IpaBJba
roTpoIaya, o6aBesza o06aBsbarmka TProBavKe JjeTaTHOCTH Ha MOIITeH HAUWH, TIpo/Iaja

10 34 PasnuKy off MPETXOHE CUTYALlH]je, Y OBOM CIIy4ajy CIIOpaH je OHO 1 YCTaBHH OCHOB 32 IOHOIIICH:E
OBOT 3akoHa of crtpaHe IlapmamenrtapHe ckymmrtuHe buX, ynpaBo u3 pasinora Koju Cy MPETXOAHO
HaBE€JICHU Y YBOJAHUM H3JIararmbuMa.

i Cnyorc6enu enacnux buX, op. 25/06.

12 Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 6/12.
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MIPOM3BOAA U MPYKaE yCIyra, JeKIaprucame IPOU3Bo/ia, OATOBOPHOCT U TapaHIfja
3a TMPOM3BOJ WIIM YCIIYTY, HEMOIITEeHA ITOCIOBHA Tpakca, uTia. Mehytum, 3amrura
MOTpoOIIada, Makap JjeIMMUYHO, TIPEAMET je U OPYTHX 3aKOHCKUX mponmca. Tako,
3akoHOM 0 OaHKaMa y cBa TpH 3akoHofaBcTBa y buX npensuljena je 3amrura npasa
U MHTEpeca KOPUCHHUKA OaHKapCKUX yCIyra M JIPyTHX ycIyra Koje W3 HBHX IpOou3-
naze. Y TOM CMHCIY, HApOYUTA TaXKEha OBOM IHUTamby MocBeheHa je y MocbeIbo)
HOBenu 3akoHa o 6ankama PC.'"

V 001acTi OCUTyparba MPUMjEEbYje CE BUIIEC CHTHTETCKUX 3aKOHCKHUX TPOTIH-
ca: 3aKoH 0 JPYIITBAMA 3a OCUTyparbe''* 11 3aK0H 0 APYIITBHMA 38 OCUTYpAFhEe Y TIPH-
BaTHOM OcHrypamy''® (KojuMa ce peryiuiie OCHUBabE, MOCI0Babe, HAI30P U Ipe-
CTaHaK paja IPYIITaBa 3a OCHUTYparbe, 3allITUTa OCHTYPaHHKa, BPCTE OCUTYparba);
3aKoH O MoCpemoBamy y ocurypamy''’, 3akoH O mocpemoBamy y INPHBATHOM
ocurypamy'!” (kojMa ce ypehyje mocpenoBame y OCUrypamby, YCIOBH 3a 00aB/bambe
¥ BPCTE OBHX MOCIIOBA — 3aCTYIHHINTBO M OPOKEPCKH TOCIOBH y OCUTYPAmbY, TC
HaJ30p HaJl 00aBJbaEM ITOCTIOBA ITIOCPENOBAHA Y OCUTYPamby ), 3aKOH O OCUTYPamby
OJ1 OZITOBOPHOCTH 32 MOTOPHA BO3WIIA M OCTATMM 00aBE3HUM OCHIypamHMa OJf Ofi-
roBopHocTH''®, 3aKOH 0 OCHTI'Ypamy O/l OATOBOPHOCTH 32 MOTOPHA BO3MJIA U OCTAJIC
ozpende 0 06aBE3HOM OCHUTYParby Ol OATOBOPHOCTH !,

VY nocseenmpuX HEKOMUKO TOAMHA Y EHTHTETCKMM 3aKOHOIABCTBUMA ypeheH
je m au3uHr'?’, U TO: MOCIOBM JM3UHra ((PUHAHCH]CKOT M OIEPATHBHOT), YCIOBH
32 OCHMBame, II0CJI0BAlkE U IIPECTaHaK paja JaBaola JIM3MHIA, IIpaBa U obaBese
cy0jekaTa JIM3UHTa, IPeCTaHaK YTOBOPA O JIM3UHTY, PETUCTpalija CBOJUHCKHUX Ipa-
Ba HaJ| MPEIMETOM JIM3UHTa, U3BjELITABAbE, PEBU3Uja U HAJ30p HaJ MOCIOBABEM

JlaBaolla JU3MHIa.

[Topen HaBeACHMX 3aKOHA, a Y CMECITY peTyiIalnje MaTepHje U3 Muper oonma
00MralMoOHOT NpaBa, MPUMjerbY]jy ce U cibenehu mpomucu: 3akoH 0 KoHIecHjama'?!,
3aKoH 0 YroBOpHUMa O MPEBO3Y Y JKeJbe3HHYKOM caobpahajy PemyOnuke Cprcke'?

b

113 4y, 982 — 9811 3akona o Gamkama PC.

Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 17/05, 1/06, 64/06 u 74/10 — nasse: 3/10.
Cnyoic6ene nosune @buX, op. 24/05 n 36/10 — nawe: 3J0OI10.
Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 17/05, 1/06, 106/09 — nasse: 3110.
Cnyoicoene nosune @buX, op. 22/05 — name: 3I1I10.

114
115
116
117
118

PC.
119

Cnyarcoenu enacnux PC, 6p. 102/09 — npeunurhenu TekeT — najbe: 3akoH 0 00aBE3HOM OCUTYparby

Cnyarcoene nosune @buX, 6p. 22/05 — naspe: 3akoH o 06aBe3HOM ocurypamwy ObuX.

120 3ak0H 0 m3unry PC (Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 70/07 u 116/11 — naswe: 371 PC), 3akoH 0 nuHTY

ObuX (Cnyorcoene nosune @bulX, 6p. 85/08 — 3J1 dbuX).

121 3ak0m 0 konuecujama buX (Cnyocoenu enacnux buX, 6p. 32/02 n 56/04), 3akoH 0 KoHIleCHjamMa

PC (Cryacoenu enacnux PC, 6p. 25/02, 91/06, 92/09), 3axon o kouuecujama ®buX (Cuyorcbene nosune
@buX, 6p. 40/02; un. 29-30), 3akon o konuecujama bJ buX (Cuyorc6enu enacnux B/ buX, 6p. 41/06
u 19/07).

122 Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 50/10.
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3akoH 0 ycJOBMMA M HauMHY M3MHpEHa 00aBe3a Mo OCHOBY padyHa CTape JACBU3-
HE LITeNbe eMHucHjoM o0Be3Huna y PemyOmunm Cprickoj'®, 3akoHy 0 0CTBapHUBamby
npaBa Ha HAKHaJy MaTepHjaiHe U HeMaTepHjajiHe MITeTe HacTalle y EPUOLY PaTHHX
nejcrasa o 20. maja 1992. 10 19. jyna 1996. roaune!?*; 3akoH 0 u3Mupemy obaBes3a
10 OCHOBY padyHa cTape JeBHu3He mrenmbe buX'?, 3akoH o nuamupemny obaBesa 1o
OCHOBY padyHa cTape JIeBH3HE IITe/Ibe eMuchjoM ooBe3nuia y b/l buX'.

2. YroBopu peryJimcany noceOHMM 3aKOHMMA

IIpumjena 300-a He UCKIbYUyje MOTYNHOCT 1a HEKH yTrOBOP WIIH F-ETOBU
TI0jeAMHM eJIEMEHTH Oymy ypel)eHu crerjaTHiuM ITpaBHUM TIpaBHUIMa — 3aKOHIMa
KOju Y OHOCY Ha Ta MUTama uMajy Kapakrep lex specialis. Ty, unak, Tpeba mpaBUTH
pasnuky m3Mmehy yrosopa xoju cy perymucann 300-oM B UCTOBPEMEHO HEKHM I10-
CceOHMM 3aKOHOM W OHUX yroBopa Koju Hucy ypehenun 300-om, anu cy npeamer lex
specialis 3akoHa. Y HacTaBKy TeKcTa Oumhe yka3aHO Ha peryJaTHBY IOjeAMHUX yTO-
BOpa, ¢ 003UPOM Ha FHHUXOB 3HAUA] U yUIECTAIIOCT Y MPAaBHOM IPOMETY.

Uzmjenama u nonynama 3akona o 6ankama PC u3 2011. ronquae 3akoHOmaBaI]
je, y HaMjepu J1a 00e30mjei KBAIMTETHY M e(pUKACHY 3aIITHTy TIpaBa U HHTEpeca
KOPUCHHUKA YCIyTa Koje OaHKa Hy/iu, u3Mel)y ocraior, mponucao 1 00aBe3He eleMeH-
T€ YroBOpa O KPEAUTY, HOBYAHOM JCTIO3UTY, YJIOTY Ha IITEbY, OTBApAhy U BOCHY
padyHa u JJ03BOJEEHOM IpeKopavemy (BpcTa yciyre, ycloBu kopuiihema yciyre,
MePHO/I Ha KOjU CE yCiIyra yroBapa, BACHHA HOMHHAITHE KaMaTHe CTore, epeKThuBHA
KamarHa CTOIIa, METO/I 0OpadyHa KaMaTHe CTOITe, CTOTIa 3aTe3He kamare, uta.)'?’, ox-
HOCHO TMOCTYIaK 3aKJbyuekha yroBOpa U J0aTHe 00aBe3HE €JIEMEHTE HCKYJbYUHBO
3a YTOBOP O KpeAUTy (AaKTHBHOCTH KOj€ TIPETXOJIE 3aKJbYyUeHhY YrOBOpa O KPEIuTy;
carmacHOCTH KOPUCHHUKA, jemiia u Tpeher juia koje 006e30jehyje ucnymeme odaBese
KOPUCHHUKA; OJJHOC YTOBOpPa O JIaBamy jeMCTBa, yTOBOPa O jeMCTBY U YyrOBOpa O Kpe-
JIUTY, OJIyCTajarbe Ol yroBOopa 0 KpeauTy, IpHjeBpeMeHo Bpahame KpeauTa, Ui, ).
Jlaksie, Hako Cy yroBop O HOBYAHOM JICTIO3UTY M YTOBOp O OaHKapCKOM Tekyhem
pauyny ypehenn oxpendama 300, 3akoHOIaBaI] CE OJJBAKUO Ja UCTE, MOPE yro-
BOpa O KPEJUTY U YrOBOpa O YJIOI'Y Ha HITEbY, PErYJIUIIe CICINjaTHUM IIPAaBHUM
MpaBUJIMMa cajpkannma y 3akoHy o 6ankama PC. Byayhu na je moMeHyTH mporuc
cTaTycHe TPHPOJIE — 3aKOH KOjUM ce ypeljyje OCHUBambe, pajl, KOHTpOJIa U MpecTaHaK
pana GaHaka, T KOHTPOJIHE M PETYJaTOpHE HAIJICKHOCTH ATCHIM]je 3a OAaHKapCTBO

123 Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 1/08.

124 Cayocbenu anacnux PC, 6p. 103/05,1/09, 49/09 u 118/09.
125 Cnyacoenu enacnux buX, 6p. 28/06, 76/06 u 72/07.
126 Cnyocoenu enacnux BJ] BuX, 6p. 16/09 u 19/10.

127 Yy 983 3axona o 6ankama PC.

128 Yy, 987 - 98¢ 3akona o 6ankama PC.
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Peny6nuke Cpricke, cMaTpamo JAa je Ha OBaj Ha4WH, OCTaBJbajyhu Mo CTpaHH He-
CaBPILEHOCT OpOjHUX II0jeIMHAYHUX pPjeIIeha, U3BPIICH HENPHXBATIHUB YIUIUB Y
MarepHjy oOIMraiHONPaBHOT 3aKOHOAABCTBA.

VYrosop o musunry y PC je perynucan 3J1 PC, onnocno y ®buX 3JI ®buX.
OBHM 3aKOHHMa ITPOIIHCY]Y C€ BPCTE TU3WHTA (OTIEpaTUBHU U (PMHAHCH]CKH), hopMa
yroBopa o JIM3MHTY, 00aBEe3HH eJIEMEHTH Ca/ipKaja yroBopa o JIM3HHTY, IpaBa u o0a-
Be3e cy0jexara JIM3HMHTa, IPpecTaHak yroBopa o JIM3uHry ', M3puunro je npensuleno
Jla ce Ha CBa MTMTama Koja HACY ypel)eHa oBUMa 3aKOHNMa, a THIY Ce IIpaBa U 00aBe3a
KOHTpEXeHaTa U3 yroBopa o JH3HUHTY, UMajy npumujennTn oapenoe 300-a (Hapouu-
TO OHE KOje BpHUjelie 3a 3aKyIl, OJIHOCHO MPOoJajy ca OOpOYHHUM OTIuIaTama nujene)' .

YroBop 0 ocurypamy, y oaHOCcy Ha oapeleHa nurtama, Oarke je ypehen
onpendama: 3/10"'u 3J0IIO" - y noreny 3amruTe oCUrypaHuka, 3akoHa o oba-
Be3HOM ocurypamy PC'** u 3akoHa o o6aBe3HoM ocurypamwy ObuX'** - y ogHocy
Ha TUTamba KBAJIUTATHBHOT W KBAaHTHTATHBHOT 0OMMa mokpuha Ko ocuryparma of
OJITOBOPHOCTH, M3MHPEHE OJIITETHHX 3aXTjeBa, PaBO perpeca O OCHIypaHHKa,
ocTana o0aBe3Ha OCHTYypama oJl TpaljaHCKOIIpaBHE OJTOBOPHOCTH).

YroBop o jaBHO-ipuBaTHOM naptHepcTBY Y PC nocebHo je ypehen 3akoHoM 0
jaBHO-mipuBaTHOM maptHepcTBy PC'*, y BJ] BuX 3akoHOM 0 jaBHO-IIPHBAaTHOM I1ap-
tHepcTBY BJ] BuX'*, nox je oBa marepuja y ®buX ypehena onrosapajyhum 3akonu-
Ma KaHToHa. OBUM 3aKOHHMMa, HAPOYUTO 3aKOHOM O jaBHO-TIPUBATHOM MAPTHEPCTBY
PC y xojem je yroBopy o jaBHO-IPUBATHOM NapTHEPCTBY HocBeheHa HemrTo Beha
Maxma, mpensuhajy ce pa3uuuTd OOTUITM YTOBOPHOT MOJENa jaBHO-TIPUBATHOT
napTHepcTBa (KOHIIECH]a U IPUBaTHA (PMHAHCU]CKA MHUIIM]aTHBA), ONIHOCHO ypehyjy
ce: cajpikaj yroBopa O jaBHO-NIPUBATHOM MAPTHEPCTBY, 3alTHTA jJABHOT MapTHepa,
3alITUTa MPUBATHOT MapTHEpa, CarllaCHOCT 3a 3aKJby4yehe YroBOpa, YTBphUBamE
pacmofjene OCHOBHUX PU3HKA.

YroBop 0 KOHIECHjU (3aKJbYUeH€ YToBOpa O KOHIIECH]H, Tpajame, Caapikaj,
pacKuj U MPEeCcTaHaK yroBopa O KOHIIECH]jU, IPEHOC KOHIIECH]E) TPEAMET je pery-
JHcama y 3aKkoHy 0 KoHuecujama.'?’

129 4p. 24 - 51 371 PC, un. 35 - 57 371 dbuX.

130 4y, § 371 PC, un. 52 371 dbuX.

31 yp. 23 u 24 3]10.

132 4y, 23 u 24 3710110.

133 yp. 712 u 29 3axona o oGaBe3HOM ocurypamy PC.
134 yp. 8 — 13 u 22 3axona 0 o6aBesHoM ocurypamy DbuX.
135 Cayocbenu anacnux PC, 6p. 59/09 u 63/11; . 10, 13 - 19.
136 Cnyacoenu enacnux BJ] BuX, 6p. 7/10; 4. 14.

137 Yy, 26 -27 3akona o koHuecrjama buX, ui. 28 - 30 3axona o konuecujama PC, ui. 29 - 30 3axona

o koHuecujama ®buX, 4. 16 - 21 3akona o konnecujama bJ] buX.

62



Hapro Paouh IIpasna pujeu

3aKOHOM O ayTOPCKOM M CPOJHUM TpaBuMa'*®

TOPCKOT YTOBOPHOT IpaBa, MOCEOHO Cy PeryJIncaHy: H34aBadkKyu yTOBOD
u3Bohemy'*’, yroBop o cTBapamy Jjjena mno Hapynou''.

, Y OKBHpPY TIOCEOHOT Jiujena ay-
13 yrosop o

Ha koHIly, He U HajMambe BAKHO, HATIOMUHEMO Jla peryjaruBa (QUHAHCH]CKOT
TpKumTa (3aKOH O TPXKWINTY XapTHja oI BPHjeOHOCTH'*? M 3aKOH O TPIKHIITY
BpHjenHOCHUX nanupa'*’), Takohe, moapasymujeBa moceOHO ypeheme BHIle yroBopa
KOjH C€ 3aKJbyuyjy Y OBOj O0JIACTH TOCIIOBAaka: YTOBOP O YIIPaBJbamky MOPTHETHOM
XapTHja oj1 BpUjeqHOCTH *, yroBop 0 00aBJbamy KAaCTOIM MOCIIOBa'*, yroBOp KOjuM
Ce peryJuIny rnpasa u 0baBese y 00aBibamby J[jeIaTHOCTH OEP3aHCKOT MOCPETHIKA S,

V — IlopoanyHo npaso

Y 00nacTi MOpOINYHOT 3aKOHOAABCTBA IIPOBE/ICHE Cy pepopMe Kako y eHTH-
tetuma, Tako 'y b/l buX. ¥ PC je 2002. ronune nonecen [13 PC koju je 3a cBojy
ocnoBy nmao [13 CPbuX. Unak, y ogHocy Ha paHuje Bakehe mpomuce u3BpuieHe
cy OpojHe n3MjeHe, OMHOCHO TTPOMOBHCAHA HEKa HOBA pjelierha y o0macTu OpadHor
npaBa (ykuHyT je Henoctojehu Opak'!’; yBeneHa je npuBpemeHa 3a0paHa Tpakema
pasBoza 6paka y IiJby 3allTHTE HHTEpPeca Majke u ajerera's; pehopmucaH je mocty-
nak Mupema'?’, 101aTHO Cy Mpelu3upaHi KPUTEPUjYMHU 3a TMPaBHY KBaTU(pUKALH]y
noceOHe, OHOCHO 3ajeIHMYKe MMOBUHE CYNpYKHHKa'*’; yBEJICH HOBU CHUCTEM JIHU-
00e 3ajeIHNYKe HMOBHHE — MjCIIOBUTH CHCTEM jeMHAKUX yajena''; no3BosbaBa ce
yroBapame OpayHOT IMOBHHCKOT pexuma'*; moceOHo ce ypehyje ¢popma nojeanHux
MpaBHUX MOca0Ba'>?); y 06IacTH 0OHOCA POIUTESRA | fjerie (moOoJbITaHa je 3allTh-

138 Cnyocoenu enacrnux buX, 6p. 63/10 — name: 3AII.

139 yp. 85 - 94 3AIL

140 4y, 95-97 3AIL

141 4y, 98 - 99 3AIL.

92 Cayorcbenu anacnux PC, 6p. 92/06, 34/09 1 30/12 — name: 3TXB.
143 Cnyocoene nosune @buX, 6p. 85/08 — name: 3TBII.
14 Yy, 127 3TXB, un. 115-118 3TBIL.

145 Yy, 128 - 133 3XTB, un. 123 - 126 3TBIL.

146 Yy 111-126 3TXB, un. 83 - 87 u 108 - 114 3TBIL.
147 yp. 15/1 I3 PC.

148 yn. 522 13 PC.

149 yp. 57— 64 113 PC.

150 4y, 270 13 PC.

ST Yy, 272/1 wun. 273/1 113 PC.

152 yp. 271/3 w4 113 PC.

153 Up. 271/5 w un. 288 113 PC.
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Ta TpaBa W WHTEpeca jajerera’™; yBeneH je, kao MOryhHOCT, MpoOHH cMjemTaj y
MOCTYIIKY 3aCHHBamba yCBOjCHba'™; MPEIM3UpaHu Cy KPUTEPHjyMHU 3a onpehuBarbe
u3/IpKaBama'>’); kao Uy 00JacTH cTaparesbCKOr mpasa (MpuxBaheHo je OACTyNambe

OJ1 TIPUHITUIIA TOOPOBOJEHOCTH CTapaTesbeke QpyHKuuje'™’).

[opoanuno 3akonoxasctBo y @buX pedopmucano je 2005. rogune, a 'y b|
buX 2007. rogure. M3BpieHe cy 3Ha4ajHEe TPOMjEeHE y OHOCY Ha paHuje Baxehe
IpoITKCe, HAPOYUTO y OpadHOM IpaBy (HAIUICKHOCT 32 3aKJbyucwme Opaka'>® u He-
obaBe3Ha KymynaruBHa (opma Opaka'®’; Opadna cTeueBuHa ypeleHa je kao CyB-
JacHUIITBO'®; mpenu3Huje cy oapeheHn KpUTEpUjyMH 3a MPaBHY KBaIU(PHUKAIH]Y
noceOHe UMOBHHE, OMHOCHO OpadHe cTeueBuHe'®'; 1noba OpauHe cTeYeBUHE BPIIU
ce IpeMa YHCTOM CHCTeMY jeJHaKuX yajena'®’; mo3BoJpaBa ce yroBapame OpauHor
HMOBHHCKOT pekumal®; yBeseHa je mpuBpeMeHa 3abpaHa Tpakerma pasBoaa Opa-
Ka y Iby 3aIITUTE HHTEpeca Majke u ajerera'®, pedopmucanu cy Opakopa3BoIHU
y3porn!®; a MUpeme je 3aMHjemhEeH0 TOCPeIoBameM %, peeuHmCcaH je mojam BaH-
OpadHe 3ajesHUIIE KOjoj ce MpH3Hajy HeKa npaBHa aejcTea'®’), anu u y obdnactu of-
HOCa poauTesha U fjere (y morieny NOojeNHNX pjelerha - IPU3Hambe, yTBphrBame
U OCIIOpaBame MAaTEpHUHCTBA W OYMHCTBA'®*, OIHOCHO ycBojeme'®’; 3atmM mpaBa
njereta'’’, njemMMHUYHA TIOCIIOBHA CIIOCOOHOCT MaitojbeTHHKa!’!; MexaHusmu 3a-

IITUTE MHTEpEeCca MaJIOJFETHUKA KAa0 MOBjepHOLIa U3/IpKaBama'’?; Oly3uMame poau-

154 Un. 94103, 105 1 106 I13 PC.

155 4y, 166/3 113 PC.

156 yy. 259 - 262 T13 PC.

157 ypn. 179/4 113 PC.

158 Yy 7/1 wun. 23 113 ®buX, ogrocHo wi. 6/1 u un. 14 I13 BJ1 buX.

159 4y, 29 113 ®BuX.

160 gy, 252/1 113 ®BuX, omsocko w1, 229/1 I3 B buX.

161 gy, 251 13 ®BuX, oxxocko wi. 228 113 BJI buX.

162 gy, 252/1 u un. 255/2 113 dBuX, oanocuo wi. 229/1 u un 232/2 113 BJ] BuX.

163 gy, 252/1 u 2, un. 255/1 n wi. 258/1 113 ®BuX, omsocko 229/1 u 2, wi. 232/1 n wn. 235/1 I3 B
buX.

164 yp. 43 113 ®BuX.

165 yy, 41 113 ®BuX, omsocuo 1. 39113 B BuX.

166 yy, 45 - 52 13 dBuX.

167 gy 3113 ®buX, onnocHo uwi. 5 [13 BJ] buX.

168y, 56 — 90 13 dBuX, omHocko wi. 49 — 75 113 BJ1 buX.

169 ypn. 94, 96, 101, 104 I13 dBuX, omsocro wr. 79, 81, 86 u 93 I13 BJ] buX.

170 gy, 124 — 128 13 ®BuX, ogocuo 107 — 110 T13 BJI buX.

71 4. 137 13 ®buX.

172 4y, 237 — 242 w un. 249 T13 ®BuX, ogHocHo wi. 217 — 219 u . 226 I13 BJ1 buX.
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TesbeKor mpasa'’?). Mmak, nocebaH KBaJUTET M 3HAYajHA Pa3jidKa MOPOAUIHOIIPAB-
Hux npornuca y ®buX u Bl buX y omgHOCy Ha peopMECaHO MOPOUIHO 3aKOHO-
nasctBo y PC jecrte na je y [13 ®buX u I13 B/] buX nHkoprnopucano u mnopoanvaHoO
MPOLIECHO MpaBo' ™.

VI - HacsbeaHo npaso

Hacpemno mpaBo y buX Huje mperpmmio BaxkHHje mpomjeHe. Hanmme, y
ObuX'” u y BJI buX npuMmjemyje ce 3H CP buX, ok ce 3H PC temMesbn Ha HCTOM
3aKOHCKOM TIPOIIHCY Cajp:KaBajyhn ToToBO HIEHTHYHA pjemerma’.

VII - 3akspyuak

CrnoxeHa ycraBHO-TIpaBHa CTpykTypa buX W pasnuumrte WHTEpHperanuje
HCTE 4YeCTO Y3POKYjy MHUTama pacrojjesie 3aKOHOIABHHX HAIJIEKHOCTH H3Mely
npxase, eatuteta 1 bJ] buX, a HepujeTko HOBOAE 10 OLjjeHe YCTaBHOCTH JIOHECe-
HUX 3akoHa. OBaKBa MOJMTHYKO-TIPABHA Tpakca UMa 3Ha4yajHe MMIUIMKAIHMje U Ha
rpahaHcko mpaBo.

Omnurtu ano rpah)aHckor mpaBa HUTHU Y jeIHOM OJ1 3aKOHOaBcTaBa y buX Huje
ypehen Ha cBeoOyxBaTaH HaunH, Beh ce pa3nmuuuTa MUTama Peryiuiry OpojHUM 3a-
konuma. C zpyre cTpaHe, TeMeJbHe pedopMme TpoBeAeHe Cy y 00JacTu CTBAPHOT
npasa, Hapounto y PC u B/l buX, nmox npumjeTHIM yTHLIajeM 3aKOHCKHX pjelleha
npuxBaheHUX y XpBaTCKOM, OIHOCHO ayCTPHjCKOM TpaBy. MelyTuM, ynpkoc npose-
JeHUM pedopMama, CTBApHOIIpaBHA 3aKOHOJABCTBA Cy Y 3HaUajHOj MjepH (hparMeH-
TUpaHa 1 00MiIyjy OpojHHM MponucuMa. Y o0nacTu oOJIUTaluoHOT TpaBa HUje J0-
LIJIO 10 3HA4YajHUjUX MIPOM]jeHa — 10 yCBajarba HOBOT 3aKOHA KOjUM OM Omin ypehenn
OOJIUTAIIMOHY OHOCH U KOJUM OM OHMO 3aMUjeH-eH 3aKOH Haciujel)eH u3 mpeTXoHe
JpXaBe, MaKo je OWJIO BHILE TAKBHX IOKYyIIaja HA Pa3IMYUTHM HUBOMMA BIACTH.
Wnak, y aHanu3upaHuM MPaBHAM CUCTEMHUMA JOHECEHHU Cy OpOjHH 3aKOHH KOjuMa
ce ypelyjy pa3nuunTa nuTamba U OJHOCH M3 IIUper oOuma oOIMIralMoHOT Ipasa,
yKJBY4yjyhu 3akoHE KojuMa ce Ha moce0aH HauYMH ypel)yjy MojeMHN YTOBOPH.

VYBakaBajyhn 3Ha4aj wu3BpuHIeHWX pedopMH H HE yMamyjyhn HHHXOBY
BpHjeTHOCT, (hparMeHTHpaHOCT TpaljaHCKONIPaBHOT 3aKOHOJABCTBA, OpPOJHOCT U
Pa3IMYUTOCT 3aKOHCKHX HPOIMCA M3 OBE OOJACTH M OJCYCTBO HH-MXOBE IOTITYHE

173 Yy 154 13 ®BuX, ommocHo wi. 136 113 BJI BuX.

174y, 268 - 282 113 ®BuX, oxHocHo wi. 245 — 289 113 BJ] BuX.

175 Bnaga dbuX ycBojuiia je Haupr 3axona o HacsbehuBamwy y anpuiay 2012. romune.

176 3akom o HacsbehuBamwy PC pasiukyje ce o cBOI M3BOPHHKA 110 TOME IITO HE CaJp)KU IMpaBHia

KojuMa ce ypeljyje MoCTyIaK y HacJbeAHUM cTBapuMa. PacrpaBibarbe 3a0CTaBIITHHE, Y 3aKOHOAABCTBY
PC, ypeheno je onpendama 3akoHa o BaHmapHUUHOM noctynky (Cuyorc6enu enachux PC, 6p. 36/09).
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XOPHU30HTAJIHE yCarfaleHOCTH MpPEACTaBbajy HEeKe OX pasjora koju ymyhyjy Ha
3aKJby4aK Ja Ou OUJI0 KOPUCHO Jla ce 030MJbHO NMPEUCNuTajy MoryhHocty, norpede
U IjeIUCXOAHOCT Kogudukamuje rpal)anckor mpasa.

Darko Radic, PhD
Assistant Professor, University in Banja Luka
Faculty of Law

DEVELOPMENT OF CIVIL LAW
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

In this paper author makes efforts to present reform processes and develop-
ment of civil law in Bosnia and Herzegovina. Constitutional regulation in Bosnia
and Herzegovina and distribution of jurisdiction between state, entities and Brcko
District of Bosnia and Herzegovina contributes to complexity of problem.

General part of civil law is not regulated in a comprehensive way in any of
mentioned legal systems, but different matters are regulated by numerous laws. Fun-
damental reforms have been conducted in field of property law, particularly in Re-
public of Srpska and Brcko District of Bosnia and Herzegovina, under the influence
of croatian legislation. Reform of property law in Federation of Bosnia and Herze-
govina has not reached goals as has been expected and it is obviously incomplete.

There has not been adopted a new law of obligation in any of the legal systems
which would regulate matters that are subject of the law which has inherited from
former state. However, it is appreciably there have been adopted numerous laws in
analyzed legal systems which regulate different matters in a broader scope of law of
obligation.

Development of civil law in Bosnia and Herzegovina in last two decades has
been marked by significant reforms whose overall effects were reduced by fragmen-
tation of civil law legislation, number of laws and discrepancy between them, which
is one of reasons for serious consideration the possibility and needs of codification
of civil law.

Key words: civil law, legal subjectivity, property law, law of obligation, con-
tracts, family law, law of inheritance.
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YK 347.235

NEKRETNINE KAO OBJEKTI PRAVA

Dr sc. Petar Simonetti*

Apstrakt: Nekretnina kao objekt prava je prostorno ogranicena povrsina
zemljista i sve Sto je sa zemljiste trajno spojeno. Nekretnine su objekti medunarodnog
prava kao dobro covjecanstva izvan granica drzavnog suvereniteta i nekretnine kao
objekti unutarnjeg prava (unutar drzavnih granica), a dijele se s jedne strane na
opca dobra i javna dobra u opcoj uporabi i s druge strane na nekretnine kao objekte
imovinskog prava, osobito stvarnih prava. Nekretnine medunarodnog prava prostiru
se horizontalno i vertikalno sve do granica utjecaja ljudskih djelovanja dokle se
konvencijama medunarodnog prava ureduju odnosi i ponasanja subjekata prava u
prostoru. Vertikalnu granicu stvarnih prava na nekretninama srusio je zrakoplov,
jer se viasnici tih dobara nisu suprotstavili prelijetanju preko svojih nekretnina, kao
Sto je granicu objekata opceg i javnog prava u opcoj uporabi srusio prvi svemirski
satelit (sovjetski Sputnjik), jer se nijedna drzava nije suprotstavila prelijetanju preko
svojega teritorija. Uporedo s tim Sire se i horizontalne granice tog golemog prostora
suzavajuci granice privatnog dobra. Opcenito vertikalne granice nekretnina u
stvarnom pravu prostiru se u dubinu i visinu dokle dopire zakonom priznati interes
vlasnika povrsine zemljista da koristi povrsine zemljista prema njegovoj namjeni, ali
se ove granice suzavaju u opcem interesu, prosirenjem granica opcih dobara i javnih
dobara u opcoj uporabi.

Kljuéne rijeci: Nekretnine, dobro covjecanstva, opce dobro, vilasnistvo, stva-
rna prava.

Uvod

Opcenito, objekti prava mogu biti sve tjelesne stvari u vlasti covjeka koje
sluze covjeku radi zadovoljavanja nekog njegovog interesa ili potrebe na kojima ili
povodom kojih se moze uspostaviti neko pravo ili pravni odnos izmedu dvije ili vise
fizi¢kih ili pravnih osoba; a u podru¢ju medunarodnog javnog prava - izmedu dvije
ili viSe drzava. Uzi krug stvari obuhvaca sintagma: stvari u gradanskom pravu, a
njegov uzi pojam su stvari kao objekti stvarnog prava. U ovom radu razmatraju se
stvari u stvarnom pravu kao objekti stvarnopravnih odnosa, ali se ne zanemaruje Siri

* Jip cu. Merap CHMOHETTH, yMHPOB/bEHH PEIOBHH CBeyYHIMIHK npodecop u3 Pujexe.



Hexpemunune xao objexmu npasa

pojam stvari, ukljucujuéi i stvari kao dobra Covjecanstva (u medunarodnom pravu),
niti se moze zanemariti ako se hoce dublje i svestranije sagledati pravo vlasnistva i
druga stvarna prava njihova svrha i ograni¢enje u suvremenim pravnim sustavima.
Nikada u povijesti svijeta nije postojala takva meduovisnost nositelja prava vlasnis-
tva i drugih stvarnih prava, izmedu privatnih i javnopravnih osoba koje upravljaju
op¢im i javnim dobrom u opcoj uporabi u unutarnjem i medunarodnom pravu od
gradskog trga do dobra Covjecanstva na naSem planetu i izvan njega u pogledu ko-
riStenja i uporabe privatnog i javnog dobra, opcéeg ili javnog dobra u opcoj uporabi.
Sve tjelesne stvari u gradanskom (i stvarnom) pravu po svojim osobinama i
po svojoj namjeni dijele se na pokretne i nepokretne-nekretnine. Nekretnina u pravu
jeuzi pojam od stvari, a stvar je §iri pojam od objekta stvarnog prava.! Prava koriSte-
nja na objektima stvarnih prava suzavaju se usporedno s razvojem novih tehnologija
i meduzavisnosti op¢ih i pojedinacnih interesa. Sve vise se suzavaju objekti privat-
nog prava usporedno sa Sirenjem granica op¢ih dobara i javnih dobara u unutarnjem
javnom pravu i medunarodnom pravu. Sire se podruja dobra ¢ovjedanstva.

1.1. Opéenito o stvarima kao objektima prava

Stvari kao objekti stvarnih prava su tjelesni dijelovi prirode razliciti od ljudi,
ukljucujuéi i prirodne sile, a sluze subjektima prava (fiziCkim i pravnim osobama)
radi zadovoljavanja njihovih materijalnih (ekonomskih) i duhovnih potreba ako po
svojim prirodnim osobinama i po zakonu (pravu) mogu biti u vlasti odredenog su-
bjekta®. Po ZV-u® prirodne sile su stvari samo ,,ako su podlozne ljudskoj vlasti“ (Cl.
2.st. 5.).

Pojam stvari kao objekt stvarnih prava jednako kao i prava na stvari tijekom
povijesti se mijenjao*. Razvojem znanosti spoznaju se nova svojstva stvari pokret-

"o objektu prava s gledista sinteticke pravne filozofije, Zivanovié, T., Sistem sinteticke pravne
filozofije, SANU, Beograd, 1959., §78, str. 408.-430.; a s gledista gradanskog prava, Vukovi¢, M.,
Op¢i dio gradanskog prava, Knj. 2., Skolska knjiga, Zagreb 1960., str. 1.— 194. Nekretnine kao objekti
u medunarodnom pravu, Degan, V, D., Medunarodno pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, 2000.
g. str. 555-723.

2 0 stvarima kao objektima stvarnih prava, Gavella, N., U: Gavella, N., Josipovi¢, T., Gliha, 1.,
Belaj, V. i Stipkovi¢, Z., Stvarno pravo, Informator, Zagreb 1998., str. 45.-69.; Stankovi¢, O., Stvar,
u: Enciklopedija imovinskog prava i prava udruzenog rada, NIU Sl. list SFRJ, Beograd, 1978., T.
3., str. 170.-182.; Krneta, S., Posjed, u: Enciklopedija..., T. 2., str. 1023.-1025.; Maurovié¢, 1., Nacrt
predavanja o opéem privatnom pravu, Kugli, Zagreb, 1919., str. 54.-70.; Markovi¢, L., Gradansko
pravo. Opsti deo i stvarno pravo, Beograd, 1927., str. 164.—190.; Trabucchi, A., Instituzioni di diritto
civile, Trentesima settima ed., CEDAM, Padova, 1997., str. 396.— 411.; Messineo, F., Dirito civile ¢
commerciale, Giuffré, Milano , 1957., Vol. 1., str. 380. - 382.

3 Zakon o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima, NN 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01.,
79/06.., 141/06., 141/08., 38/09., 153/09.

4 Horvat, M., Rimsko pravo, I; Skolska knjiga, Zagreb, 1956., Arangio, Ruiz, V., Instituzioni di diritto
romano, Jovene, Napoli, 1934. Windcheid, B., Diritto delle pandette, UTET, Torino 1930., str. 1.-330.;
Egersdorfer, A., O pandektama. Op¢i dio i stvarna prava, Zagreb, 1928., str. 170. — 190; i osobito u
suvremenoj literaturi Paolo Grossi; u opseznoj monografiji Il dominio e le cose, Giuffre, Milano, 1990.
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nih i nepokretnih - nekretnina i nove moguénosti njihova iskoristavanja, a s teh-
noloskim napretkom na nekretninama se obavljaju sve raznovrsnije i sve slozenije
ljudske djelatnosti pomoé¢u najsuvremenije nanotehnologije. Tehnic¢ki (tehnoloski)
razvoj obiljezen je nizom otkrica od prapocetaka civilizacije do suvremenog global-
nog drustva, informaticke civilizacije, od izrade kamenog oruda i uporabe vatre do
suvremene tehnoloske revolucije koja se nastavlja, nanotehnologije i dalje. Tako je
ljudski genij prometejskom snagom gotovo neprekidno Sirio granice kruga stvari u
vlasti covjeka, otkrivao i mijenjao njihova korisna svojstva kako bi se u naSe vrijeme
doslo do spoznaje da je njihov obujam vrlo ograni¢en i da se njihova svojstva ne
mogu prisvajati preko granice koju je odredila priroda, jer ¢e se inace poremetiti krh-
ke sile ravnoteze elemenata u prirodi, na nasem planetu, u ¢itavoj ekosferi, osobito
u biosferi,’ i tako ugroziti Zivot u jedinoj ljudskoj postojbini.® Suvremeni Demiurg
moze oblikovati novi svijet samo unutar granica koje su odredili priroda i druStveni
odnosi koji se uspostavljaju razvojem proizvodnih snaga neovisno od ljudske volje.

Netjelesni entitet (kao npr. pravo gradenja)’ moze se silom zakona izjednaditi
s tjelesnim stvarima

Naprijed je receno da se sve tjelesne stvari dijele u dvije velike skupine, od-
nosno pravne kategorije: pokretne i nepokretne stvari — nekretnine. Pokretne su one
stvari koje se mogu prostorno premjestati bez oste¢enja njihove biti. Obrnuto, nepo-
kretne stvari se ne mogu premjestati s jednog na drugo mjesto bez oste¢enja njihovih
esencijalnih struktura. Nepokretna stvar je zemljiSte 1 sve $to je sa zemljiStem trajno
spojeno po prirodnoj kauzalnosti ili ljudskim djelovanjem. I pokretna stvar se smatra
nepokretnom ako je pripadnost nekretnine (pripadak, pertinencija).

Kada je neka vrsta prava ,,ili bilo $to drugo® izjednaceno sa stvarima, to se
ubraja u pokretne stvari, ,,a u nekretnine samo ako je spojeno s vlasnistvom nepokre-
ne stvari ili je njihov teret ili je zakonom proglaseno nekretninom® (€l. 2. st. 6. ZV-a).
Sve te pretpostavke ispunjava pravo gradenja kao nekretnina u pravnom pogledu (¢l.
280. ZV-a).

Na ovo je ukazala prije Cetrdeset godina Deklaracija o ljudskom okolisu Ujedinjenih naroda
(Stockholm, 5-6 lipnja,1972) i Poruka iz Mentona tiskana u: Supek, R., Ova jedina zemlja, Naprijed,
Zagreb, 1973., str.251-256 ; Vernadski, V., Biosfera (preveo s francuskog Sinisa Stankovi¢), Kultura,
Beograd, 1960.

U moderno doba pocevsi od 1771. 1 1796. razvila se ,,znanost o domacinstvu prirode, o medusobnim
odnosima i utjecajima zive i nezive prirode, o medusobnim ovisnostima zivih bi¢a i njihove Zivotne
sredine” - ekologija (Glavac, V., Uvod u globalnu ekologiju, izd. Drzavna uprava za zastitu prirode
i okoliSa i Hrvatske Sume, javno poduzece za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljistem, Zagreb,
1999., str. 16. — 23.). Na ovu znanost koja otkriva i objasnjava $tetna djelovanja covjeka na prirodu,
¢itavu ekosferu, posebno na bisferu, nadovezali su se razliciti ekoloski pokreti u ¢itavom svijetu protiv
neogranicene eksploatacije naseg planeta — za ocuvanje zivota na Zemlji i povoljnih zivotnih uvjeta.

"Rimski superficies se takoder oblikovao kao stvar koja uziva interdiktnu i utilitarnu zastitu (actiones
utilis in rem), Simonetti, P., Rimski superficies i pravne ustanove koje prethode hrvatskome pravu
gradenja, u: Rasprave iz stvarnog prava, izd. Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2001., str.
210. — 213. i tamo citirana glediSta suvremenih romanista. lako rimski pravnici nisu izgradili pojam
stvarnog prava, a nisu ni mogli jer nisu poznavali ni pojam subjektivnog prava u danasnjem znacenju,
rimsko pravo poznaje stvarna prava na tudoj stvari (iura in re aliena), Krneta, S., Stvarno pravo, U:
Enciklopedija..., T.3., str. 183.
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Opcenito se smatra da su nekretnine, kao objekti prava, dijelovi zemljista
horizontalno i vertikalno omedeni i sve ono $to je sa zemljiStem trajno spojeno —
sljedica je uzro¢nosti; umjetno spajanje posljedica je (po pravilu) svrhovite ljudske
djelatnosti (npr. sijanje, sadenje, gradenje i ugradivanje). Izvan vertikalnih granica
zemljista, u dubinu i visinu, gdje prestaje opravdani interes vlasnika zemljiSta da
brani tude zahvate, prostire se opce dobro. Opce i javno dobro u opcoj uporabi i
na povrsini zemljiSta ogranicava djelove zemljiSta koji mogu biti objekti stvarnih
prava. KoriStenje opceg i javnog dobra u opc¢oj uporabi ureduje drzava u granicama
svoga suvereniteta, a izvan tih granica koriStenja opéeg dobra ureduje medunarodno
pravo. Ljudski prodori u nama blize dijelove svemira prelaze i granice op¢eg dobra
uredenog medunarodnim pravom, pa se s novim otkri¢ima i osvajanjima podrucje
koje ureduje medunarodno pravo stalno prosiruje.

U tome prostoru razvojem znanosti i tehnologije spoznaju se nova svojstva
nekretnina i nove mogucnosti njihova iskoristavanja, a s tehnoloskim napretkom
obavljaju se sve raznovrsnije ljudske djelatnosti. Na zemljistu ili ispod njegove povr-
Sine je sve §to je Covjek izgradio, a nije razoreno ljudskim radnjama ili djelovanjem
prirodnih sila ili uzajamnim djelovanjem covjeka i prirode. Nekretnine su i ostaci
tih razaranja koji svjedoce o djelima (dostignu¢ima) ranijih pokoljenja i o minulim
civilizacijama Sirom nase planete od dalekih otoka u Tihom oceanu (Polinezija, Mi-
kronezija itd.) do sredista velikih civilizacija na svim kontinentima.

2. Opcenito o nekretninama kao objektima javnog nacionalnog
i medunarodnog prava

U Sirem smislu nekretnine u pravu su i dijelovi rijeka, jezera i mora, kao 1 ri-
je¢nog korita, dna jezera i podmorja, ili ispod dna, ako se na temelju nekog pravnog
ovlastenja, (npr. koncesije) mogu eksploatirati radi zadovoljavanja gospodarskih i
drugih potreba subjekata prava.t

Pojam objekta javnog prava Siri je od pojma objekta prava u gradanskom pra-
vu: obuhvaca sve kopnene prostore koji se nalaze u drzavnim granicama, otoke, rije-
ke 1 jezera. Granice obalne drzave obuhvacaju pored toga njezine unutarnje morske
vode, arhipelaske vode (oceanskih arhipelaskih drzava) i njeno teritorijalno more®,
gospodarski i epikontinentalni pojas u kome drzava ostvaruje svoja prava radi njego-
va istrazivanja i radi iskoriStavanja prirodnih bogatstava na morskom dnu i morskom
podzemlju (zive i nezive prirode)'’. Drzavno podrudje proteze se u Sirinu i visinu do
granica odredenih medunarodnim pravom, medunarodnim konvencijama, izvan ko-

80 koncesijama radi iskoriStavanja kopnenog dijela pomorskog dobra, priobalja, povrsine mora,
podmorja, morskog dna i morskog podzemlja, Vidi knjigu Sersi¢, V., Koncesije na pomorskom dobru,
Novi Informator, Zagreb, 2011., str.127-140.

FVidi Gospodarski i epikontinentalni pojas RH (€l. 18. — 45. Pomorskog zakonika, NN 181/04.).

10vidi Gospodarski i epikontinentalni pojas, kod Degan, V.D., Medunarodno pravo mora, Pravni
fakulet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2002., str. 55-74.
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jih se nalazi eksteritorijalno podrucje'’, ali se suverenost drzave oc€ituje razli¢ito na
kopnenom, vodenom i zraénom prostoru.'? U najnovije vrijeme, s pobijanjem ruske
zastave na dno Arkti¢kog mora preko 4000 metara ispod gornje povrsine ledenog
pokrivaca, kao navedeni produzetak podmorskog grebena s ruskog kopna zapocela
je zestoka trka za bogatim nalaziStima nafte na Arktiku'3, jer je nafta u industrijskoj
i postindustrijskoj civilizaciji sila koja pokrece ,,sve stvari“ na Globusu'4, Australi-
ja proglasava najvec¢i Morski park na svijetu (milijun ¢etvornih kilometara) u Ko-
raljnom moru, gdje su se vodile najvece pomorske bitke izmedu Japana i SAD-a u
1942.15

Zemljiste, rijeke, jezera i teritorijalno more u granicama obalne drzave (drzav-
nog teritorija) jesu objekti njenog suvereniteta i unutarnjeg prava. Dijelovi te cjeline
su objekti javnog i privatnog prava. Na neke od njih djeluje iskljuc¢ivo javno pravo i
na njima nitko ne moze imati pravo vlasnistva niti bilo koje drugo stvarno pravo. To
su opc¢a dobra. Na drugima pretezno djeluje javno pravo i na njih po pravilu nitko
ne moze imati pravo vlasnistva ili drugo stvarno pravo, ali se na njima iznimno kada
to izri¢ito dopusta ili odreduje zakon mogu osnivati stvarne sluznosti. To su javna
dobra u opcoj uporabi.'® Jedna i druga dobra mogu biti predmet koncesije tj. radi
gospodarskog ili drugog iskoristavanja (ili za druge namjene) ako se to ne protivi
njihovoj namjeni ili zakonskoj odredbi.'” U granicama koncesije koncesionar ima

" Tradicionalno medunarodno pravo mora smatralo je morsko dno i podzemlje van granica drzavne
suverenosti dijelom otvorenog mora. Zamisao i morskom i oceanskom dnu kao zajednickom dobru
Covjecanstva, iznijeta je krajem devetnaestog vijeka kao opinio iuris doctorum (A. de Lapradelle, Le
droit de 1” Etat sur la mer territoriale, Revue générale de droit international public, 1898., p. 321.),
a pravno je uobli¢ena tek usvajanjem Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora 1982. godine.
(Citirano prema Radivojevi¢, Z., Dno mora i okeana kao zajedni¢ko dobro ¢ovecanstva, Pravni Zivot,
god. XLVI, br. 12., 1997., str. 567.).

12 Degan, V. B., Medunarodno pravo, Pravni fakultet Sveudilista, Rijeka 2000., str. 555./556. (ire 588.
—717.); Andrassy, J., Medunarodno pravo, Skolska knjiga, Zagreb 1954., str. 75. - 100.

13 Ovo se odrazilo u reakcijama vise drzava na ruski postupak medu kojima su bile najglasnije Danska
i Kanada. Pozivajuéi se na medunarodno pravo ove drzave, kao i SAD i Norveska, istiCu pravo na
gospodarsku zonu na Arktiku sjeverno od svojih obala.

14 Dekanic, 1., Nafta- blagoslov ili prokletstvo, Zagreb, 2007.
15 Javlja HINA, Reuters, KS-prenosi Novi list, 26. studenog 2011.

16 Ne razlikovanje opceg i javnog dobra izaziva nepremostive kontroverze u znanosti i praksi
(Sambrailo, B., Javno dobro u teoriji i praksi, Mjese¢nik, god. LXIX., br. 6, 71 8, 1943.). O javnim
dobrima s glediita javnog prava, Jel¢i¢, B., Javne financije, RRiF, Zagreb, 2001, str. 371. —390. Sire o
javnom dobru u okviru opéenarodne imovine / drustvenog vlasnistva, Krbek, I., Upravno pravo FNRIJ,
I1I. knjiga, Savremena administracija, Beograd, 1958. - Upravno pravo s obzirom na stvari (dobra), str.
5.-82.

17 Grabovac, 1., Koncesija (odobrenje) za istrazivanje i iskoriStavanje mineralnih sirovina, poglavito
nafte i plina na morskom dnu i morskom podzemlju Republike Hrvatske, te temelj odgovornosti za
Stetu od takvih radova, U: ,,Pomorsko dobro®, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 1996., str.
53. — 64; Pound, R., Jurisprudencija, Knj. 3., (preveo Purica Krsti¢), NIU Sl. list SRJ, Beograd —
CID Podgorica 2000., str. 77.-82.; Krbek, 1., Upravno pravo s obzirom na stvari (dobra), Savremena
administarcija, Beograd, 1958., str. 5.-82.
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pravo prisvajati prirodna svojstva objekta koncesije. To je pravo uredeno ugovorima
u granicama kogentnih normi medunarodnog prava.

Ono $to je pravnim subjektima sluZilo, a i danas sluzi, zadovoljenju njihovih
potreba i interesa, to su tjelesni dijelovi prirode, vanjske sfere ¢ovjeka, prirodna do-
bra koja ¢ovjek prisvaja ili je prisvojio od prirode i ono §to je stvorio preradom dije-
lova prirode kao i uporabom razli¢itih energija koje prisvaja da bi ih mogao koristiti
za razli¢ite namjene, u proizvodnji, graditeljstvu, prometu i drugim djelatnostima
koje se (energije) u pravu izjednacuju sa stvarima. Dakle, sve $to sluzi ¢ovjeku radi
zadovoljavanja njegovih fizioloskih i duhovnih potreba i gospodarskih interesa, a
nalazi se u dohvatu njegove djelatnosti, u Sirem smislu, dijelovi Zive i nezive prirode,
i sve ljudske tvorevine su objekti prava vlasnistva i drugih stvarnih prava, pripadaju
fizickim i pravnim osobama'® kao njihovo privatno vlasnistvo, ako nisu opéa dobra ili
javna dobra u op¢oj uporabi. Pravo vlasnistva na sredstvima za proizvodnju pretvara
se u pravo vlasnistva kapitala u trgovackom drustvu. Skovana je znakovita krilatica,
svaka stvar trazi svoga gospodara, koja danas odrazava neobuzdanu teznju kapitala
da prisvoji sve dostupne dijelove prirode!®. Kapital prisvaja ¢ak i dobro ¢ovjecanstva
u medunarodnoj morskoj zoni (morsko dno izvan granica teritorijalnog mora i epi-
kontinentalnih pojaseva priobalnih zemalja)®, kao i prostor i nepokretna dobra izvan
granica drzavnog suvereniteta na kopnu, moru, podzemlju, podmorju, morskom dnu
i morskom podzemlju i $irokim prostranstvima izvan naseg planeta, sve do najblizih
dijelova svemira dokle dopiru ucinci ljudske djelatnosti koji na razne nac¢ine omogu-
¢avaju prisvajanje prirode i Sire ljudske ,,vlasti* nad prirodom. Tako se, na primjer,
u orbiti Zemlje gradi ,,galakticko odmaraliste'. Danas se u Zemljinoj orbiti orga-
niziraju komercijalna putovanja. Prema optimisti¢kim predvidanjima, za pedeset do
sto godina oc¢ekuju se prve kolonije ljudi sa zemlje na Mjesecu i Marsu. Znanstvena
saznanja o svemiru koriste se za razlicite svrhe i na Zemlji.

Iako su nama, pogotovo europskim pravnicima, smijeSna privatna raspolaga-
nja dijelovima Mjeseca, to nije strano onima koji su se obrazovali u kulturi prisvaja-
nja golemih povrsina zemljista potiskujuci starosjedilacko stanovnistvo u rezervate.
Samo nekoliko elemenata prirode bitnih za Zivot Covjeka i sve Zive prirode (flore i
faune), danas postoji u relativno neizmjernim koli¢inama koji, kao prirodne cjeline,
ne ulaze u sferu vlasnistva kao iskljuc¢ivog prava odredenog kolektiva ili pojedinca
kako zbog svoje relativne neograni¢enosti, tako i zbog toga $to po prirodnom pravu
pripadaju svima. Atmosferski zrak, sunceva svjetlost i prirodna toplinska energija,

18 Ukljucujuéi i drzavu, njene entitete, jedinice lokalne samouprave, kao pravne osobe javnog prava.

19 Radbruch kaze: »Najstarija i jo§ uvek najrasprostranjenija ucenja o svojini jesu teorija okupacije i
teorija specifikacije* (Radbruch, G., Filozofija prava, prijevod Gutesa, D.), NOLIT, Beograd, 1980.,
str.172.; vidi Hegel, G., V.F., Pravni i politi¢ki spisi (prevela Olga Kostresevic¢), NOLIT Beograd, 1981.
Prirodno pravo i drzavno pravo prema predavanju profesora Hegela u zimskom semestru 1818./1819.
Od G. Homajera, Posed i svojina, §§21.-37., str. 230.-237.

20 Degan, ., Medunarodno pravo, Pravni fakultet Sveudilista u Rijeci, 2000., str. 703.-706.

2 Ocekuje se otvaranje 2012., a trodnevni boravak ¢e stajati 3 000 000 eura (HINA), prenosi Novi list,
od 3. studenog 2009., str. 72.
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vode u morima u oceanima, kontinent Antarktika i dio Arktika, pusti otoci u ocea-
nima i eksteritorijalno more, morsko dno, nisu objekti privatnog vlasnistva iako se
njihovi dijelovi zahvaljujuéi suvremenim tehnologijama i tehnoloskim dostignu¢ima
sve viSe gospodarski prisvajaju na osnovi koncesija ili bez zakonskih ovlastenja za-
hvaljujuéi tehnoloskim dostignué¢ima i neobuzdanoj teznji kapitala da se reproducira
i oploduje. Zato su i ti dijelovi prirode ugroZeni uslijed velikog utjecaja ¢ovjeka,
suvremene tehnologije na prirodu s nedoglednim posljedicama za opstanak covje-
Canstva, pa se i oni, kao opc¢a dobra koja pripadaju sadasnjim i budu¢im generaci-
jama, moraju zastititi od prekomjernih Stetnih utjecaja koji su posljedica ljudskih
djelatnosti. Kako je ve¢ navedeno, na opca dobra nitko nema pravo vlasniStva niti
bi ga mogao imati, tj. prava individualnog ili kolektivnog raspolaganja, prisvajanja i
iskljuc¢ivanja nevlasnika; ona pripadaju svima, jer bez zraka, vode, sunceve energije,
svjetla 1 topline ne moze opstati nijedno zivo bice. Isklju¢ivo pravo vlasniStva na te
elemente (entitete) lisavalo bi nevlasnike njihovog prirodnog prava na zivot. Ljudski
zivot nije djelo Covjeka, pa ga ljudi, a ni njihove zajednice, drzave, po prirodnom
pravu ne smiju oduzimati, ni ugrozavati, ni sadas$njim narastajima ni potomstvu.
Nijedna generacija ne smije liSiti svoje potomstvo prava na uvjete Zivota. Moralna
je obveza Covjeka oplemenjivati i oslobadati npr. zemljiste od vodenog pokrivaca,
mocvare odvodnjavati, a pustinje navodnjavati pretvaraju¢i ih u plodna polja, ali
covjek ne moze stvarati zemljiste. Vode na zemlji uvjetovane su prirodnim zakonito-
stima, koje ljudske djelatnosti mogu poremetiti, a ima sve vise dokaza da su ljudskim
djelovanjem ve¢ poremecene (klimatskim promjenama) s pogubnim posljedicama
za $iroke regije (Sire se podrucja pustinja). Moralna obveza covjeka i da $titi ekos-
feru u cjelini i u svakom njenom dijelu. Uslijed Stetnih utjecaja izazvanih ljudskim
djelatnostima kida se ozonski omota¢ s visokim stupnjem neizvjesnosti za ¢itavo
¢ovjeGanstvo, pa ¢ak i za opstanak ljudskog roda u doglednoj buduénosti.??

22 Na ovo upozoravaju znanstvena literatura, ekoloski pokreti i masovni mediji ukljucujuéi i bezbroj
video zapisa. U zadnje vrijeme i dokumentarac ,,Neugodna istina“ (An Inconvinient Truth) Davisa
Guggenhemera koji prikazuje borbu Al Gorea, biv§eg potpredsjednika SAD-a, za zastitu planeta Zemlje,
a nakon dobivanja Oscara (Cannes, 2006.) prikazuje se u Citavom svijetu. Truth www.climaterisis.net
Al Gore je dobitnik Nobelove nagrade za mir (2007.) zajedno s Meduvladinim panelom o klimatskim
promjenama Ujedinjenih naroda (Intergovermental Panel on Climate Change), jedan izrazen pokret
borbe za planetarnu ekolosku zastitu. Ovaj pokret, medutim, kao i mnogi drugi pokreti za zastitu
planete, promoviraju ideje odrzivog razvoja. Njihova nastojanja se zavrSavaju ,,na rubu provalije®,
jer se ne zele ili ne mogu suo€iti s fundamentalnim pitanjem prirode kapitala (kapital odnosa) koji se
moze odrzati samo u ekspanziji, troSenju nase planete, a to znaci da kapital odreduje granice odrzivog
razvoja. Zakonodavci i izvr$ne vlasti ovise vise od kapitala nego od autenticnog javnog mijenja koje
ne postoji, jer takvi alternativni pokreti ga ne mogu ni oblikovati ni izraziti. Stoga su ogranicene
mogucnosti ekoloskog oporezivanja kapitala radi ,,optimalne upotrebe zivotne sredine (Ili¢ — Popov,
G., Ekoloski porezi — pravna pitanja, Pravni zivot, god. IL., tematski broj 10, 2000. — Kultura prava i
snaga zakona, II. Tom, str. 267 — 277.; ista, Ekolo$ko oporezivanje — izazov ili potreba, Pravni Zivot,
god. LIV., tematski broj 10, 2007. — Pravo i sloboda, II. Tom); Lonc¢ari¢ — Horvat, O., Poduzece i
ekoloska davanja, U: Oporezivanje dobiti poduzeca, Institut za javne financije, Zagreb, 1990.; ista,
Osnove prava okolisa (urednik Loncari¢ — Horvat, O.), Organizator, Zagreb, 1998.; Jel¢i¢, B., op.
cit., Ekoloski (,,zeleni*) porezi. Prednosti i nedostaci primjene poreza i alternativnih mjera za zastitu
okolisa. Nadnacionalni ekoloski porezi (str. 404. — 421.)
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Nekretnine, svi prirodni dijelovi zemljiSta i oni koji su pridodani zemljiStu
ljudskim radom, prisvajanjem morskog dna (npr. dugogodisnje isuSivanje golemih
povrsina, odvodnjavanje goleme povrsine zemljista u Nizozemskoj),dijelovi zemalj-
skog globusa, ukljucujuéi ¢itavu hidrosferu i zraéni omotaé¢, mjesto su nastanka i
razvitka Covjeka i ljudskih zajednica: svih zivih bi¢a. Mjesto na kome se ¢ovjek
rada i umire, na kome, unutar odredene drustvene zajednice, zadovoljava sve svoje
pojedinacéne, zajednicke i drustvene potrebe; mjesto nastanka i raspada svima nama
poznatih civilizacija; jedino mjesto ljudskog postojanja, jer covjek, unato¢ tehnolos-
kom prodoru u rubove svemira, nema druge postojbine osim ove jedine Zemlje.?
Bez obzira ima li mjesta na drugim nebeskim tijelima izvan zemljine biosfere za ziva
bic¢a koja su mozda nadvisila duhovne snage ¢ovjeka i njegova svekolika dostignu-
¢a, jer potencijali naSe biosfere, tehnoloska i znanstvena dostignuca, koja ne mogu
prekoraciti granice prirodne ravnoteze u ekosferi, a da ne ugroze opstanak zivota na
Zemlji, ne daju osnovu za druge moguénosti, za druge postojbine ¢ovjecanstva.

Stoga su nekretnine, svi dijelovi zemljista, prirodni i umjetni (sve $to je Covjek
stvorio i izgradio na povrsini, iznad ili ispod povrsine zemlje), veliko i nezamjenjivo
bogatstvo naslijedeno od predaka i manjim dijelom ste¢eno od sadasnjih pokoljenja.
Zemljiste kao cjelina ili kao dio (dijelovi) te cjeline, sve $to zemlja rada, prirodna
bogatstva, posebno vode i zra¢ni omotac, uvjet su opstanka covjeka i CovjeCanstva,
pa se moraju, po prirodnom pravu, oplemenjeni ili bar ne bitno oSteceni ostaviti bu-
du¢im narastajima. Kao §to je pravo na zivot prirodno pravo svakog ¢ovjeka neovi-
sno od pozitivnopravnog sustava, takvo je prirodno pravo svakog ¢ovjeka, svih ljudi,
sadasnjih i budué¢ih pokoljenja na uvjete zivota.** Do juCer samo prirodna prava s
ogranicenim utjecajem na pozitivno pravo, danas su ta prava uglavnom zajamcena
medunarodnim pravnim normama i suvremenim ustavima demokratskih zemalja.”
Unatoc toga, buja ekonomija profita, grabeza zive i nezive prirode na planetu Zem-
lji, radi umnozavanja kapitala, jer je najveca druStvena sila naSega doba — kapital,
a ne demokratski izabrane institucije koje ispunjavaju volju biraca, nego institucije
koje ispunjavaju interese kapitala. Kapital moze opstati samo ako se umnozava, a
moze se umnozavati samo ako osvaja prirodu i pod¢injava Covjeka pretvarajuci ga
u svoje sredstvo, u suvremenog roba koji proizvodi i trosi**. Zahvaljujuéi do sada

23 Na sto se upozorava zadnjih Cetrdesetak godina. Supek, R., Ova jedina Zemlja, Naprijed, Zagreb,
1973.; Grul, H., Jedna planeta je opljackana (prijevod na srpski), Prosveta, Beograd, 1985; Roca, Z.,
Demografski ekonomski slom, August Cesarec, Zagreb, 1987.

24Na ovo ve¢ preko sto godina upozorava katolicki socijalni nauk od enciklike Rerum novarum Lava
XIII. od 15. svibnja 1891. do enciklike Socijalna skrb Ivana Pavla II. od 30. studenog 1987. (Sto godina
katolickog socijalnog nauka, Kr$¢anska sada$njost, Zagreb, 1991.)

25 Skok, D., Ljudska prava. Osnovni medunarodni dokumenti, Skolske novine, 1991.; Temelji moderne
demokracije. Izbor deklaracija i povelja o ljudskim pravima (1215. — 1989.), IRO Nova knjiga, Beograd,
1989.; Buergenthal, T., Medunarodna ljudska prava (preveo Miomir Matulovi¢), Helsinski odbor za
ljudska prava, Zagreb i Constitutional and Legislative Policy Institute, Budapest, Zagreb, 1997.

26 Trziste ima jedan i samo jedan motiv — stvaranje profita. Zato ono nema interes niti mogucénost
bavljenja drustvenim problemima“ (Drucker, P., Upravljanje u budu¢em drustvu, (prijevod s engleskog
Mira Armour), M.E.P. Consult, Zagreb, 2006.). Drucker je jedan od najvecéih pobornika suvremenog
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nezamislivom nizu tehnoloskih otkri¢a i njihovih promjena, ubrzava se kruzni tok
kapitala (proizvodnje, razmjene i potros$nje).?’” Ubrzava se pod cijenu ugrozavanja
kruznog toka prirodne razmjene materije jer skracujuci ove cikluse povecava kon-
kurentsku sposobnost. Proizvodnja, razmjena i potrosnja omogucavaju oplodivanje
kapitala, stvaranje profita do granica odrzivog razvoja koje su u praksi pod pritiskom
kapitala vrlo rastezljive, ali se prirodne granice koje su u stvarnosti vrlo odredene
ne mogu prekoraciti bez pogubnih posljedica za sadasnja i buduca pokoljenja. Eko-
nomija koju pokrece iskljucivo zakon profita koja vodi ,,rat* protiv prirode i pro-
tiv autenti¢nih interesa covjeka, posredno ili neposredno, nema buduénosti. Takva
ekonomija ugrozava opstanak Citavog covjecanstva, pa i bioloski opstanak covjeka
i drugih zivih bica na Zemlji.”® Sve koncepcije odrzivog razvoja imaju u vidu kon-
tradikciju koja je posljedica neogranic¢enog razvoja: prisvajanja profita zahvaljujuci
tehnoloskom napretku s jedne strane i s druge, ogranicenosti prirodnih izvora u bios-
feri i krhke ravnoteZe prirodnih sila u tom po ¢ovjekovoj mjeri golemom prostoru.?
Svi dosadasnji pokusaji ograni¢avanja izrabljivanja prirode i ocuvanja eko sustava
u granicama odrzivog razvoja na medunarodnom planu nailaze na velike nesavla-
dive otpore protagonista razvoja bez granica.*® Visoko razvijena gospodarstva Zele
odrzati svoj primat, a one u razvoju ih zele dostignuti i prestignuti. Zato se, npr.
ograni¢avanju Stetnih imisija koje utje¢u na klimatske promjene jednako protive i
SAD i Kina.?' Stoga ljudsko pravo na Zivot u dostojanstvu ostaje puka deklaracija.

liberalnog kapitalizma, otac menadzmenta®, koji je mnogo prije kraja svoga stogodiSnjeg Zivotnog
vijeka dosao do ove spoznaje, vidjevsi izlaz u institucijama civilnog drustva (str. 113). Roden 1909.,
umro 2005., vjeruju¢i u ,,novu ekonomiju® za vrijeme Velike ekonomske krize (1929.) ukljucio se u
znanstvena istrazivanja u kojima je ostavio dubok trag zadnjih sedamdeset godina u svom bogatom
zivotnom opusu oplodenom iskustvima o zivotnim uvjetima siromasnih i bogatih slojeva stanovnistva
na golemim prostranstvima nase planete.

27

28 Kitanovi¢, B., Planeta i civilizacija u opasnosti, IRO, Privredna stampa, Beograd, 1979.; s prirodno-
znanstvenog gledista, produbljeno znanstvenom djelu, Glavac, op. cit., Planeta zemlja kao ekosustav.
Ekosfera i covjek. Utjecaj Covjeka na atmosferu, globalnu klimu. Utjecaj Covjeka na pedosferu, litosferu
i biosferu. Trajni odrzivi razvoj. (str.25.-181.).

2 Tegko se postize suglasnost izmedu velikog broja drzava koje sudjeluju u medunarodnim
konferencijama o planetarno bitnim pitanjima zastite okoliSa, zastite planete, Citave biosfere, na primjer
o klimatskim promjenama, glede poduzimanja mjera za uklanjanje uzroka tih promjena (Galizzi, P., La
terza Conferenza delle Parti della Convenzione sul’ cambiamento climatico, Kyoto, 1/10. Dicembre
1997., Rivista giuridica del ambiente, Giuffre, Milano, vol. 13, br.3-4, 1998. Medunarodna konferencija
o klimatskim promjenama u Kyotu, kao i potonje medunarodne konferencije, zavrsila se neuspjehom
zbog toga $to nije postignuta suglasnost o stupnju smanjenja imisija koje utje¢u na klimatske promjene.

30 Na nuznost odrzivog razvoja prije Cetrdeset godina upozorili su poznati znanstvenici u referatu za
Rimski klub, I limiti dello sviluppo, raporto del System Dynamics Group Massachusetts Institute of
Technology (MIT) per il progretto del Club di Roma sui dillemi dell umanita, Edizioni scientifiche e
tehniche Mondadori, Milano, 1972. I Meadows, D. H., Meadows, D. L., Zahn E., Miling, P., The Limits
Growth. Universe Book, New York, 1972. Vidi sinteticki prikaz kod Glavac, op. cit., str. 147. — 180.

3I'Nakon dugihineizvjesnih dogovaranjakoji su trajali jos deset godina od Konferencije u Kyotu (Japan),
SAD i Kina su potpisale Deklaraciju o smanjenju imisija ,,staklenickih plinova“ na Konferenciji lidera
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Povecava se broj stanovnika na Zemlji koji nemaju najelementarnije uvjete za zivot.
Milijuni ljudskih bi¢a umiru u siromastvu od gladi i bolesti ili su zrtve lokalnih ra-
tova iz kojih na razne nacine izvlaci korist kapital. Prema mjerodavnim procjenama,
tre¢ina svjetskog stanovnistva prezivljava do grana siromastva.

5. Nekretnine kao objekt prostornog planiranja

Uporaba prava vlasniStva na nekretninama ogranicena je prostornim (urbani-
stickim) planiranjem.

Iako je urbanisticko planiranje vezano za izgradnju gradova, pa ima tako dugi
tako povijesni razvoj,* koliko je duga njihova povijest suvremeno prostorno planira-
nje i zoniranje gradskog zemljiSta primjenjuje se u Europi od posljednjih desetljeca
19. stoljeca.

Suvremeno prostorno planiranje je i u funkciji odrzivog razvoja - zastite oko-
lisa. Tehnoloska dostignuéa prosirila su granice ljudskog djelovanja i njegovih uci-
naka na Citavu biosferu (atmosferu, litosferu i hidrosferu). Bezobzirno iskoristavanje
prostora i drugih prirodnih izvora u trci za profitom, kao §to je re¢eno, moze dovesti
do poremecaja ravnoteze prirodnih sila u biosferi, s nesagledivim posljedicama koje
mogu ugroziti i sam opstanak covjecanstva, pa i zivota na Zemlji, za $to ima sve vise
dokaza u prirodi, npr. klimatske promjene i kidanje ozonskog omotaca oko Zemlje.*
Na ovo je upozorila prije ¢etrdeset godina Deklaracija o ljudskom okolisu Konfe-
rencije Ujedinjenih naroda, Stockholm, 5.-16. lipnja 1972.** Njen je sastavni dio
Deklaracija o nacelima koja porucuje:

Prirodni izvori zemlje, ukljucujuci zrak, vodu, tlo, floru i faunu, i narocito
reprezentativne uzorke ekosistema, moraju biti sacuvani za dobrobit sadasnjih i bu-
ducih generacija pomocu brizljivog planiranja ili gospodarenja (Nacelo 2).

Potrebno je primijeniti planiranje u ljudskim naseljima i urbanizaciji s ciljem
izbjegavanja negativnih ucinaka na okolinu i dobivanja maksimalne socijalne, eko-

azijsko — pacificke regije u Sidneyu (Australija) 7./8. Rujna 2007. Ova deklaracija je rezultat politickog
kompromisa, a ne odgovor na strasne posljedice neminovnih klimatskih promjena s kojima se suocava
Citavo CovjeCanstvo, jer se nastavlja pustoSenje planete — jedine ljudske postobine. Nastavljaju se
razgovori o nastavku Protokola iz Kyota o smanjenju emisija Stetnih plinova na ministarskom sastanku
na otoku Baliju (Indonezija) u prosincu 2007., jer Protokol iz Kyota istje¢e 2012. godine.

32 Gradevni red poznavalo je i rimsko pravo (Horvat, M., Rimsko pravo, Skolska knjiga, Zagreb, 1954.,
Tom I, str. 171.). Poznavali su ga i statuti srednjovjekovnih jadranskih gradova (Dubrovnik, Korc¢ula,
Kotor, Budva). Vidi petu knjigu Statuta Dubrovnika iz 1272. (Informativni pregled Savjeta za Covjekovu
sredinu i prostorno uredenje SIV-a, Beograd, 4/1978., cit. iz Krsti¢, B. i Pajovi¢, D., Zakonodavstvo
urbanizma, arhitekture, bastine, prostornog uredenja, ¢ovjekove sredine, Nau¢na knjiga, Beograd,
1987.). Vidi povijesni prikaz propisa javnog gradevinskog prava na podru¢ju Republike Hrvatske od
najranijih vremena do 2003. — Krtali¢, V., Sustavi planiranja i koriStenja zemljista, Informator d.o.o.,
Zagreb, 2004., str. 31. — 106.

3 Glavag, op. cit., str. 73. — 93.
Mu prijevodu na hrvatski jezik tiskana u knjizi: Supek, R., Ova jedina zemlja, Naprijed, Zagreb, 1973.
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nomske i ekoloske koristi za sve. U tom vidu nuzno je napustiti sve projekte koji su
zamisljeni za kolonijalnu ili rasisticku dominaciju (Nacelo 15).

Polaze¢i od zakljucka da ¢e do 2000. polovica svjetskog stanovnistva zivjeti
u gradovima, Druga konferencija Ujedinjenih naroda o okolisu i razvoju (UNCED),
pod nazivom Skup o Zemlji (Rio de Janeiro, lipanj 1992.), u Programu za promjenu
(Agenda 21), prije dvadeset godina istiCe: ,, 7aj trend valja zaustaviti i poticati razvoj
gradova srednje velicine koji nude mogucnost zaposljavanja i stanovanja, spreca-
vajuci ujedno Sirenje gradova na obradive povrsine, valja poticati malo poduzetnis-
tvo, urbanu obnovu s nevladinim organizacijama te poboljSavanje uvjeta zivota na
selu. “33, 3

Graditeljske 1 druge covjekove djelatnosti na povrsini ili ispod povrsine ze-
mlje, na vodenim povrS$inama i na dnu i ispod dna rijeka, jezera, mora i oceana, a
pogotovo iznad povrsine Zemlje u atmosferi i izvan atmosfere, davno su prekoracile
granice ljudskih naselja i megalopolisa; granice drzava, Sirih regija i ¢itavih kontine-
nata. Najudaljenija podrucja naseg planeta povezana su gustom mrezom kopnenih,
vodenih i zra¢nih putova: morskim i zracnim lukama. Energija i energetske sirovine
prenose se gigantskim vodovima tisu¢ama kilometara od izvora do potroSaca. Mre-
7a telekomunikacija®’ i interneta prostire se Sirom zemaljske kugle i rubnih dijelo-
va svemira (satelitski prijenosi). Umjetni sateliti koji ve¢ pedeset godina kruze oko
Zemlje zadnjih desetljeca istrazuju najblize dijelove svemira. Zbog toga ni prostor
koji je u dohvatu ljudskih djelatnosti nije viSe samo nacionalno dobro, pripadnost
najvecih drzava koje ga istrazuju, ve¢ su ekosfera — atmosfera, pedosfera, litosfera,
hidrosfera i kriosfera®, a posebno biosfera kao cjelina pa i nama najblizi (rubni)
dijelovi svemira, postali dobrom Govjeanstva. Covjek nije tvorac prirode, a pustosi
je 1 trosi neobnovljiva prirodna bogatstva, pretpostavke za zivot na nasem planetu,
u biosferi, kao da su potros$na roba koju proizvodi radi stjecanja dobiti i sredstava
za vladanje nad drugima. Ljudski proizvodi rezultat su prerade (i potros$nje u proce-
su proizvodnje) neobnovljivih sirovina djelovanjem prirodnih sila (energija) koje je
covjek stavio pod svoj nadzor. Ljudska naselja na Zemlji mogu se $iriti do granica
koje odreduju (dopustaju) prirodni izvori i stabilnost ravnoteze prirodnih sila naseg
planeta.* Ocuvanje kulturne bastine za sadasnje i buduce generacije esencijalna je
duhovna (kulturna) potreba ¢ovjeka, svakog naroda, svih naroda zajedno - Covjecan-
stva kao cjeline.

By prijevodu na hrvatski objavljeno U: Informator, god. XLIL., br. 4216-4217, 1994., Zagreb, 3., 6.,
i 8. kolovoza 1994.

36 Vidi: Pepe, V., L'unesco e il Programma MAB: riserve della biosfera per lo sviluppo sostenibile,
Rivista giuridica dell’ ambiente, Giuffre, vol. 14, br. 5, 1999. koji se oslanja na Konferenciju u
Stockholmu (1972.) i na Konferenciji u Rio de Janeiru (1992.)

Ty tijeku je polaganje optickog kabela preko Pacifika od Pekinga do obala SAD-a dugog 18000 km
(,,Trans — Pacific — Express®) prenosi Hina / AFP iz China Daily od 23. listopada 2007.

38 Glavag, op. cit., str. 33. i dalje.

3 Grul, H., Jedna planeta je opljackana, Prosveta, Beograd, 1985.; Roca, Z., Demografsko ekonomski
slom, August Cesarec, Zagreb, 1987.
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Sve veée tehnoloske mogucénosti ljudskog djelovanja u, po ljudskim mjerili-
ma, golemom prostoru, sve veci broj stanovnika na ovoj jedinoj Zemlji, namecu i
sve veca ograniCenja prava vlasnistva i na najmanje dijelove Globusa, na nekretnine
u konvencionalnom smislu. Posebno se istice ogranicenje uporabe nekretnina.

Pobijedila je spoznaja da je urbanizacija u dubokom sukobu s neograni¢enim
pravom vlasnistva na gradevinskom zemljistu. Ovaj se sukob rjeSava ograni¢enjem
prava vlasniStva u javnom interesu; nerijetko izvlastenjem ili djelomi¢nim izvlaste-
njem kao i urbanom komasacijom sitnih cestica gradevinskog zemljista radi obliko-
vanja urbanistickih cjelina i odgovaraju¢ih gradevinskih Cestica (vanjska ogranice-
nja prava vlasniStva)*’za potrebe velikih pogona, gospodarskih i drugih prostornih
cjelina za razlicite gospodarske i negospodarske namjene. Uporabu gradevinskog
zemljiSta ograni¢avaju i usmjeravaju prostorni planovi u javnom interesu (unutarnja
ogranicenja). *!

2. Posebno o nekretninama kao objektima stvarnih prava

Stvarna prava isklju¢uju svakog posrednika izmedu njihovih ovlastenika i
njihovih objekata djelujuéi protiv svakoga (contra omnes). Nositelj stvarnog prava
moze koristiti stvar ili njome raspolagati u granicama svoga prava (ovlastenja) bez
posrednika i bez iCijeg pristanka. Stvari u obveznom pravu su objekti ¢inidbe — pre-
stacije, npr. stvar kao objekt obveze prijenosa prava vlasniStva (obveza Cinjenja)
na temelju pravnog posla ili stvar kao objekt ugovora o zakupu ili najmu (obveza
trpljenja). Nositelj obveznog prava moze koristiti objekt ¢inidbe samo ako duznik
ispunjava svoju obvezu dobrovoljno ili prisilno. U ovom radu se razmatraju stvari
pretezno kao objekti stvarnih prava. U smislu hrvatskog ZV-a*, Zakonom mogu biti
neke vrste prava ili ,,bilo $to drugo® (npr. prirodne sile podvrgnute ljudskoj vlasti
¢l. 2. st. 5. ZV-a) biti izjednaCene sa stvarima; u tom slucaju ubrajaju se u pokretne
stvari, a u nekretnine samo ako je to spojeno s vlasniStvom nepokretnih stvari, ili je
njihov teret, ili je zakonom proglaseno nekretninom (¢l. 2. st. 6. ZV) kao npr. pravo
gradenja koje je zakonom proglaseno nekretninom (¢l. 280. st.2. ZV-a; ¢l. 286. st.
2. ZSP RS).

407, listopada 2007. stupio je na snagu Zakon o prostornom uredenju i gradnji, NN 76/07. koji ureduje
urbanu komasaciju (¢l. 137. - 176.).

4l Cacciavillani, I., Urbanistica e regime della proprieta, CEDAM, Padova, 1987., str. 97.-111;
Amorosino, S., Beni ambientali, culturali e territoriali, CEDAM, Padova, 1995.; Corealle, G.,
Urbanistica, iniziativa economica, proprieta privata e poteri dell’ autorita, CEDAM, Padova, 1984.;
Marotta, L., I nuovi profili dell’ espropriazione per pubblica utilita, CEDAM, Padova, 1985.,
Convenzioni urbanistiche e tutela nei rapporti tra privati, a cura di Michele Constantino, Giuffre,
Milano, 1995.

42 Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, NN 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01.,
79/06. i 141/06, 141/08, 38/09, 153/09.
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2.1. Opcenito o stvarima kao objektima stvarnih prava

Objekti stvarnih prava su tjelesni dijelovi prirode razli€iti od ljudi, ukljucuju-
¢i 1 prirodne sile, a sluze ljudima (fizickim i pravnim osobama) radi zadovoljavanja
njihovih materijalnih (ekonomskih) i duhovnih potreba ako po svojim prirodnim
osobinama ili po zakonu (pravu) mogu biti u vlasti odredenog pravnog subjekta (fi-
zi¢ke i pravne osobe)*. Po ZV-u * prirodne sile su stvari ,,ako su podlozne ljudskoj
vlasti“ (Cl. 2. st. 5.).

Pojam stvari kao objekt stvarnih prava jednako kao i prava na stvari tijekom
povijesti se mijenjao®. lako rimski pravnici nisu izgradili pojam subjektivnog prava
u danasnjem znacenju, a sljedstveno tomu ni pojam stvarnog prava, rimsko pravo
poznaje stvarna prava na tudoj stvari (iura in re aliena)’ koja su uZivala posjedovnu
i stvarnopravnu zastitu, a imala su Siroku primjenu u praksi*’.

I samo pravo moze biti izjednaceno sa tjelesnim stvarima kad je to zakonom
odredeno, kao npr. pravo gradenja (¢l. 280. ZV., ¢l. 286. ZSP RS), takoder i prirodne
sile koje su podlozne ljudskoj vlasti (¢l. 2. st. 5. ZV-a).

Sve tjelesne stvari dijele se u dvije velike skupine: pokretne i nepokretne
stvari — nekretnine. Pokretne su one stvari koje se mogu premjestati u prostoru bez
oste¢enja njihove biti. Obrnuto, nepokretne stvari se ne mogu premjestati bez ostece-
nja njihovih esencijalnih struktura. No, i pokretna stvar se smatra nepokretnom ako
je pripadnost nekretnine (pripadak, pertinencija).

Kada je neka vrsta prava ,,ili bilo $to drugo® izjednaceno sa stvarima, to se
ubraja u pokretne stvari, ,,a u nekretnine samo ako je spojeno s vlasnistvom nepokre-
ne stvari ili je njihov teret ili je zakonom proglaseno nekretninom* (¢l. 2. st. 6. ZV-a).
Sve te pretpostavke ispunjava pravo gradenja kao nekretnina u pravnom pogledu (¢l.
280. ZV-a, ¢l. 286. ZSP RS.).

430 stvarima kao objektima stvarnih prava, Gavella, N., u: Gavella, N., Josipovi¢, T., Gliha, 1.,
Belaj, V. i Stipkovi¢, Z., Stvarno pravo, Informator, Zagreb 1998., str. 45.-69.; Stankovi¢, O., Stvar,
u: Enciklopedija imovinskog prava i prava udruzenog rada, NIU Sl. list SFRJ, Beograd, 1978., T.
3., str. 170.-182.; Krneta, S., Posjed, u: Enciklopedija..., T. 2., str. 1023.-1025.; Maurovié¢, 1., Nacrt
predavanja o opc¢em privatnom pravu, Kugli, Zagreb, 1919., str. 54.-70.; Markovi¢, L., Gradansko
pravo. Opsti deo i stvarno pravo, Beograd, 1927, str. 164.—190.; Trabucchi, A., Instituzioni di diritto
civile, Trentesima settima ed., CEDAM, Padova, 1997., str. 396.— 411.; Messineo, F., Dirito civile ¢
commerciale, Giuffré, Milano , 1957., Vol. 1., str. 380. - 382.

44 Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, NN 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01.,
79/06., 141/06., 141/08., 38/09., 153/09.

4 Windcheid, B., Diritto delle pandette, UTET, Torino 1930., str. 1.-330.; Grossi, P., Il dominio e le
cose, Giuffré, Milano, 1990.; Egersdorfer, A., O pandektama. Op¢i dio i stvarna prava, Zagreb, 1928.,
str. 170. - 190.

46 Krneta, S., Stvarno pravo, u: Enciklopedija..., T. 3., str. 183.

47 Arangio — Ruiz, V., Instituzioni di diritto romano, Jovene, Napoli, 1934., p. 225. — 259.; Horvat, M.,
Rimsko pravo, Sv. I, Skolska knjiga, Zagreb 1954., str. 196. — 214.; Pastori, F., La superficie nel diritto
romano, Giuffré, Milano, 1962., gdje je izlozena evolucija superficiesa od obveznog do stvarnog prava
koje se priblizava pravu vlasnistva na povrsini tudeg zemljista, u Justinijanovoj kodifikaciji.
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Nekretnine kao objekti stvarnih prava su prostorno ograni¢eni dijelovi ze-
mljiSne povrsine i sve §to je sa zemljiStem trajno spojeno na povrsini ili ispod nje,
ako zakonom nije druk¢ije odredeno, do one dubine dokle dopire pravo vlasniStva
vlasnika povrSine zemljista*. Na povr$ini zemljista, ispod i iznad njegove povrsine,
grade se razlicite zgrade, gradevine i druge naprave i postrojenja.

3. Nekretnina po prirodi

Naprijed je receno: nekretnina je prostorno ogranicena stvar (objekt prava)
koja se ne moze premjestiti bez razaranja njene strukture, a zemljiSte je nekretnina
po prirodi do one dubine do koje se u odredenom pravnom sustavu, prema konkret-
nim okolnostima prostire objekt (volumen) prava vlasnistva. Zemljiste u pravu je
prostorno omedena povrSina — zemlji$na Cestica, katastarska ili gradevinska Cestica,
objekt prava. Ona ima tri dimenzije: prostire se u visinu i dubinu do opéeg dobra do-
kle se prostire pravno zasticeni interes vlasnika povrsine zemljista*’, po horizontali
je ogranicena medama koje je odvajaju od susjednih nekretnina. Nepokretnost ze-
mljista je njegovo prirodno svojstvo. Pravo ne moze negirati tako ociglednu prirodnu
¢injenicu ili fingirati nesto drugo. Ne moZe negirati ni pravni individualitet zemljiSne
povrsine, prostorno odredenu nekretninu, jer na istom mjestu ne mogu postojati dvi-
je povrsine zemljista (u prirodnom smislu).

Samo zemljisne Cestice su izvorno dijelovi prirode. Sve §to je Covjek izgradio
radi trajne namjene na povrsini ili ispod povrsine zemljiSta — sastavni je dio zemljista
jednako kao i sve $to raste na povrsini zemljista samoniklo ili oplemenjeno, posija-
no, presadeno ili zasadeno, ako nije pravno odvojeno od zemljista po samom zakonu
ili na temelju pravnog posla u skladu sa zakonom.

4. Nekretnina ,,u pravnom pogledu*

Pravna norma moze odrediti (fingirati) da je neko pravo na zemljiste izjedna-
¢eno sa zemljiStem u pravnom pogledu, kao npr. pravo gradenja, ali time ne negira
pravnu egzistenciju i identitet zemljiSne Cestice, pa ni zemljista na kome je osnovano
pravo gradenja i koje ga opterecuje dajuci njegovom nositelju pravo imanja vlastite
s pravom gradenja, a ,,ukopane u zemljiSte*. Prirodna nekretnina u tom slucaju je
optere¢ena pravom koje je istovremeno samostalna nekretnina u pravnom pogledu,
u pravnoj fikciji. Jos jedan dokaz kako se objektivno pravo mora sluziti fikcijama da
bi proizvodilo pravne uc¢inke i postizalo zadane pravne ciljeve.

48 Opsezno o tome Tenella Sillani, Ch., “T limiti verticali”’ della proprieta fondiaria, Giuffre, Milano, 1994.

49 Zakon o vlasnistvu RH propisuje: ,,Vlasnik nekretnine nije ovlasten braniti tude zahvate poduzete
na tolikoj visini ili dubini gdje on nema nikakva opravdanog interesa da ih iskljuci“ (¢l. 31. podst. 3.).
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Na istom mjestu moze postojati zemljiSte i njime optere¢eno pravo gradenja
koje je istovremeno posebna nekretnina u pravnom pogledu, a zgrada je njegova
pripadnost kao da je ono zemljiste (¢l. 280. ZV, ¢l. 286. ZSP RS): ono (pravo) je
posebno zemljisnoknjizno tijelo pravno odvojeno od zemljista. Pravo gradenja se,
medutim, ne moze u svemu poistovjetiti s prirodnim zemljistem (¢l. 280.-294. Z V-
a, ¢l. 286-300 ZSP RS) *. Pravo vlasni§tva na zemljistu ograniceno je ovlastenjima
imatelja objekta prava gradenja bilo da je pravo gradenja konstituirano na povrsini ili
ispod povrsine zemljista, jer pravo gradenja potiskuje vlasnikovo ovlastenje uporabe
zemljiSta za odredenu namjenu. Ali time nije umanjen volumen prava vlasnistva, jer
upravo iz svojstva volumena prava vlasniStva proizlazi vlasnikovo pravo na perio-
di¢nu naknadu, tj. obveza za pravo gradenja koju je nositelj prava gradenja duzan
placati vlasniku zemljista.

5. Pravni dualitet nekretnina

Samim zakonom (ex lege) ili na temelju pravnog posla, kada to dopusta prav-
na norma (zakon), razdvajaju se ili se mogu razdvojiti zemljista i zgrada kao dvije
posve samostalne nekretnine. U tom slucaju se uspostavlja pravni dualitet nekretni-
ne: jedna nekretnina je zemljiste (nekretnina po prirodi) opterec¢eno pravom grade-
nja, a druga nekretnina je zgrada pravno povezana pravom gradenja. U usporedbi sa
zemljiStem - zgrada je umjetna nekretnina: zato Sto je ljudska naprava i zato Sto je
pravno, dakle umjetno, odvojena od zemljista, iako prirodno s njime neraskidivo po-
vezana. Pravo ne moze ukinuti zakon sile teze, ali moze odvojiti zgradu od zemljista
kao posve samostalnu nekretninu ponistavajuci privlacnu pravnu snagu zemljista.

Po nekim suvremenim pravnim sustavima i drveée se moze pravno odvojiti
od zemljista (infra). U tom slucaju je stablo umjetno odvojeno od zemljista, kao ne-
kretnina, dok se ne odvoji fizi¢ki (mehanicki) - kao pokretna stvar. Stablo (presadeno
ili samoniklo) je, inace po prirodi sastavni dio zemljiSta, njegov unutarnji prirastaj
(accessorium intersecus), kao i sve ostalo §to zemlja rada na svojoj povrsini.*!

6. Prirodni dijelovi zemljiSta kao objekti prava

Ovdje se prikazuju dijelovi zemljista koji su po prirodi njegovi integralni di-
jelovi, a pravno su odvojeni od zemljista zbog gospodarskog, povijesnog, kulturnog,
znanstvenog i drugog javnog znacaja. Prirodni sastojci zemljiSta postaju pokretne
stvari samo fizickim odvajanjem pojedinih dijelova od zemljista.

30 Simonetti, P., Pretpostavke, funkcije i priroda prava gradenja, ZPFR, vol 19, br. 2 (1998), str. 438.
— 440.

ST Pravno razdvajanje zemljista i stabala moguée je npr. po francuskom, $panjolskom, belgijskom,
nizozemskom i japanskom pravu, a poznato je i u obiajnom pravu nekih §vicarskoh kantona. Sire o
tome u: Simonetti, P., Pravo gradenja kao oblik raspolaganja gradevinskim zemljistem jedinica lokalne
samouprave, Informator (Male stranice), god. LIII., br. 5362-5363, od 27. i 30. srpnja 2005.
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6.1. Integralni dijelovi zemljista

Nekretnine su, razumije se, i uporabljivi prirodni sastavni dijelovi zemljista,
koji s obzirom na svoja svojstva predstavljaju posebne prirodne cjeline. Svi oni
agregati Sto je priroda “svezala” sa zemljiStem tijekom stvaranja planeta Zemlje,
zemljine kore, koji imaju posebna svojstva, a na odredenom stupnju tehnoloskog
razvoja imaju osobitu uporabnu vrijednost kao cjelina ili kao dio cjeline ili kada se
njihovi dijelovi fizicki odvoje od zemljista. Uporabne moguénosti prirodnih dijelo-
va zemljista stalno se umnozavaju zahvaljuju¢i novim znanstvenim spoznajama i
tehnoloskom napretku, ali imaju granicu koju postavlja nepisani imperativ odrzivog
razvoja — prirodne ravnoteze u uzem i Sirem smislu.

Prirodni dijelovi zemljista su biljke i drvece, sve §to raste na povrsini zemlji-
Sta, spontano ili uz sudjelovanje ¢ovjeka u skladu s agrotehnickim dostignué¢ima i
nacinom njihove uporabe, s obzirom na tradiciju odredene drustvene zajednice (sija-
nje, sadenje, uzgajanje, i vrlo raznovrsnih nacina njihova oplemenjivanja).

Sastavni dio zemljiSta je dubece stablo bez obzira je li samoniklo ili zasadeno.
Ono postaje samostalna pokretna stvar kada se posijece ili bilo kako fizicki istrgne
od zemljista prirodnom silom ili ljudskom radnjom. Stablo koje je bilo sastavni dio
nekretnine u prirodnom stanju ili je bilo samostalna nekretnina pravno odvojena od
zemljista, tek fizickim izdvajanjem postaje samostalna pokretna stvar — autonomni
objekat prava vlasniStva i drugih stvarnih prava, ako nije bilo pravno odvojeno od
zemljiSta u dube¢em stanju. Predmet ugovora o stjecanju prava vlasniStva moze biti
i dubece stablo, jer je predmet takvog ugovora ¢inidba prijenosa prava vlasniStva na
buduc¢oj samostalnoj pokretnoj stvari (res sperata), a ne sama stvar — neodvojeno
stablo.

6.2. Pravno odvojeni prirodni dijelovi zemljiSta

Svaki uporabljivi dio zemljista koji je djelovanjem prirodnih sila srastao sa ze-
mljiStem, a po prirodnom, znanstvenom, gospodarskom ili pravnom odredenju nije
zemljiSte, npr. rudno blago: drago kamenje, mineralne sirovine, fosilna goriva, kao
i stajaca ili tekuca voda u prirodnom lezistu, prirodni je dio zemljista. Prema tomu,
prirodni dijelovi zemljista jesu i leziSta opekarske gline, pijeska, Sljunka, kamena,
kristala, zlata, granita, mramora, boksita, zeljezne rudace, ugljena, nafte i plina, kao
i lezista svih drugih mineralnih i fosilnih sastojaka (sirovina) u sva tri agregatna
stanja.’, 3 Prirodni dijelovi zemljista su tekuce i stajace vode na povrsini ili ispod

52 Rudnim blagom, po Zakonu o rudarstvu, NN 35/95. (prociscéeni tekst), 114/01., 190/03. (pro¢is¢eni
tekst), smatraju se sve organske i neorganske mineralne sirovine koje se nalaze u ¢vrstom, teku¢em
ili plinovitom stanju u prvobitnom lezisStu, u nanosima, jalovistima, tehni¢kim troskama ili prirodnim
rastopinama (¢l. 2.). Rudno blago je u vlasnistvu Republike Hrvatske (¢l. 1. st. 1.), a moze se eksploatirati
na temelju odobrenja nadleznih tijela vlasti (¢l. 30.-56.) i koncesija za eksploataciju sirovina (¢l. 9.).

33 Vidi Josipovi¢, T., Rudno blago (mineralne sirovine) u: Nekretnine kao objekti imovinskih prava,
Narodne novine, Zagreb, 2004, str. 111.-115.
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povrsine zemljiSta u tekucem ili smrznutom (kristaliziranom) stanju.**,* Svi su ovi
dijelovi zakonom odvojeni od zemljista tako da ne pripadaju vlasniku zemljista, ako
zakon ne propisuje iznimku, ali time ne postaju pokretne stvari, jer su po prirodi
nepokretni i tu prirodnu ¢injenicu pravo uvazava. Oni su u tom slu¢aju pravno samo-
stalni prirodni dijelovi zemljiSta — pravno samostalne nekretnine.

Prirodne Supljine ispod povrSine zemljista (Spilje, jame, ponornice i sl.) tako-
der su samostalni prirodni dijelovi zemljista’. Svi ovi dijelovi se razlikuju od zemlji-
Sta po prirodnim svojstvima pa i po namjeni, a od zemljista su pravno odvojeni kao
op¢a ili javna dobra kojima upravlja drzava preko svojih tijela i ustanova ili javnih
poduzeca (trgovackih drustava), a mogu se dati na koristenje drugim osobama (prav-
nim ili fizickim) na temelju koncesije koja omogucava biti svima dostupna pod odre-
denim uvjetima, ako to zahtijeva njihova namjena. Takav polozaj imaju i neki drugi
»Spomenici® prirode koji imaju gospodarsku, znanstvenu, estetsku ili kulturno-povi-
jesnu vrijednost, npr. mineraloSka i fosilna nalazista;*’ zatim oni dijelovi koji imaju
izrazito znanstvenu i kulturnu vrijednost kao povijesna nalazista, arheoloske zone
te nepokretne stvari umjetnickog, povijesnog, paleontoloskog, arheoloskog i znan-
stvenog znacenja.*®,*® Takvu vrijednost imaju i prirodno (geoloski) oblikovani dije-
lovi zemljista (litosfere) ispod ili na povrsini zemljista, npr. peéinski prirodni ukrasi:
stalagmiti i stalaktiti,** litice na povrSini zemljiSta ili pojedini krajobrazi (pejsazi).®!

*Vode su opce dobro koje zbog svojih prirodnih svojstava ne mogu biti ni u ¢ijem vlasnistvu (¢l. 3.
st. 1. Zakona o vodama, NN 107/95.), ali je vodno dobro neotudivo vlasni$tvo Drzave (Cl. 61. st. 1.).
Vodno dobro je skup zemljisnih Cestica koje obuhvaca uredeni i neuredeni inudacijski pojas, otoke
koji su nastali ili nastanu u vodonosnom koritu presusivanjem vode, njenom diobom na vi$e rukavaca,
naplavljivanjem zemljiSta i ljudskim djelovanjem (¢l. 57. st. 1.). Vodno dobro moze se koristiti za
gospodarske i druge djelatnosti na temelju koncesije (¢l. 57.-67.). Sire o tome: Omejec J., Povriinske
tekuce vode kao dobro u opcoj uporabi (Osnove prava javnih stvari) doktorska disertacija, Zagreb,
1993. (komparativno i povijesno).

35 Vidi Josipovi¢, op. cit., str. 123.-127.

36 po Zakonu o zagtiti prirode, NN 162/03. i 100/04. Spilje, jame, prirodne ponornice su speleoloski
objekti, ako su ti otvori duzi od pet metara u koje moze uci ¢ovjek, a dimenzije ulaza su im manje od
dubine i duzine objekta (¢l. 7. t. 51.). Speleoloski objekti su u vlasnistvu Republike Hrvatske (¢l. 235.
st. 2.), a mogu se gospodarski iskoriStavati samo na temelju koncesije nadleznog tijela (¢l. 206.-219.),
Zakon o zastiti prirode propisuje da speleoloski objekti predstavljaju prirodne vrijednosti, uzivaju
zakonsku zastitu i u vlasni$tvu su Republike Hrvatske (¢1. 35.); njihova zastita je uredena odredbama iz
¢l. 36.-39., sada Zakon o zastiti prirode NN br. 70/05.

ST EL. 10. ranijeg Zakona o zastiti prirode, NN 30/94., 72/94., 107/03.; ¢l. 142.-149. sadasnjeg Zakona
o zastiti prirode, NN 162/03. i 100/04.

38 €1. 2. st. 2. i 3. Zakona o zatiti i oSuvanju kulturnih dobara, NN 69/99., 151/03., 157/03.

39 Radi usporedbe, vidjeti: Amorosino, S., Beni ambientali culturali e territoriali, CEDAM, Padova,
1995.

60 Sire o tome u talijanskoj pravnoj literaturi Tenella Sillani, Ch., I ,limiti verticali della proprieta
fondiaria, str. 424.-571.

ol Krajobraz je, po zakonskoj definiciji odredeno podrucje, opazeno ljudima, ¢ija je ,,osobnost rezultat
medusobnog djelovanja prirodnih 1/ili ljudskih ¢imbenika i koje obiljezava prevladavajuca prisutnost
prirodnih sastojina. Krajobrazne vrijednosti su svojstvenosti prirodnog, kultiviranog ili kulturnog

83



Hexpemunune xao objexmu npasa

Neki od ovih pravno izdvojenih djelova mogu se iskoristavati samo fizickim
izdvajanjem iz leziSta kao npr. mineralne sirovine; drago kamenje; drugi — isklju-
¢ivo u svom lezitu ne diraju¢i njihovu strukturu (kao npr. $pilje s njihovim prirod-
nim ukrasima, stalagmiti i stalaktiti, pa i s ugradenim artefaktima u izvornom obli-
ku kao npr. likovna djela drevnih umjetnika koja tisu¢lje¢ima ukrasavaju njihove
prostore)®?; tre¢i se mogu iskoristavati na jedan i drugi nacin kao npr. vode u prirod-

povrsine zemljista.
6.3. Pokretne stvari fizicki odvojene od zemljista

Pokretne stvari su oni dijelovi nepokretnih dijelova zemljista koji su fizicki
i pravno izdvojeni od zemljiSta. Posjeceno ili na drugi nacin od zemljiSta istrgnuto
drveée, ubrani Sumski plodovi, pokosena trava (sijeno), ubrano: Zito, voce, grozde,
masline, drugi plodovi zemlje itd.; kao i oni koji su odvojeni iz zemljinog lezista,
npr. rudno blago, mineralne sirovine, fosilna goriva. Takoder i1 pokretnom napravom
zahvacéena voda, nafta, plin itd. Ali je nepokretna stvar, npr. voda u bunaru, bazenu,
akumulaciji, jer je naprava kojom je zahvaéena — nekretnina, bilo da je ta naprava
sastavni dio zemljista ili je pravno odvojena od zemljiSta pravom gradenja, pravom
sluznosti ili koncesijom, te pripada vlasniku druge nekretnine, a ne vlasniku zemlji-
Sta. Pokretna stvar je npr. voda u spremnicima koji nisu sastavni dio ili pripadnost
zemljista, kakve zgrade ili gradevine, ve¢ su pokretne stvari po prirodi (npr. voda
u bacvi, autocisterni ili u nekom spremniku koji je fizicki i pravno odvojen od ze-
mljiSta). Napravama zahvacene nafta, plin i sl., takoder su nepokretne stvari, dok se
fizicki ne odvoje od naprava i postrojenja koje su sastavni dio zemljista ili pravno
odvojene od zemljista pravom gradenja, stvarnom sluznos$¢u ili koncesijom na povr-

Pravno izdvojeni dijelovi stjeCu svoju autonomnost, postaju samostalni objek-
ti prava vlasniStva i drugih stvarnih prava dok se ponovno ne integriraju s nekretni-
nom u istom ili preoblikovanom obliku, npr. preradom, gradenjem ili ugradivanjem
na povrsini, ispod ili iznad povrSine zemljista ili s pokretninom: spajanjem, mijesa-
njem i slijevanjem u sva tri agregatna stanja.

krajobraza, koje odreduju njegovu prirodnu, kulturno-povijesnu i estetsku ,,osobnost* (¢l. 2. st. 1. t. 8.
9. Zakona o prostornom uredenju i gradnji, NN 76/07.).

02 Npr. lokalitet Lascaux kod Montignaca u Francuskoj sa $piljom u kojoj je 1940. slucajno naden
«najmonumentalniji poznati ansambl $piljskog slikarstva mladeg paleolita» (Enciklopedija likovnih
umjetnosti, izd. i naklada Jugosolvenskog leksikografskog zavoda u Zagrebu, MCMLXI., T.3., str.
280.).
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7. Prirodni dijelovi zemljiSta koji su po zakonu
pravno odvojeni od zemljiSta

Odstupanja od nacela pravnog jedinstva nekretnine u odnosu na prirodne sa-
stavne dijelove zemljista koja ¢e se poblize izloziti, postoje i u svim drugim su-
vremenim pravima u veéem ili manjem opsegu,® ali ¢e se rasprava usredotoiti na
domace pravo.

Za razliku od trave, drveca, plodova zemlje, svih uporabljivih stvari koje ze-
mlja rada na svojoj povrsini koje se od nje po naSem pravu ne mogu pravno odvojiti,
rudno blago, podzemne i povrSinske vode, ako nisu zahvaéene odgovaraju¢im na-
pravama uz odobrenje nadlezne vlasti (bunari, bazeni, umjetna jezera, akumulacije
itd.), nisu sastavni dijelovi zemljista, ve¢ su po zakonu izdvojeni kao javna dobra ko-
jima upravlja drzava preko svojih tijela, ustanova ili javnih poduzeca ili njima uprav-
ljaju opc¢ine, gradovi, zupanije. Ova se dobra mogu prisvajati fizickim odvajanjem
od zemljista ili iskoriStavanjem njihovih svojstava u prirodnom stanju (npr. termalne
vode, mehanicka snaga vode ili iskoriStavanje vode za plovidbu, za poljoprivredne,
industrijske 1 druge gospodarske potrebe; za zdravstvo i rekreaciju, turizam i razo-
nodu), ali samo uz odobrenje (koncesiju) nadlezne vlasti.

7.1. Rudno blago

Rudno blago u prirodnom lezistu je po zakonu pravno odvojeno od zemlji-
Sta. Ovo pravilo je imperativno, zakonom odredeno tako da se od njega ne moze
odstupiti pravnim poslom, odnosno privatnom voljom. Raniji Zakon o rudarstvu
propisuje: “Rudno blago je u vlasnistvu Republike Hrvatske (Cl. 1. st. 2.), jednako
kao i sadasnji ZR % (¢l. 3. st. 2.) bez obzira §to je sastavni dio zemljista u vlasnistvu
neke druge osobe (fizi¢ke ili pravne)”. Rudnim blagom po zakonu®® smatraju se sve
organske 1 neorganske mineralne sirovine koje se nalaze u ¢vrstom, teku¢em ili pli-

63 U postklasi¢no doba rimskog prava bilo je odredeno ,,pod kojim uslovima mora vlasnik dozvoliti da
drugi vadi mramor, kamen i rudu, koje je otkrio na njegovom zemljistu, uz davanje po jedne desetine
fisku i vlasniku zemlje* (Horvat, op. cit., str. 171.). Za suvremeno pravo vidi npr., Tenella Sillani,
Ch., I ,limiti verticali della proprieta fondiaria, Giuffré, Milano, 1994., str. 93.-225. i 308.-395.;
Messineo, F., Manuale di diritto civile ¢ commerciale, 9. ed.,. Giuffré, Milano, 1965., vol. 2, str.
551.-557. Nasuprot tomu, prema americkom pravu nalaznik rudnog blaga pod odredenim zakonskim
pretpostavkama stjece pravo vlasniStva kako na rudno blago, tako i na drzavno (federalno) zemljiste
gdje se nalazi leziSte rudnog blaga (prema Zakonu iz 1872. koji je uz izmjene i dopune i danas na snazi).
Vidi Mining Law Administration (Bureau of Land Menagement solid minerals), 5.2. http://www.blm.
gov/nhp/300/wo.320mmlaw.htm, Gerard, D., The Mining Law of 1872., Digging a Little Deeper, page
5 of 18 — http://www.perc.org/perc.htp?.id=646 — 9.10.2007. Rudarenje se oporezuje.

64 Zakon o rudarstvu NN 35/95., pro¢. tekst. 114/01. 1 107/03.
95 Zakon o rudarstvu NN 75/09, 49/11.
66 ¢1. 2. raniji ZR kao i &1.4.
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novitom stanju u prvobitnom lezistu, u nanosima, jalovistima, tehnickim troskama
ili prirodnim rastopinama (u daljnjem tekstu: mineralne sirovine). Mineralne sirovi-
ne zakonom su razvrstane u sedam skupina (¢l. 3.)’. Rudno blago je kao javno dobro
pravno odvojeno od zemljista i kada se nalazi na povrSini zemljiSta, Sto znaci da ni
u tom slucaju ne pripada vlasniku zemljista (npr. treset, boksit, ugljen). Sli¢no tomu,
bila su definirana prirodna bogatstva i mineralne sirovine, te njihova pripadnost po
propisima ranijeg Zakona o rudarstvu (¢l. 1.-3.)% koji je bio na snazi u sustavu drus-
tvenog vlasnistva.

Vlasnik zemljista nije ovlasten braniti otkopavanja ili potkopavanja zemljista
poduzeta radi istraZzivanja i eksploatacije rudnog blaga. Naprotiv, njegova nekretni-
na se moze izvlastiti uz naknadu trzi$ne vrijednosti kada je to u interesu Republike
Hrvatske (javni interes) radi “istrazivanja i eksploatacije rudnog i drugog blaga” (¢l
1.st. 2.1 ¢l 32.—42. ZI)® ili se na njoj moZe osnovati sluznost — nepotpunim izvla-
Stenjem (Cl. 4. st. 1.1 2. ZI) radi iste svrhe, a za te svrhe moze se ustanoviti i zakup
do pet godina (¢l. 4. st. 3. ZI). Za takve svrhe mogla se eksproprirati nekretnina u
op¢em interesu i po ranijem pravnom sustavu.”

Po ranijem Zakonu o rudarstvu eksploatacija rudnog blaga odobravala se spe-
cijaliziranim organizacijama udruzenog rada (rudarske organizacije). Samo eksplo-
atacija tehnickog gradevnog kamena, pijeska i Sljunka, te opekarske gline se mogla
odobriti, pod odredenim uvjetima, mjesnim zajednicama, op¢inama i gradovima.”

Budu¢i da vlasnik zemljista nije bio vlasnik lezista pijeska, Sljunka, kamena,
granita, mramora, gline i sl., $to proizvodno cini sastavni dio zemljista, ali je od nje-
ga pravno odvojeno, ni sam nije smio eksploatirati ove mineralne sirovine, bez odo-
brenja nadleznog tijela, ako zakonom nije drukéije odredeno, jer su ti slojevi javna
dobra kojima upravlja drzava preko svojih tijela, ustanova, javnih poduzeéa. Vlasnik
zemljiSta nije bio ovlasten, upravo zbog toga, ni braniti drugome eksploatiranje ovih
sirovina, a ni traziti naknadu zbog njihovog prisvajanja.”> Od osobe koja je eksploa-
tirala pijesak, kamen itd., vlasnik je mogao traziti samo naknadu Stete zbog oSte¢enja
zemljista ili onoga §to je sa zemljiStem spojeno samoniklo, zasadeno ili ugradeno
(Cl. 154.1 155. ZOO-a) kao i naknadu zbog uporabe zemljista bez pravne osnove’

67 Zakon o rudarstvu, NN 190/03. (procisceni tekst).
8 Zakon o rudarstvu NN 19/83. i 20/83.
69 Zakon o izvlastenju, NN 9/94., 35/94. (ispr.), 112/00. — USRH, 114/01. i 79/06.

70 ¢1. 1. st. 3. al. 7. Zakona o eksproprijaciji iz 1957., prociséen tekst, Sl. list SFRJ 11/68. i 30/68.; ¢l.
1. 1 3.; republicki Zakon o eksproprijaciji iz 1978., proc¢iscen tekst, NN 46/82., 28/87. 1 39/88.

"1 (€1. 118.-133. Zakona o rudarstvu).

2 Zakljuéak sjednice VSH od 19. studenog 1963., VSH Gz 206/66 od 12. lipnja 1966. ; Gz 4833/74 od
24. rujna 1973., VPSM 195/80 od 10. listopada 1980., Zuvela (3) str. 448 — 452.

73 VSH Gz 1354/73 od 13. studenog 1973.; Gz 1814/73 od 29. kolovoza 1974. Gz 831/86 od 12. svibnja
1976., Zuvela (3), str. 448. — 452., Vidi ¢1. 219. ZOO-a.
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(versio in rem) po ¢l. 219. ZOO-a™. Mogao je vlasnik, naravno zabraniti ili traziti
zabranu samovlasnog pristupa lezistu rudnog blaga stiteci svoje pravo vlasniStva na
zemljistu vlasnickim i posjedovnim tuzbama (¢l. 37.-43. 1 ¢l. 77.-81. ZOVO-a).”

7.2. Vode

Voda kao uvjet zivota ¢ovjeka i svih zivih bi¢a, cjelokupne flore i faune, pred-
stavlja op¢e dobro koje pripada svima zajedno, nikome isklju¢ivo pa u prirodnom
lezistu ne moze biti predmet prava vlasnistva i drugih stvarnih prava.’

Po zakonu, vode su pravno odvojene od zemljista kao opc¢e dobro koje zbog
svojih prirodnih osobina ne moze biti ni u ¢ijem vlasnistvu (¢l. 3. st. 1. Zakona o
vodama’’, sada novi Zakon o vodama’ NN ¢l. u nastavku ZoV). Razvrstane su po
njihovom prirodnom polozaju i svojstvima u:

- povrsinske i podzemne kopnene vode ukljucuéi i uséa rijeka koje se slijevaju
u more i kanale spojene s morem do crte razgranicenja iz ¢l. 4. t. 6. ZoV-a;

- mineralne i termalne vode, osim mineralnih i geotermalnih voda iz kojih se
mogu izdvojiti mineralne sirovine ili koristiti akumulirana toplina u energetske svrhe
$to se odreduje Zakonom o rudarstvu’;

- nalazi$ta vode za pice u teritorijalnom moru.

Opcenito, zalihe vode se obnavljaju po prirodnim zakonima, ovisno o klimat-
skim i hidrometeoroloskim uvjetima, ali se potro$nja vode stalno povecava. S druge
strane, zbog raznovrsnih ljudskih djelatnosti, vode se sve vise oneciS¢uju i troSe na
razne nacine, za razlicite potrebe i namjene, s druge strane, klimatske promjene koje
uzrokuju ljudske djelatnosti mogu dovesti do dubokih i trajnih poremecaja rezima
voda i ve¢ dovode do njihove oskudice, pa i trajne nestasice u pojedinim podrucjima
nasSe planete (Sire se podrucja pustinja).

Vode kao opc¢e dobro imaju osobitu zastitu Republike Hrvatske, a za njihovo
koristenje moraju se ispuniti uvjeti propisani Zakonom o vodama i drugim posebnim
zakonom (¢l. 3. st. 2. 1 3.). Vode se mogu Koristiti na sve dopustene nacine®, pa i
prisvajati odredene koli¢ine na temelju koncesije (obvezno pravo) koja je zakonom
i ugovorom ogranic¢ena.®!

" Cigoj, S., u: Komentar Zakona o obligacionim odnosima I (redaktor: Blagojevi¢, T.B. — Krulj, V.),
Savremena administracija, Beograd 1980., uz navedene ¢lanke.

75 Stojanovi¢, D., Pop-Georgijev, D., Komentar Zakona o osnovnim svojinskopravnim odnosima,
Beograd 1980., uz navedene ¢lanke; Gavella, N., Sadrzaj vlasnikovog reivindikacijskog i publicijanskog
zahtjeva i posjednikovih protuzahtjeva, Privreda i pravo, br. 12, 1981.

76 Sire o tomu, Omejec, J., Povrsinske tekuce vode kao dobro u opéoj uporabi (osnove prava javnih
stvari), doktorska disertacija, Zagreb, 1993., str. 26.-32. i dalje.

77 Zakon o vodama, NN 107/95.

78 NN 153/09, &l. 4.

79 Zakon o rudarstvu, NN 190/03. (procisceni tekst).

80 Glavag, op. cit., str. 95. — 102.

81 Vidi Zakon o zastiti i ouvanju kulturnih dobara, NN 66/99, 151/03, 153/03,87/09,88/10,61/11.
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8. Umjetni dijelovi zemljiSta prema hrvatskom pravu

Umjetni su oni dijelovi koji su sa zemljiStem spojeni ljudskim radom ili su to
ljudske tvorevine nenamjerno spojene sa zemljiStem, skriveno blago, kao i arhelos-
ki* i paleontoloski ostaci, ostaci gradevina i naselja, ostaci davno potonulih brodova
i brodskih tovara® itd. Ovo se odnosi na postojece trajne zgrade i sve druge trajne
gradevine, sve pokretne stvari koje su inkorporirane u zemljiste, odnosno u trajne
zgrade 1 sve druge trajne gradevine na njegovoj povrsini i ispod povrsine, na dnu
rijeka 1 ispod povrSine dna rijeka, jezera i teritorijalnog mora.

Pretpostavka pravnog jedinstva zemljiSta i zgrade i svih pokretnih stvari koje
su spojene sa zemljiStem je - trajna veza.

8.1. Ljudske tvorevine, paleontolo$ki i arheoloSki ostaci

Od zemljista su pravno odvojene, po samom zakonu i one po prirodi pokretne
stvari koje su sa zemljiStem trajno spojene kroz duga vremenska razdoblja, kao Sto
su: ljudske tvorevine koje imaju kulturnopovijesno znacenje, npr. paleontoloski i
arheoloski ostaci minulih civilizacija *. Svi ,,spomenici® (tj. kulturna i povijesna
bastina) koji su poslije 31. srpnja 1945. bili izvadeni iz zemlje ili iz vode ili nadeni
pri iskopavanju i istrazivanju, smatrali su se po ZZSK* drustvenim vlasnistvom,

82 podvodna arheologija u Republici Hrvatskoj prije nekoliko godina identificirala je oko Getiri stotine
arheoloskih lokaliteta.

83 potonulim brodovima potonule su i mnoge dragocjene povijesne, kulturne i umjetnic¢ke vrijednosti.
Nedavno je restaurirana kopija Apoksiomena, bron¢anog kipa starogrckog atlete koji je stotine godina
lezao na dnu mora kod LoSinja do 1999. godine, a sada je vlasnistvo Republike Hrvatske, iako
pripada anti¢koj kulturi koju formalno bastini druga zemlja. Detaljni podaci o ovom likovnom djelu u
Enciklopediji likovnih umjetnosti Jugoslovenskog leksikografskog zavoda FNRJ, Zagreb, MCMLIX,
T.1., str. 118. Vidi istrazivanja u Jadranskom moru; Cambi, N., Tipoloska i kronoloska razmatranja o
anti¢kim nalazistima na dnu srednjeg Jadrana, Podmorske djelatnosti s gledista medicinskih i drustvenih
nauka (naucéne rasprave), Pomorska biblioteka str. 22; izdanje Mornarickog glasnika, Beograd, 1969.);
arheologije s posebnim osvrtom na podruéje na kojem djeluje muzej grada Sibenika op.cit.

8 Vidi Arheoloska iskopavanja i istrazivanja, U: Pravna enciklopedija, Savremena administracija,
Beograd, 1985., T. 1., str. 63.; Rudolf, D., Enciklopedijski rjeénik medunarodnog prava mora, Split,
1989., str. 26. (arheoloski i povijesni predmeti u moru zasticeni Konvencijom UN-a o pravu mora iz
1982.); O prisutnosti ¢ovjeka i njegovoj djelatnosti od prvih pocetaka do zakljuéno bron¢anog doba u
Hrvatskoj i susjednim zemljama, vidi: Praistorija jugoslovenskih zemalja, u Cetiri toma enciklopedijskog
formata, Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 1979., (T. 2.1 3.), 1983. (T.
4.). Jedno od najznacajnijih arheoloskih nalazista u Europi je Lepenski Vir na desnoj obali Dunava u
Perdapskoj klisuri (Srbija), otkriveno 1965. Kultura Lepenskog Vira trajala je od otprilike 5800. do
otprilike 4950. god. prije nove ere. Vidi Povijest svijeta (Weltgeshichte), preveli s njemackog Alka
Skiljan / Hrvoje Sarini¢ i Drago Stajduhar / Melita i Milorad Ronéevi¢, izd. Marijan tisak, Split, 2005.,
I. dio, str. 41.

85 1. 10. st.1. Zakona o zastiti spomenika kulture, NN 7/67., 13/67., 25/77., 31/86., 47/86., 47/89.,
19/91., 26/93., 52/94.; Zakon o zastiti spomenika kulture i prirodnjackih retkosti Demokratske
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odnosno opé¢enarodnom imovinom. Spomenicima kulture po Zakonu smatrali su se
»hepokretni 1 pokretni predmeti, kao i grupe predmeta koji su zbog svoje arheo-
loske, povijesne, socioloske, etnografske, umjetnicke, arhitektonske, urbanisticke,
tehnicke i1 druge naucne ili kulturne vrijednosti od znacaja za druStvenu zajednicu*

......

......

vlasni$tvu na kopnu i na dnu mora, rijeka i jezera. Ova dobra nemaju isti pravni
polozaj izvan granica teritorijalnog mora kao ona u teritorijalnim granicama, ili u
granicama gospodarskog pojasa, ili zasticenog ekoloskog pojasa obalne drzave.*,®

8.1.1. Spomenici kulture

Od toga treba razlikovati spomenike kulture koji su, u nacelu, i dobra drus-
tvenog vlasnistva u razdoblju od 15. svibnja 1945. do 20. lipnja 1991. mogli biti u
vlasni$tvu fizi¢kih i1 gradanskopravnih osoba (po pravilu vjerskih zajednica i vjer-
skih ustanova) koje je bilo ograniceno propisima o njihovoj zastiti (¢l. 17. —29., 75.
77SK), kao i pravom prvokupa u korist lokalnih drustvenopoliti¢kih zajednica (¢l.
12. - 16. ZZSK).”® Spomenici kulture u privatnom vlasnistvu mogli su se ekspropri-
rati i radi znanstvenih istrazivanja®'.

Federativne Jugoslavije, Sl. list DFJ 54/45. — Zakon o potvrdi Zakona (Opéi Zakon o zastiti spomenika
kulture i prirodnih retkosti — pro¢is¢eni tekst, SI. list FNRJ 81/46.,4/51.); Opéi zakon o zastiti spomenika
kulture od 16. travnja 1959., SI. list. FNRJ 17/59. i Osnovni zakon o zastiti spomenika kulture koji je
bila preuzela SRH na temelju Ustavnih amandmana iz 1971., NN 52/71. Na snazi je Zakon o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara, NN 69/99., 151/03., ispr. 157/03. Vidi odredbe Zakona o plovidbi unutarnjim
vodama, NN 19/98. i 151/03. koje se ti¢u vadenja potonulih stvari. Po tome Zakonu, ako vlasnik ne
izvadi potonulu stvar u roku od pet godina, ta stvar ,,postaje vlasni$tvo Republike Hrvatske* (¢1. 194. st.
1.). Spasavanje imovine za koje se pretpostavlja da ima svojstvo kulturnog dobra ne moze se poduzeti
bez odobrenja ministarstva nadleznog za poslove kulture (¢l. 787. st. 1. Pomorskog zakonika, NN
181/04.).

86 §§ 395.1398. OGZ-a, vidi Uputstvo o postupku s nadenim stvarima od 31. listopada 1949., Sl. list
FNRIJ 93/49.152/57.;

87 Rajaci¢, C., Stvarno pravo-predavanja, Zagreb, 1956., str. 161.-162; Stankovi¢, O.-Orli¢, M., Stvarno
pravo, 5. izmijenjeno i dopunjeno izd., NIU, Sl. list SFRJ, Beograd, str. 185., 1990.

88 Vidi ¢l. 6.-46. Pomorskog zakonika, NN 17/94., 74/94. 1 46/96. te ¢l. 3.-39. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama, NN 158/03.

8 Degan, V. B., Medunarodno pravo mora, Pravni fakultet, Rijeka, 2000., str. 642.— 681.

% Tomi¢, S., Pravna zastita spomenika kulture u Jugoslaviji, Savezni institut za zastitu spomenika
kulture, Beograd, 1958.; Brguljan, V., Pravna zastita spomenika kulture, Opstina, vol. XVIIL,, br. 8.,
1965., str. 30. — 38.; Maksimovi¢, M., Povodom prodaje i ustupanja na koriStenje spomenika kulture
u drustvenoj svojini privatnim licima, Zbornik za zastitu spomenika kulture, tom XII., Beograd, 1961.;
Zastita spomenika kulture, Narodna uprava, god. 10., br. 4.-5., 1959., str. 312. — 316.

VIR, Opsti zakon o zastiti spomenika kulture, Nova administracija, god. VIIL., br. 2., 1959., str.
206. —208.
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8.2. Skriveno blago

Skriveno blago (thesaurus), tj. razne dragocjenosti, bilo je pod posebnim
pravnim rezimom i u rimskom pravu®?, §to se u razli¢itim formama produzilo do
gradanskih kodifikacija s pocetka 19. stoljeca.

Skriveno blago, po OGZ-u, sastoji se ‘’u novcu, nakitu ili inim dragocjeno-
stima koje su tako dugo lezale sakrivene, da se njihov prijasnji vlasnik vise saznati
ne moze” (§ 398.)%. Tako i po ZV-u blagom ‘’se smatraju novac, dragocjenosti i
druge stvari od vrijednosti koje su bile skrivene tako dugo da se vise ne moze utvrditi
tko im je vlasnik” (¢l. 140. st. 1.).*

8.2.1. Pravna pravila OGZ-a i pozitivni propisi do 1. sijecnja 1997.

Prema pravnim pravilima OGZ-a prvobitno je tre¢i dio nadenog blaga pripa-
dao “’drzavnoj imovini”’; jedna tre¢ina nalazniku i jedna tre¢ina vlasniku zemljista
(§ 399.). Jedna trec¢ina pripada i radnicima, koji slu¢ajno nadu blago, ali ako ih je
vlasnik “’naro¢ito najmio... da traze blago, treba da se zadovolje svojom urednom
placom” (§ 401.)*. Ova pravna ustanova novelirana je Dekretom dvorske kancela-
rije od 16. lipnja 1846. tako §to se nadeno blago dijeli na jednu polovinu nalazni-
ku, a drugu vlasniku zemljiSta (drzavi ne pripada nista).”® Ako je vlasniStvo zemlje
razdijeljeno (feudalno vlasnistvo) onaj dio koji pripada vlasniku dijeli se izmedu
“’vlasnika vrhovnoga i koristovnoga”. Prema Rusnovu skriveno blago se ne moze
smatrati pripadnos¢u zemljiSta ’jer je ve¢ ¢inom $to ga je nalaznik zauzeo odijeljeno
od zemljista”*’. Buduéi da su pravni propisi koji su bili na snazi do 6. travnja 1941.,
“’izgubili pravnu mo¢”, 8 skriveno blago, koje je od 31. srpnja 1945., smatrano opcCe-

2 Tako je bilo rijeSeno i u rimskom pravu, iako su se u nekim razdobljima carskog doba isticali i
,zahtjevi fiska na dio pronadenog blaga* (Horvat, M., Rimsko pravo, Skolska knjiga, Zagreb, 1954.,
Tom L., str. 181.).

93 Gotovo prepisana definicija thesaurusa u rimskom pravu (D. 41. 1. 31. § 1.) ,,vetus quedam depositio
pecuniae cuius non exstat memoria, ut iam dominium non habeat®. Vidi, Arangio — Ruiz, V., Instituzioni
di diritto romano, Jovene, Napoli, 1834., p. 184. Sli¢no suvremenom talijanskom pravu, Barassi, L., La
proprieta nel nuovo Codice civile, Giuffre, Milano, 1941., § 4., p. 426. — 441.

o4 Gavella, N., Josipovi¢, T., Gliha, 1., Belaj, V., Stipkovi¢, Z., Stvarno pravo, Informator, Zagreb, str.
376.-3717.

%3 Vidi Commentario sopra il Codice civile universale della Monarchia austriaca di Francesco nobile de
Zeiller, vol secondo, Venezia, str. 170.—173.

96 Horvat, op. cit. str. 161.

7 Gornji Dekret je u cijelosti citiran u komentaru, A., Ru$nov: Tuma¢ Obcéemu austrijskomu
gradanskomu zakoniku, Knj. 1., Zagreb 1893., str. 550.

98 C1. 2. Zakona o nevaznosti pravnih propisa donesenih prije 6. aprila 1941. i za vrijeme neprjateljske
okupacije, procisceni tekst, Sl. list FNRJ 86/46.
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narodnom imovinom i time pravno odvojeno i od zemljista u opéenarodnoj imovini,
kao poseban entitet, nalazi se pod ovim pravnim rezimom retroaktivno od 6. travnja
1941.” Ono je pravno odvojeno i od zemljista u opéenarodnoj imovini (drustvenom
vlasni$tvu), jer pravo upravljanja, koristenja ili raspolaganja drustvenopravne osobe
na zemljiSte, ne proteze se na skriveno blago koje po zakonu pripada drzavi.!®

8.2.2. Zakon o vilasnistvu

Prema Zakonu o vlasni$tvu nadeno blago ,,ako zaista nema vlasnika“ u cijelo-
sti je vlasniStvo Republike Hrvatske (¢l. 140. st. 2.). Interpolacija ,,ako zaista nema
vlasnika® je nepotrebna, jer po zakonskoj definiciji skriveno blago nema vlasnika
(¢l. 140. st. 1.)"%, Republika Hrvatska duguje odgovaraju¢u naknadu nalazniku i
vlasniku nekretnine. Ona se moze osloboditi ove obveze ako nalazniku i vlasniku
nekretnine preda blago u samostalni posjed ‘’u kojem ¢e se slucaju na odgovarajuci
nacin primjenjivati odredbe ovoga Zakona o predaji stvari nalazniku i o stjecanju
vlasnistva nadene stvari” (¢l. 140. st. 7.). Ove odredbe na odgovarajuci nacin primje-
njuju se i na nositelja prava gradenja, ako je blago nadeno u zgradi koja je pripadnost
zemljista na kojem on ima pravo gradenja (¢l. 140. st. 8.) '°2. Prema tomu, skriveno
blago je ex lege po sadasnjem pravu pravno odvojeno od nekretnine, osim u slucaju
kada je vlasnik nekretnine, odnosno zgrade na pravu gradenja, u kojoj je nadeno bla-
go, Republika Hrvatska, koja je po zakonu, inace, vlasnik skrivenog blaga.

9Vidi Opéi zakon o zatiti spomenika kulture, SI. list FNRJ 17/59. i potonji Zakon o zastiti spomenika
kulture SRH-a, NN 7/67., 13/67.,25/77., 31/86., 47/86., 47/89., 19/91., 26/93., 54/94.

Rajaci¢, Stvarno pravo, str. 161.-162.; Cepuli¢, Sistem opéeg privatnog prava, Zagreb, 1925, str. 231.-
232.; Spaié, V., Gradansko pravo, Opsti dio i stvarno pravo, Sarajevo, 1971., str. 568.-569.

100 Vukovié, M., Pravila gradanskih zakonika, Skolska knjiga, Zagreb, 1961., str. 211.

101 Novac, dragocjenosti i druge stvari od vrijednosti koje su bile skrivene tako dugo da se vise ne moze
uvrditi tko im je vlasnik.

102 7akon se pogresno izrazava jer zgrada, u tom slucaju, nije pripadnost zemljista, nego prava gradenja
kao da je ono zemljiste (¢l. 280. st. 3. ZV-a).
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VK 347.426

NUMUCHUJE Y TPABAHCKOM IIPABY

Op Winuja Baouh

Ancmpaxkm: Hmucuje cy mamepuje Koje nomuyy ¢ jeone Henokpemuocmu
U 8az0yxom, 8000M OOHOCHO 3eM/bULUMEM NPOOUpPY HA Opyee HenoKpemHocmu u
onemoeyhasajy unu omexcasajy wuxoso kopuwherse. Osrauherbe 0a ce 00 oopehene
epaHuye UCHyWmajy umucuje u 0a ux cyceou 00 me epanuye mpne npoucmuye u3
cyceockoe npasa. 3awmuma 00 umucuja mo2yha je cmeapHonpasHum myxcoama.
Oge myoicoe He Mo2y 3aumumumu Iuya Koja HUCy y Cyce0CKOnpagHoj 3ajeOHuyu He-
noxpemuocmu. 3602 moaa je ygedena u oo1UayUuoOHa exoiowKa myarcoa Kojy moay
NOOHemu U 1uYa Koja HUCy y Cyce0CKOnpasHoj 3ajeonuyu, a 00yxeama ne camo wime-
my 00 UMUCU]A, He20 U 00 OPYeUX UKOO/bUBUX MaAmepujd.

Kuwyune peuu: umucuje, cyceoko npaso, communio pro diviso; nenocpeoue
umucuje; nocpedHe umucuje, actio negatoria, eKoI0UWKa wmema; eKoi10UKa MyxHc-
ba, onacnocm wmeme; actio popularis.

1. YBox

3060r IpeKOMEepHUX UMHUCH]a IIKOJIJbUBUX MaTepHja Ka3HEHHU 3aKOHH IIPOTIHCY]Y
OZITOBOPHOCT 32 MPEKpIIIaje, pecTyIe Wik KpuBHYHA Aeia. OBaj pajl ce orpaHnYaBa
Ha JiejcTBa nMucHja y rpahanckom npaBy. O0aBe3a aa ce Tpre UMHUcH]je 110 oapeheHe
rpaHuIle ¥ oiamrheme Ja ce HeKO JIMIE IMITHTHU Of] TPEeTepaHnuX UMHUCHja IIPOHU3HIIa-
31 M3 CYCEJICKOT ITpaBa u o0aBe3e HaKHA/IEe MIPOYy3POKOBAHE INTETE.

[IpaBHa BacT BjaCHHWKA HEITOKPETHOCTH OIPAaHUYEHA j€ CYCEICKUM IIPABOM.
3aKOHOM CY MPOINHUCAHU CTaHAAPIX MOCTyIama CBAKOT BJIACHHKA HEIMOKPETHOCTH
MIPHUIIMKOM BpIIea oBjantherma u3 mpasa cBojure.! Cycencko mpaBo HacTaje yciesn

* Jp Unuja baduh, pexoBun npodecop @akyarera 3a eBponcke NpaBHO—MOJIUTHYKE CTyIHje Y
HoBom Cany, YauBep3urert ,,CHHTHIYHYM*

! IIpema oxpendama uwinana 66. craB 1. 3akona o crBapauM npaBuma (3CII ,,CinyxOeHU TIIaCHUK

Peny6muke Cpricke®, 6p. 124/08, 58/09 u 95/11) BnacHUK HEMIOKPETHOCTH, IPU W3BPILABAKY CBOjUX
osnamtherma U3 paBa CBOjUHE MMa 00aBe3y Jia IMOCTyIa MKJBUBO MPEMa JIKIY KOje je BIACHUK HEKe
npyre HermokpeTHocTd. Yiran 100. craB 1. 3akoHa O BIACHUINTBY U IPYTUM CTBapHUM mpaBuma (3B)
,,Hapomne HoBuHE", Op. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 129/00 u 114/01) onpehyje na ce cycexncka mpasa
MOpajy y3ajaMHO OO03MpHO W3BpLIaBaTH, AOK 4wiaH 250. 3akoHa O CBOJUHCKO-TIPAaBHHM OIHOCHMA
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(u3NUKe BE3aHOCTH HETOKPETHOCTH PAa3MUUNTHX BIacHUKa. PHU3MyKa MOBE3aHOCT
MOKe OUTH Hemocpe/IHa KaJia 3eMJBUIITA U 00jeKTH? pa3InuUTUX BIACHHUKA JAUPEK-
THO Tpanuye. Cycencko npaBo, MelyTim, aeiyje 1 Ha OHe HEMOKPETHOCTH Koje He-
MOCPEHO He rpaHuye (Mory Outu Mel)ycoOHO yriajbeHe U BUIIIC KWIOMETapa), ajau
cy Ha onpehenn HaunH oBe3ane.* OBO MPaBo NMPOM3KIIA3H U3 ITPaBa CBOjUHE! 1 HY K-
HO Ta orpanuyana. [IpaBo cBojuHE BIacHUKa HETIOKPETHOCTH j€ IPABHO OJIBOjJEHO OJF
IpaBa CBOjUHE APYTHX BIACHHKA, aji M (QU3MUKU BE3aHO 32 HEMIOKPETHOCTH OCTa-
JMX BIACHUKA (TAKO INTO HEMOCPEIHO IpaHWye WIM MOCPEIHO — MyTeM BOJE WM
Bazayxa).

Cycencka mpaBa ce 300r Tora Mopajy BpPLIMTH Tako Ja C€ INTO Mambe
onrtepehyje BIacHUK OHE HEMOKPETHOCTH KOjH je Ay’KaH Jia 0Ba OrpaHHYera Mpa-
Ba Tprnu. MelycoOHa nonamama cycena oapehyje wian 850. Onmrer IMOBHHCKOT
3akoHuKa u3 1888 (OU3): ,,Ilo Tome, 3akoH, yrahajyhu muxoBoBe uHTEpECE, C 00-
3UPOM Ha pell, TPOOUTaK M MOTIYHHjE Y)KHBamke HUXOBUX 00apa, Hapehyje na, y
HEKUM MpUIMKaMa, cycjes 300r cycjeaa HelTo MPeTpId, y HeUYeM Ce CTerHe, HEeLITO
07l LjeTMHE CBOTA MpaBa YCTYNHU IITO, 0€3 THX CYCjelCKUX oAupa, He Ou Tpedaio
na Oyne®. 1o cBoM 3Havajy JaHac ce M3/1Bajajy OHa CycecKa Ipasa Koja oBiamhyjy
jemHOr cycena Jia ol APyror 3axTeBa oapeleHo mpomymTame y o0aBibamy Jemar-
HOCTH KOj€ CTBapajy UMHCH]je, U3y3eB OHUX Koje ce Mopajy TpreTu.” TexHu4n u Tex-
HOJIOIIKM Pa3BOj HE camMo jAa noBehaBa Kpyr HEMOKPETHOCTH Ha KOje C€ CYCEICKO
NpaBO OJIHOCH, HETO Ce jaBJbajy W HOBe BpcTe mmucHja.’ Tako, mpe nBe neneHuje
HUCY YOIIITE IOCTOjalie aHTeHe MOOHIIHE TenedoHuje, 10K ce Opoj BpJIo TOKCHYHUX
Marepuja cBe Buile nosehasa.

(3CIIO), ,,Ciyx6enu muct LT, 6p. 19/09 obaBe3yje nMaona cyceackor mnpasa ja, IpH BPIICHY TOT
npasa, ,,[I0CTyIa y AyXy J0OPOCYCjeICKIX OHOCa™.

2 H3pa3 objexar je ommuTu 1 00yxBaTa He caMo 3rpajie CBUX BpcTa Hero u caobpahajuuiie, rpaleBrHe
UH(QPACTPyKType, rpodsba UTA. — BUAM WiaH 2. Tad. 22. u 23. 3aKkoHa O IUIAHUpaby U U3TPaabH
(,,Cnyx6enu rmacuuk PC*, 6p. 72/09, 81/09 — ucnp., 64/10 — omutyka Yerasror cyna Cpouje u 24/11).

3V 1om cmuciy wiaH 849. Ommter IMOBHHCKOT 3akoHMKa U3 1888. onpehyje cycenna 3emspumira:

,,3AKOH Ha3MBJbE MOMehaIIKiM 3eM/baMa He CaMo OHE 3eMJbE KOje Cy jeHa JI0 IpYTre, HEro M OHE Koje 1
aKo Cy je[iHa OJf IPyTe MoJasbe, UIaK MOT'y I0Na3UTH y MeljyCOOHHM JOAUp paiu KaKBe PaJIHe HIIU Mocia
KOjU C€ THYE jeJIHE OJ] HUX WM HbUX BUILIE™.

4 Gavella, N., Josipovi¢, T., Gliha, 1., Belaj., Stipkovi¢, Z., Stvarno pravo, Informator, Zagreb 1998,
str. 470.

3 OBaj cTaB NMpUXBATHJIA je U CyAcKa mpakca: ,,Cycecko MpaBo je CBOjEBPCHO OrpaHUYCH-E CBOjUHE
kora Hamehe U 00JMKyje KHUBOT 3aBHCHO OJ CHTYyalje U MecHuX obuuaja“ (Omayka BpxoBHor cyna
Cp6uje, Pes. 2701/94 ox 8. jyna 1994, naBenena kox Camapmxuh, M., Honu,h b., 360pnur cyocke
npakce u3 obracmu umosuHckoz npasa, I'nocapujym, beorpan 1995, ctp, 194).

6 Topoman, M., Cycezcko npaBo, onpeaHuLa y EHyukioneouju uMosUHCKO2 npasa i npasa yopyHceHoe
paoa, mom I, crpana 237; Pamosuh, 3., Cmeapno npaso, Ciyx6eun muct CLII" u [IpaBuu paxynrer y
[Toaropumm 2005. ctp. 364.
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2. llojam nmucuja

Wmucuje cy marepuje Koje IoTU4y C jeHe HETIOKPETHOCTH M Ba3IyXOM, BO-
JIOM OJTHOCHO 3€MJBUILTEM MIPOJMPY Ha IPyTre HEIOKPETHOCTH M OHeMoryhasajy wiiu
OTEeXKaBAjy HUXOBY ynoTpeOy miu koputiheme.” [lojenuHu MpaBHU MUCIHA CMATPajy
na ce ,,Ilom nMucujama mompasymeBajy caMo OHU YTHIAjU KOjU J0Ja3e ca jeJHOT
3eMJBHIITA HA JAPYro, KOju Cy MarepHjaiHe MPHUPOAE, KOjH Ce MOTY OMa3HTH...*
Huje, mehyTum, HEONXOIHO J1a CE YTUIAjU MOTY OIa3UTH, OAHOCHO OCETUTHU UYJIH-
Mma. Tako, yoBek He MOke yynuMa (0e3 Mepema HHCTPYMEHTHMA) OCETUTH pafo-
aKTUBHO 3[pademse (HIIp. paJnOaKTHBHE I'POMOOpaHy, MepMep yrpaleH y 3rpany) u
HeKa Jipyra ollacHa 3pavema (3paderma raca pajgoHa, aHTeHa MoOwiHe TenedoHuje
UT].), @ OHa HECYMIHHMBO IIPEACTaBIbajy HajolacHUje BpcTe 3padema. CMeTmhe Cy-
CEJJHAM HETIOKPETHOCTHMA MOTY M3a3BaTH 3araleme Boje (0akrepujama, BUpycHMa,
XEMH]jCKUM jeANCHIMa, PaAN0AaKTHBHOIINY UT/L.), H3MEHEH HOpMaJlaH cacTaB Bas-
ayxa (ycie IprCyCTBa pa3HUX ITETHUX YECTUIIA: YTJbeH MOHOKCHIA, YTJbeH THOK-
CHIIa, CyMIIOpa, XJIOpa U IPYyTUX eJIeMeHaTa OPraHCKOT WIIM HEOPraHCKOT TIOPEeKIIa),
Oyka, CBETJIOCT, pa3Ha 3padera uTl.

Hanpr 3akoHrKa 0 CBOjUHHM U APYTUM cTBapHUM TpaBuma (Haupr 3akonuka)’,
YMECTO M3pa3a UMHUCH]je, YCBOJHO j& TEPMUH ,,IIIKOIJbUBH YTHIIAjH™.

3. Umucuje y puUMCKOM NpaBy

Cycencko mpaBo, MPOUCTEKIO M3 (U3MUYKE Be3e HEIMOKPETHOCTH Pas3iIHyH-
THX BJIAaCHHMKA, PUMCKO TPABO je moyeno Aa perynuine jom y 3akony XII tabnumna
(Leges duodicim tabulorum — donem je 451-449. roqune 1. H. €)'°. JycTuHMjaHoBa
KoM(HKaIMja je MpaBo CBOJUHE peryiucaia Kao arncodyTHO M UCKJbYYHBO IPaBO.
[TpaBo cBOjHHE Ha 3eMJBUILTY, HAUME, IPOCTUPAIIO CE HEOTPAHUYCHO Ha Ba3IyIIHU
MIPOCTOP M3HAM 3€MJBHIITA U UCTIOA 3eMJBUIITA cuius est sollum, usque od caelum ad
usque ad inferos — ,,cBe 10 Heba U 10 makma‘“.!!

BrnacHuk 3emsbnIITa MOTa0 je ynorpeObaBaTH U KOPUCTUTH CBOj€ 36MJBHUILTE
Kako xohe ako OH Ha Taj HAYMH HE yrpoXkaBa MpaBo CBOjuHE cBOjUX cycena. Cycen

7 [TojennHy npaBHULM JeUHHULTY UMHCHjE Ka0 YTUIAje Y BUIY TaCOBHUTHX, YBPCTHX WM TEUHHUX

Matepuja IITo Joase ca jeane Hernokpernoct — Knapuh, I1., Benpumt, M., I pahancko npaso, Haponne
HoBuHe, 3arpe6 2009, ctp. 241.
Crojanosuh, 1., Cmeapro npaso, IlpaBuu dakynter y Kparyjesiyy, Kparyjesam 1998, ctp. 97.
MumnucrapcerBo npasie Peryonuke Cpouje, beorpax 2007.

10 Manenuna, A., M36opu pumckoez npasa, 1 rom, Hayuna kwura, beorpan 1989, ctp. 65.

1 Mojosuh, H., Cycjedcka npasa xao sui generis ocpanuuersa eénracuuwmea, IlpaBHa pujed, 0poj

11/07.

95



Hmucuje y epahanckom npasgy

MOXe, Mel)yTuMm, 3axTeBaTh 3a0pany NIPEKOMEPHUX UMHCH]a, IOK je 00MUHE UMHCH]e
AykaH ja Tprnu. MHore kyhe y Pumy Ousie cy HaciomeHe jeHa Ha IpYyTy Te je pHM-
CKO MPaBo CTBOPHJIO oAToBapajyha mpasmia o uMucHjaMa. Tako je BIaCHUK MOTa0 y
cB0joj kyhu nmaru 06a3zeH 3a Kyname. AKo je 0a3eH Ha CyCeTHOM 3H/y MPaBHO BIary
TO ce, u3riena, Tonepucano. BnacHuk, mel)yTum, HUje MOrao UMaTu TOILTYy Oamy
(tepidarium) koja ocTaBJba TpajHy BJIAry Ha CyceIOBOM 3ujay Kyhe, OCHM ako uma
nmocebHy ciy)0eHOCT Koja My omMoryhyje TakBo mpaso.'?

Pumcko mpaBo 3a0pamuBaiio je BIaCHUKY 3€MJBMINTA Jla y 3UAYy CBOT Cyce-
Jla HalpaBW CMETIUINTE. BracHUK 3eMJpHINTa HHjEe MOpAo Jia TPIHU Jia HA EHEroBO
3eMJBHMIITE Naajy YCUTHEHH KOMaJU KaMeHa ca CYCEeJHOT 3eMJBHIITA Ha KOME Ce
oHo obOpabyje (in meum fundum fragmenta cadant)."

BriacHuk KoMe ce NpHYHIbaBajy NMpEeKOMEpHE MMHCH]e MOTao je ITOJHETH
CBOJHHCKY TYXOy actio negatoria. Tyxunar MogHOCH TyXOy IPOTHB TYXKEHOT KOje
My He OCTIOpaBa IPaBO CBOjHHE U HE JAPKHU HEToBYy cTBap. TyKeHu, MehyTum, omeTta
BJIaCHMKA IITETHUM HMMHCHjaMa M THMe roBpel)yje mpaBo cBojune Tyxwuona. Cro-
ra je MOIHOCHIIAIl TY)kKOe MOpao JJOKa3aTH CBOje MPABO CBOjUHE U FHETOBY MOBPEY,
a HUje MOpao OKa3MBaTH Ja MPaBO TYKEHOT He moctoju.'* Tyxumal je TyxOoMm,
TI0 TIPaBUITY, 3aXTEBA0 YKJIAmambhe MPOTHBIIPABHOT CTamba M HakHaay mrere. OH je
MOTa0 3aXTeBaTH Jia Ty>KeHH Aa cautio de amplius non turbando — Tj. na ce obaBe-
e cTUIynandjoM na yoynyhe nehe cmeraru. [lojennan pomanucTy, cMaTpajy na je
TY’>KHJIaI] MOT'a0 3aXTEBaTH ,,J1a Ty)KeHH Jane obe3beherme min jeMcTBo™ !> YKoIHuKo
Ty>KeHH He OW T0OpOBOJHHO, Ha MTO3UB CY/IHj€, YCIIOCTABHO PAHH]jE CTAkhE TYKCHH j&
o0aBe3nBaH J1a Ty)KHOIly UCIUTaTH HaKHaIy ImTere. '

[To jenHOM MUIIIJBEHY BIACHHUK CyCEHE HEITOKPETHOCTH MOTA0 je 3aXTeBaTH
na ce 3abpaHu paa HEKOT ypehaja wiv mpenpaBka yaumbeHa vi Win clam (CynpoTHO
3a0paHu BIacHKa CyCceIHE HEIMOKPETHOCTH WIH 0€3 FHErOBOT 3HAama) aKo Ce THME
Bpehajy merosa cycencka mpaBa. Ha ocHOBY OBOT 3axTeBa MPETOp j€ MOTAo HM3/Ia-
TH HaJOT interdictum quod vi aut clam — 3abpany pana ypehaja win mpemnpasky.'”’
CynpoTHO TOME, UCTAaKHYTO j& Jla C€ OBUM HHTEPIUKTOM 3aXTeBajo 00yCTaBJhambe
paaoBa Koju Cy BpIICHH Ha UMakby TYXKHOIA TPOTUBHO HETOBOj BOJHH. 'S

12 Mojosuh, H., n. 0., ctp. 117.
13 Hcmo.

14 Apanbhenosuh, Jl., [lpeoasarva uz pumcroe npasa, I'enia Kon, beorpan 1938, ctp. 188; Xopsar, M.,
Pumcko npaso, lIkoncka kmura, 3arped 1974, ctp. 151.

Apanbenosuh, /1., #. 0., ctp. 188.

Hcmo.

Xopgar, M., H. 1., cTp. 154.

Ilyxan, U., Pumcko npaso, Hayuna kmwura, beorpan 1970, ctp. 227.
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4. IlpaBua npupoaa. Parpanuyeme

Osnamheme Ha 3alITHTY O UMHCHja UMa CBAKHM BIIACHUK HEMIOKPETHOCTH
KOjU je y CyCEICKONpaBHOj 3ajenHuun (communio pro diviso). Victu Taj BIAaCHUK
Iy’KaH je ja TPIU OrpaHuYerba Koja MPOUCTUYY M3 UCTOT CYCEICKOT MPaBa OCTaINX
BIacHHUKa HerokpeTHocTH. [laparpad 364. cras 1. Onmrer ayctpujckor rpalanckor
3axkonuka (OAI'3), y TOM cMHCITy, IPONHUCYje: ,, YOIILTE BPLICHY MIPaBa CBOjUHE UMa
MecTa camo JOoTie, JI0KiIe ce TuMe He Bpehajy mpaBa Tpehux juua, win I0K ce He
IpeKopavye 3aKOHCKa OrpaHHueHba, MPOIMUCAHa Paald OAp)KaBamba U MOTIIOMaramba
omurer Onarocrama’. ObOaBe3e y Homieay UMUCH]a KOje je jeaH BIACHHUK JlyXKaH
Jla TPIX U, €BEHTYAJHO, MPEIy3UMa HEKE Paaibe WU MPOIYIITa HeKa YHbEHba, ajln
u opnamheme na uMmuchje ociodaha y oapeheHoj mepu He orpaHuyaBajy MpaBo
CBOjUHE y Y’KEM CMUCITY.

MoryhHocT 1a ce 3axTeBa NMpecTaHaK WM OTpaHWYCH-¢ UMHCHja U o0aBe3a
cycela To MX Tpre y oapeheHoj MepH He MpeacTaBiba CTBAPHO MPABO JEIHOT JIHIA
Ha HETMOKPETHOCTH Apyror nuna (Ha Tyhoj ctBapu). OBo oBnamheme cBakor Biac-
HHUKa WU J[PXKaolla HEMOKPETHOCTH IpeMa HEMOKPETHOCTH Cycela U OOpHYTO He
Ipe/ICTaBIba Cy0jEeKTUBHO MPABO MMAOIla HEMMOKPETHOCTH KOJUM O ce OTPaHUYMIIO
paBo CBOjUHE. 300T TOra LITO Cy BJIACHULHM HETMOKPETHOCTH Y CYCEACKOIPaBHO]
3ajeIHULIN, CaJpKHHA [PaBa CBOjUHE OrPaHNYaBa W3BPIIABAE MPABHE BIACTH."”

Jy’)KHOCT TpIybeHa UMHCH]a y onpehernoj Mepu n oBnamrheme 1a ce y UCToj
cpa3MepH UCIYIITajy ca jeqHe HEMOKPETHOCTH Ha JApYyre pasiuKyjy ce of IpaBa
cyx6enoctH. [IpaBo cry»O0EHOCTH je CTBaApHO MPaBo Ha Tyhoj cTBapH, a UMHUCH]E
(TpIUbEeEHE W WCIYINTamke) HUCY CcyOjekTHBHO TpaBo. CmykOeHocTtn Hajuenrhe
HACTajy Ha OCHOBY MPAaBHOI TMOCJA, OJUTYKOM JAp)KaBHOT opraHa (cyaa WM opra-
Ha yIpaBe), onp)kajeM a caMO M3Yy3eTHO M Ha OCHOBY 3akoHa. OHE TIPEICTaBIb]y
OTpaHUYCHE MPaBa CBOjUHE (TEPET), TOK UMHUCH]E CaMO OTPaHWYaBajy U3BPIIaBakhE
TIpaBHE BJIACTH M CBOjCTBEHE CY 3a CBE BJIACHHUKE (3aKOHHTE IPyKaolle) HEIOKPET-
HOCTH y CyCEICKOj 3ajeqHuI. HaumH cThmama mpasa ciIy:)KOCHOCTH jeCTe YITUC Y
KaTacrap HEMOKPETHOCTH Ha OCHOBY MPaBHOT MOcia (YyroBopa, TeCTAMEHTA), OJUTYKe
JPKaBHOT opraHa (cyJa WM opraHa ympase), a CaMO M3y3eTHO Ha OCHOBY 3aKOHA.
Jly’KHOCT cy3npkaBarha O] UMHCHja U 00aBe3a HUXOBOT TPIJbEHA 0 oapeleHmx
rpaHMIla HACTAje HA OCHOBY 3aKOHA 3a CBAKOT BIIACHUKA M 3aKOHUTOT UMaoIllnMa He-
TTOKPETHOCTH Y CYCEACKO] 3ajeTHHUIN. (HE HACTajy YIHCOM y KaracTap HEIOKPEeT-
HocTH), Oe3 ymuca y Karactap HemokperHocTtn.’ VMamarl mpaBa cCiyOeHOCTH
omyiamheH je ma Ha MOCITY)XHOM 1o0py, Yy CBOM HHTEpecy, Ipemy3uma oapehene

19" Tuxa, U., Hogo ypeheme cycjeckuxX oOHOca Y CBjeTIIy MPUIIaroade XpBaTcKor rpaljaHCKonpaBHOT
HIOPETKa eyPOICKUM, Bydumnewmancku cumnosujym, ctpana 50.

20 Menuh, 1., Hoséo cmeapno npaso Penybiuke Cpncke, ITaHeBPOIICKM YHHUBEP3UTET ,,ATIEHPOH™,

bama Jlyka 2011, cTp. 25.
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panme (yrnorpedspaBa MOCIYKHO A0OpPO paau Mpojacka MOTOPHUM BO3WIIMMA, KO-
PHUCTH Ta Tako IITO ca Hera Npudupa IIIOA0BE WTI.) WIK Ja 3aXTeBa Of BIACHU-
Ka MOCIYXKHOT o0pa Aa He mpeay3uma oapehene paame. BracHUK WM 3aKOHUTHUT
JprKajial] HeMOKPETHOCTH MOpa BOIWTH padyyHa U O MHTEpECHMa BIACHHUKA CycCell-
HUX HEMOKPETHOCTH>! OAHOCHO 0 J00pocycenckiuM oganocuma.”? CTBapHa Ciry:koe-
HOCT IpecTaje UCTEKOM BpeMeHa ako je YCTaHOBJbeHA Ha onapeleHo Bpeme (a Kox
JMYHHX CITy’KOEHOCTH HajkacHHje cMphy THUTynapa Te Ciry>KOEHOCTH), OJpHUIIaEeM,
HEBPLICHEM, YKAIAHEM OIJTYKOM JPKaBHOT OpraHa ako HHje moTpeOHa 3a BIacHUKa
MOBJIACHOT 100pa, CTHIAkhEeM MpaBa CBOjUHE HA MOCTYKHOM 100py.”* OBnamihermse
Ha 3a0paHy UMHCHja HacTaje Ha OCHOBY UMIIEPATUBHUX MIPOMHCa, HE3aCTAPUBO j& U
Tpaje 0e3 orpaHHYCHA.

5. Bpcre nmucuja

[Ipema HauMHY Ha KOjU MPOIUPY HA CyCETHE HEMTOKPETHOCTH MMHUCH]E MOTY
OouTH mocpenne (MHANPEKTHE) M Hemocpenane (aupektre). OBy momeny UMHCH]a je
MIPUXBATHIN Cy TIOjeIMHM 3aKOHU>* W jemaH Ie0 MpaBHE HayKe Y WHTEPIPETAIHjH
OBHX 3aKOHA.”

Henocpenne (aupektHe) nmucuje npeasuba wian 76. cras 4. 3CI1. BrnacHuk
HETNIOKPETHOCTH HUje JIyXKaH Jia TPIH Jia ra OuiIo kKo 6e3 mpaBHOT OCHOBA y3HEMUpa-
Ba. To ce MOXKe YMHUTH ITOceOHNM ypehajuMa uiin Ha Ipyrd HauuH. Y3HEeMUPaBabe
HacTaje KaJia ce Ha Taj HAYMH HEMOCPEJHO OJAIINJbe HA HEMOKPETHOCT BIIACHHKA
JIIM, HEYTOJJHM MHPHCH, OTHaJHE BOje, MoTpec, Oyka u Apyro. Panme BiacHHKa
je/IHe HEeTIOKPETHOCTH Cy yIepeHe JUPEKTHO Ha TO JIa CYCEeTHO 3eMJBHUILTE M3JIOKH
nMucHjama. 300r Tora ¢y JTUpeKTHe uMucHje 3adpamene. OmreheHu BIaCHUK HEMo-
KpPETHOCTH oBJamihieH je Ja 3axTeBa Jla y3HEMHPaBamhe MPecTane U HaKHaTy IITeTe.
Opnammspame OBUX UMHCHja Moryhe je ako 3a TO MOCTOjH NPAaBHH OCHOB — HIIP. YTO-
BOpPOM je OCHOBAHO IPABO CITY)KOCHOCTH.

[MocpenHe (MHAMPEKTHE) UMHCHjE Cy OHE KOje JOCIEBajy Ha HEMOKPEeTHO-
CTH Cycela CIy4ajHO WM JAeJIOBameM NpHpoaHuX cuwia. OBe MMHCHjE TOTHYY Of
AKTUBHOCTU HAa CYCCAHOM 3E€MJbUIITY U MOT'Y JOCIETHU Ba3AyXOM (I[I/IM, HEYIrogHu

2 Jlazapesuh, 1., Cuyoc6enocmu u cycedcko npaso, Ilocnosuu 6upo, beorpan 2011, ctp. 446.

22 Menwuh, 1., 1. 0., cTp. 25.

23 Pajaunh, Y., Cmeapno npaso — npedasarsa, 3arped 1956, ctp. 367, 368.

24 Buan uman 76. 3CII u unan 110. 3B.

25 Pajaunh, Y., n. 0., ctp. 124; bnarojesuh, T. b., KpyJss, B. (penaxropn) Komenrap 3akona o obiura-

onnM oxHocuma I, CaBpemena agmunuctpanuja, beorpan 1980, crp. 434; Ilerap, K., Beapumr, M.,
I'pahancro npaso, Haponne nosuse, 3arped 2009, crp. 241; Gavella, N., Josipovi¢, T., Gliha., Belaj,
V., Stipkovi¢, Z., Cmeapno npaso, ceezax 1, Haponne noBune, 3arped 2007, ctp. 664; babuh, .,
Menuh, [., Xammuh, E., [Tonakuh, M., Benuh, JI., Kovenmap 3axona o cmeapnum npasuma Peny6nu-
ke Cpncke, Tlpuspenna mramna, Capajeso 2011, ctp. 313.
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mupucH, ual), Oyka, CBETJIOCT UTI), MMyTeM 3eMJbHINTA (HIIP. MOTPECU) WU BOJOM
(amp. 3araljeHoM OTPOBHUM cyrcTaHIlamMa). YoOu4ajeHe ToCpeHe UMUCH]E JTyKaH
j€ Jla TPIK BJIACHUK HEIIOKPETHOCTH jep CY OHE JIOMYIITECHE. Y TOj CUTyallHjH JIUIIC
KOje TpIU yoOHWUajeHe MocpelHe UMUCH]e HeMa MPpaBo Ha HakHay mrete. [IpaBHu
cTaHuap]] yoOn4yajeHux MmocpeIHUX UMHUCH]a KOHKPETU3yje Ha OCHOBY HaMCHE He-
MOKPETHOCTH, MECTa U BPEMEHA Y KOME C€ UMHUCH]E UCIO0JbaBajy. Tako cy Jbyau y
rpajoBUMa JyXHHU Jia TpIe yoOuuajeny OyKy oj rpajckor caoopahaja u apyrux ak-
TUBHOCTH, aJI1 Ha Celly OyKa TOT MHTEH3UTETa HUje J03BOJbEHA jep je HeyoOuJajeHa.
[IpexomepHe mocpenue nmucuje oapelyje wian 76. cras 1. 3CII (oH je, y oc-
HOBHM Tipey3eo penrema wiana 110. craB 1. 3B). [lojam oBux mMucuja odyxsara: 1)
MMUCH]j€ aKo Cy IPEKOMEpHE ¢ 003MpOM Ha HaMEHY KOja OJ[roBapa TOj HEMOKPETHO-
CTH Y CKJI/ly Ca MECTOM U BPEMEHOM WJIM 2) UMHCH]E KOje U3a31Bajy 3HATHHU]Y ILTe-
Ty, WIH 3) aKO Cy UMHUCH]j€ HEJIOMYIITEHEe HAa OCHOBY 0j[peada moceOHOr 3aKkoHa.

[Tojennau mpaBHY MUCITY U3 OCHOBHOT TI0jMa MMFICH]ja U3/IBa]ja]y HHIyCTPH]jCKe
UMHCHje 1 naeanHe nmucuje.”’ MTHIycTprjcke UMUCH]E TTIOTHYY O HeKE MPOU3BOIHE
aKTHBHOCTH M JI03BOJbEHE Cy M KaJl MpeKopadyjy rpanuie tonepanimje.” Taxo je
yiaaH 156. craB 3. 3akona o obnurammonum ognocuma® (300) mponucao 1a, ako
ITeTa HACTaHe y 00aBJbamy ,,OMIITEKOPHCHE JENAaTHOCTH 3a KOjy je moOujeHa
JI03BOJIa HAAJICKHOI OpraHa, omreheHH MOXe 3aXTeBaTH CaMO HAaKHAaay LITETe
Koja mpenia3d HOpPMajHE TpaHulle. YMECTO KOJHMKO TOJNMKO ofpeleHor craHmapia
00aBJbama ,,0NIITEKOPUCHE JETATHOCTH * 3a KOjy je JToOMjeHa 103BoJIa HaIeKHOT
oprana wiaH 110. cras 3. 3B u wnan 76. cras 3. 3CII npomucyjy aa cy 103BoJbeHE
HocpegHe MPEeKOMEepHEe UMHUCH]E aKo MOTUYY O AETaTHOCTH 3a KOjy MOCTOjH JJ03BO-
Jla HaJUIeXHOT opraHa. [Ipema Tome, genaTHOCT HE MOpa OMTH ONIUTEKOPUCHA (IIpU-
BpEIIHO JAPYINTBO Y MPUBATHOj CBOjUHH WM jaBHO Tipeay3ehe y ApiKaBHOj CBOjUHU
WT/.) JOBOJHHO je JIa je 3a Yy noOujeHa J03Boia HauIexkHOr oprana. OmreheHa
JUIa y OBOj CHTYyalldjy MMajy MPaBO Jia 3aXTeBajy HaKHA/Y IITETe KOjy Cy UM OBE
MMUCH]je HaHelle, Kao W Mpeay3uMame oaroBapajyhux mepa na ce yoyayhe cripeue
WIN CMame IIPEKOMEpPHE UMHUCH]E, OTHOCHO HACTYTAhE LITETE.

Wneamne nMucHje Cy aKTHBHOCTH Ha jeTHO] HEMOKPETHOCTH CYIPOTHE I0-
OpuMm obmuajuMa (OSCTUIHU TMPHU30PH, CYCEICTBO O3JIOTNIAICHEe KadaHe, Toale-
Ta UTH.) KOje ce, 10 MHUNUBEHY Jea TIpaBHE TEOpHje, MOTY 3a0paHUTH OJHOCHO

26 Mopena MMHCHja Ha TIOCPEeIHE U HEeMocpeqHe ycBojeHa je u y maparpady 364. cras 2. OAI'3:

,,BIIACHUK jeTHOT 3eMJbHIITA MOXE Cyceay 3a0paHUTH Ja ca CBOT 3eMJBHUIITA ITYINTA HA 3€MJBHILTE
IPBOTa BIACHHKA BOJY, 1M, FACOBE, TOILIOTY, 33/1aX, 3ByK, IOTPEC 1 CIIMYHO YTOJIHUKO, YKOIHUKO TO Ipe-
na3u yoOuuajeHy Mepy IpemMa MECHUM MPHINKaMa, ¥ YKOJIMKO TO 3HATHO IIIKOAW MECHOM yoOH4ajeHOM
uckopuirhaBamy 3emsbuiTa. HemocpenHo crposolheme, 6€3 HApOUUTOr MPAaBHOT OCHOBA, 3a0pamkeHO
je TOJI CBUM OKOJTHOCTHMA“.

27 Pamosuh, 3., Komenmap 3axona o céojuncko-npasnum ooHocuma, krwuea npea, [lpaBau daxyarer
y Hoaropumwy, [Toaropuma 2009, ctp. 1362 n 1363.

3 Hcemo, ctp. 1363.
29 Cnyx6enn mact COPI, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89 u ,,CryxGenn muct CPI*, 6p. 31/93.
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3axTeBaru HakHaja mrere.” CynpoTHO TOME, YMHH C€ MPUXBAT/BHBUM MUIILBCHEC
KOje UCTHYE /1a Y THM CHTyallijaMa He IOCTOje MMUCH]E HEeTO /1a je ped O HaeaTHIM
cMmeTmama. To cy ciydajeBu KaJl ce BIaCHUK CyCEIHOT 3eMJBHIITA OMETa Y MUPHOM
M3BpILABamky MIPaBa CBOjHHE Ha HEMTOKPETHOCTH alld Ta CMETHa HHje Gpu3nyKa (HIp.
OTBapame y CyCEe/ICTBY CEKC LIOMNa WM HyAUCTHUKOT KIy0a) Te ce ONpaBaaHo TBPAH
Jla CMETHE OBE BPCTE HE TMPECTaBIbajy cyceacko mpaBo.’! TToceOHM MMIEpaTHBHU
MpoNHCH (3aKOHM U MOA3AKOHCKH aKTH) M aKTH ypOaHHCTHUKE perynaruse ypehyjy
na iu he Ha HeKoM MecTy OuTH carpaljeH ToaneT, OTBOpeH ceKc 1ioil, carpal)en 6azen
3a Kyraue WM HEKH JIe0 TTaKe HaMEHEH 3a HyAUCTE UTI.

3aBHCHO OJ1 HAYMHA JICJIOBaha UMUCH]E CE JIeNie Ha TIO3UTHBHE U HEraTHBHE.
[To3uTHBHE UMHKCHje IPOIUPY HA HEMOKPETHOCT OrTeheHor uiia — HIp. AUM, OT-
naJjiHe Bojie, MOTpec, OyKa, BEIITAYKH MPOU3BEIeHA TOTIOTA HITH XJ1aHONa, CBETIIO 1
cBeTIOCHM eekaT, oAapH, muene. HeraTuBHe UMHCH]e cacToje ce y Oy3UMarby
Ba3yxa, CBETJIOCTH W M3MIIENa CyCeTHOM 3eMJBHINTY 300T uera ce ooe3spelyje He-
MOKPETHOCT Cycela MM My Ce TaKBUM yTHIajuMa HaHocH mTera.’? OBy moaeny
HMMHCH]ja PUXBATa ¥ HOBHja CyJCKa mpakca.*

30 pamosuh, 3., 1. 0., ctp. 1362; CrojanoBuh, /., n. 0., ctp. 96. Kao uneanne umucuje, 1o jeaHom

MHUILUBEHY, CMATPajy Ce YTULAjH KOjU HE JEeNYjy Ha HEMOKPETHOCT JMPEKTHO, i CaMo IOCTOjarbe
ozpeljeHOr 00jexTa Ha CyceIHOj HEMOKPETHOCTH yTHUYE HA CMamberbe TPXKHUILIHE IeHe (Kao WITO je
0M3MHa HyKJIeapHe LeHTpaie, onusuHa padpuke mynunuje utxn.) — Jlazapesuh, 1., 1. 1., cTp. 446.

3 Pajaunh, Y., Cmeapno npaso, 3arpe6 1956, ctp. 124.

2 Crojanosuh. 1., 1. 9, cTp. 96.

33 Huje ocHOBaH TyxKGeHH 3aXTeB BIACHHMKA Naplee a ce 00aBexke BIACHHK CyCeHe naplere 3a

yKIamamwe 3acaljeHnx crabaia ca cBoje mapuese 300r HacTynama IITeTe yCle XJaja, jep paimbama
Ty)KCHHKa HHje 0TeXaHO KopuIheme mapiesne o/ CTpaHe TY)XKHOola, IIPeKo Mepe Koja je yooudajeHa, u
He [I0CTOj1 U3BECHOCT O HACTYyMakby 3HATHHjE IITETe.

13 obpasnoxema:

Croju 4umeHHIa Ja ce OBOM OAPea0OM AMPEKTHO He MpyXka 3allTHTa O HeraTHBHUX HMHCHja, Y
KOje CIajia v IITeTa Of XJIa/a, ajli 3a OLeHy U IPaBUIIHY IPUMeHy oipende cTaBa 2. wiaHa 3. 3akoHa
HpUMEmbY]y c€ KPUTEPHjyMH U YCIOBH npeaBuheHn oxpendom craBa 1. wiaHa 5. Ha OCHOBY KOjHX ce
yTBplyje J1a 1 MOCTOjH OCHOB 3a HaBEJCHY 3alITHUTY, Te Y KOHKPETHOM CITy4ajy 3a 3aXTeB 3a Cedy CTa-
6aia npeeha. 3a OATyKy IO OBOM 3aXTE€BY APYTOCTEIICHH CY/I CMaTpa Ja je ofydyjyhe na mu mocrojame
3acaja LpHor 6opa 1 GarpeMa Ha MapLesn TyXKeHHKa 0TexkaBa KopHIIherhe Ty)KHOUIeBe MapLelie MPeKo
Mepe Koja je yoOuuajeHa, ¢ 003MpoM Ha MPUPOAY ¥ HaMEHYy HeroBe IMaplelie ¥ Ha MeCHe MPUIINKE, H
Jla M ce TUME MPOYy3pOKyje 3HaTHUja mrera. VicTH KpUTEpHjyMH MOpPajy c€ KOPUCTUTH M NPUITMKOM
pa3Marpama Ty)KOCHOT 3axTeBa 3a HaBeJCHY YMHUIO0Y MpuMeHoM oxapende wiana 156. 300. Hauwme,
oznpendom crasa 1. wirana 156. 300 nmponucaHo je a CBaKO MOKE 3aXTEBATH O JPYrora Jia YKJIOHH
U3BOP OIACHOCTH OJ] KOTa IPeTH 3HaTHHja LITeTa HheMy Win Heonpel)eHoMm Opojy nuna, kao u 1a ce
Y3APXKH O ACMAaTHOCTH OJf KOje MPO3MIA3H Y3HEMHpPABame WM OMACHOCT LITETE, aKO Ce HACTaHAK
y3HEMHpaBama WM ITeTe He MOXKe CIpednTH orosapajyhum mepama. Onpendom craBa 2. HCTOT 4ia-
Ha IPOMHCAHO je fa he cyq Ha 3aXTeB 3aHHTEPECOBAHOT JIMIIA HAPSAUTH Aa ce Mpeay3My oarosapajyhe
Mepe 3a CIpedyaBarhe HACTAHKA [ITETEe WIH y3HEMUPABarba.

U3 HaBeneHnx oapenada MpOM3MIa3y 1 je OCHOBHH YCIIOB 3a H3BPIICH:E CIIOPHE YHHUAOES H3BECHOCT
0 HaCTyINary 3HATHHjE IITETE.

Ha ocHoBy yTBplheHHX Ynb-eHHIIA, a TOCEOHO J1a TY)KUJIAIl CBOjY MapIieily y BUILIETOIHIIHEM IepUOLy
HHUje KOPHUCTHO 3a CETBY PaTapCKuX KyATypa, Aa Y HCTOM MePUOLY HHUje HACTYNHJIa MaTepujaiHa [TeTa
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HUcraknyTa nojena umucuja (,,IIIKOJJUBUX yTHUIAja*") HUje YCBOjEHA Y OJIpe/I-
Oama unana 156. ct. 3. u 4. 300, unana 5. 30CIIO, uin. 305. u 306. Hanpra 3akoHu-
Ka ¥ wiaHa 266. 3akoHa 0 cBojuHCKO-TipaBHUM onHocumMa* (3CITO).

6. I'pannue Tpn/bema UMHUCHjA

['panuue Tprsbemba UMHCHja Cy IPBEHCTBEHO opel)eHe HAUMHOM OJlaIlNIbamba.
3aKoHM KOjU MMHUCHje Jelie Ha TOCPEeIHe W Hemocpeane oapelyjy 3abpany Hemno-
CpeIHUX MMHCHja, aKO 332 TO HE MOCTOjH rmoce0aH MpaBHU OCHOB (Wi. 76. cTaB 4.
3CII, unan 110. craB 4. 3B). BnacHUK HEMOKPETHOCTH KOjU TPIH TAKBE UMHCH]E
opramheH je 1a 3aXTeBa Aa TO y3HEMUPaBabe NPECTaHe U 1a My c€ HaJOKHaIu Mpo-
Y3POKOBaHa ILITETA.

[Tocpenne yobuuajene nMucHje cy JAOIMYIITEHE, a aKO HUCY yoOu4ajeHe, oHaa
cy HenomymreHe. ['panune m3mel)y yoOndajeHux (IONyIITEHNUX) U HEyoOWYajeHnX
(memomymTeHnx) uMmucHja onpelyje ce Ha OCHOBY NpaBHUX CTaHAapAa: Hame-
HE HEMOKPETHOCTH y CKJIaly Ca MECTOM U BPEMEHOM, M3a3UBam-¢ 3HATHU]E ILITETE
uta. Tako ce y jpeny Hacesba HAMEHEHOT MHIYCTPUjCKO] IPOU3BOAIGY AOIYIITEHE
nMucHje y Behoj Mepu Hero y craMOCHOM Hacelby, Ba3AyITHOj Oamu. Y Tpaay ce
MOpajy TpIeTH OpojHE UMHCH]e KOje HUCY yoOu4ajeHe U JOITyIITeHE Ha CeTy Kao IITO
cy Oyka, moTpecu, 4al), CBETIIOCT Koja moTHu4e o caoOpahajHIX MPEBO3HUX CpeICTa-
Ba, HHAYCTPHUjCKE NPOU3BOIIHE, BEJIMKOT Opoja JbYIM HAa pa3sHUM OKyIJbambuMa (Ha
yTaKMHIlaMa, KOHIIEPTHMA, YTOCTUTEJBCKHM OOjeKTHMa HTA.). [paHHIa Tprubema
MMHCHja y UCTOM MecTy je Beha y TOKy JaHa M paJHUM JaHUMa, a Mama 3a BpeMe
JIOK ce Jbyau oamapajy (Hohy, HelesboM, 3a BpeMe TIpa3sHUKa UTII.).

IIpaBo Ha HaKHAAY IMITETE UMa BIACHUK HEITOKPETHOCTH 300T MMHCHja KOje
M3a3WBajy 3HATHH]Y IITETY WM aKO Cy HEAOITYIITEHEe Ha OCHOBY 3aKOHA.

Bemuke xommdukammje rpahaHckor mpaBa, y oapeadama Koje PeTyIUILy
MMHCH]e, KOPUCTE MPaBHE CTaHape koje hie, y mojeiMHOM CIIOPHOM CITy4ajy, KOH-
Kkpetu3oBatu cyn. Tako maparpad 906. Hemaukor rpahanckor 3akonnka n3 1896.
ronune (HI'3) nponwcyje:

,»1. BlacHUK jemHe HEMOKPETHOCTH HE MOXKE Jla 3a0paHH JONHpame raco-
Ba, TMape, MUpHUca, TUMa, TOIuIoTe, OyKe, moTpeca M CIMYHHX JejcTaBa ca Jpyror

300r xJ1aia Koju MOTHYE ca Maplielie Ty)KeHrKa, a OM 1 y ciydajy Ja ce Ha TY)KHO4YEeBO] Maplesn 10
Melje ca maprenom TyXKeHHKa Hala3u 3acafl MOJbONPUBPEIHNX KYITypa IITeTa HACTYHIA Ha TOBPILIH-
Hu ox 50 M%, a TyXKEHHK y BUIICTOAMIIKEM IIEPHOLY YHA3a[ HHje MEHao HaMEHy maplee, MpoH3-
MJIa3M 3aKJbyUaK [a ce MOCTOjamheM 3acaia LPHOT Oopa n GarpeMa Ha MapLeny Ty)KeHHKa He 0TexaBa
kopunheme Ty)KHOoueBe mapiiesie Mpeko Mepe Koja je yobuuajeHa, ¢ 003MpoM Ha MPUPOAY U HAMEHY
HEMOKPETHOCTH M Ha MECHE NMpPHINKE, HUTU Ce Ha MapLeNH TyXHOL@ MPOy3pOKyje IITeTa, Tako Aa
HHje OCHOBaH TY)XOCHH 3aXTEB KOJUM CE TPAXH Ja CC TYKCHHK 00aBEe)e Jia M3BPIIN Ceuy HABEACHUX
crabana Ha cBojoj mapuenn” (ITpecyna OxpysxHor cyna y Hauky, ['x. 1506/2008 ox 11.3.2009. roaune,
Paragraf Lex).

34 ,,Cityx6enn et LI, 6p. 19/09.
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3eMJBHINTA, YKOIUKO Ta] YTHIIA] HE JeNlyje Ha yMambemhe KOpuIlhema Te HeOKpeT-
HOCTH, WJIH CaMO HE3HaTHO yMamyje Kopuirheme ucre.

2. Wcro Baky W y citydajy KaJia 3HaTHUjU YTHIAj HACTAHE ITyTeM yoOn4ajeHor
kopumhema cycenHe HEITOKPETHOCTH, KOjU Ce He MOXKE CIIPEUUTH Mepama, Koje ce
071 KOPHCHHKA OBE BPCTE EKOHOMCKH HE MOTY 3aXTeBaTH (Y CMHCITy HACTaHKa Hecpas-
MEpHHX TPOIIKOBA). YKOJIHMKO BIACHUK HEMOKPETHOCTH 300T OBOTa yTHIaja TPIIH,
opiamheH je Aa 3aXTeBa 0] KOPHCHUKA CyceHEe HEITOKPETHOCTH onroBapajyhy Ha-
KHaJy y HOBILY, aKO Taj yTUIa] yMamyje yooudajeHo kopuiheme beroBe HelmoKpeT-
HOCTH HJIM yMamyje HbeHy KOPHCT MPEKO MOHOIIJFUBE Mepe.

3. JloBoheme uMucHja myTem moceOHOr JOBO/Ia HUje TI03BOJHEHO.

IBajuapcku rpahancku 3akonuk u3 1912 (1LBI'3), y mopehemy ca mapa-
rpadom 906. HI'3 u 3HarHO Kpahem wiaHy 684. ymoTpebHo je yormTeHuje mpaBHe
cTaHzmap/ie u npenyctuo Behy cioboay cyay y BHXOBOj KOHKpeTH3anuju: ,,1. Briac-
HHK je Ty’KaH Jia ce, y OKBUPY CBOT ITpaBa, II0CEOHO NMPU WHIIYCTPH]CKUM PaIoBHMA,
y3IpsKaBa 0] CBUX IPEKOMEPHOCTH KOje HapyllaBajy cBojuHy cycena. 2. Ilocebno
cy 3a0pameHe UMHCHje AUMa WK Yalu, n3azuBame NpeKoMepHe Oyke, ToTpeca KojH
MOTY Jla HITETe W KOjJH Tpelia3ze TPaHuIe MOJHOUIBHBOCTH, ¢ 003UPOM Ha MECHE
obnyaje U IpUPOy HETIOKPETHOCTH .

3akoH 0 OOIWTaMOHUM OmHOCHMA, Y wiany 156. craB 3. 300 mpommcyje
HaKHaJy IITeTe ,,Ko0ja mpena3u HopMmanHe rpanurne’. Yiran 5. 30CIIO nornyHuje,
anu xopuctehu Bullle MpaBHUX CTaHAapaa, oxpelyje 1a je BIaCHUK HEITOKPETHOCTH
Iy’KaH Jia ce MpH Kopuiihewy HEMOKPETHOCTH y3[pKaBa O Paiibu U J1a OTKIIamba
y3pOKE KOje MOTHYY OJi HerOBe HEMOKPETHOCTH, ,,KOjUMa Cce OTeKaBa KopHIIheme
JIPyTUX HEMOKPETHOCTH (IIPEHOIICHE TMMa, HETPHjaTHUX MHUpPHCA, TOIUIOTe, Yahu,
moTpeca, Oyke, OTHIIamha OTIIATHUX BOAA M JIp.) MMPEKO Mepe Koja je yoOmuajeHa ¢
003UpOM Ha MPUPOLY ¥ HAMEHY HETIOKPETHOCTH M Ha MECHE NPUIIMKE, W KOjuMa

ce mpOy3pOKyje 3HaTHHja mTera‘.*

35 Tako je cyacka nmpakca, Ope OCTAINX CTy4ajeBa, OLCHHIA 1a Cy HMHCH]E HETIPH]ATHH MUPHCH:
,»3a OCHOBAHOCT 3aXTeBa TY)KHIala 3 HAKHATy BPSIHOCTH He3ay3eTor Jejla napuese HUje O Oy THOT
3Ha4yaja MPaBHH OCHOB Ha KOjH Cy C€ TY)KHOLHM MO3BaJIH, Beh YHBCHUIIE 1a He3ay3eTH 1e0 maplene He
MOTy J1a KopHcTe 300T MpeTepaHux UMHUCHja ca Jieja mapiierie Ha Kojoj je aernonuja cmeha® (Pememe
BpxosHor cyna Cp6uje, Pes. 2102/2009 ox 17.9.2009. ronune) anu u Oyka: ,,Cynpxanai y3 unjy kyhy
nponasy MyT JyXaH je Aa TPIY MpoJia3 KojduMa W yoOudajeHH HUBO uMmucHja (Oyke U racosa) KOjH
Cy CTBOPEHHU HPHIMKOM PEOBHE M MPUMEpeHe yroTpede KOJICKOT Mposasa, KOju je cariacaH HauuHy
kopunhema 3eMJBUIITA KOjH Cy CYAp)KaoLy Mel)ycoOHO yTBpAMIN .

U3 obpasznoxema:

“Ilpema yTBph)eHOM YHICHUYHOM CTakby, MAPHUYHE CTPAHKE CY CYKOPHCHHIM 3€MJBHUILTA - KaTacTap-
ckux mapuena 1823/3, 1823/16 u 1823/17 ynucanux y 3KVYJI 841 xaracrapcke ommrtune K. ITpas-
HOCHa)XHUM pererbeM 1P.6p.131/02 ox 20.11.2002. roauue ypeleH je HaunH kopuinhema 3eMIbHIITA
TaKo IITO TYXKEHH, Yhja ce Kyha i 1e0 IBOPHILITA Hajlase dajbe Of YIMIIS, pajy PeIOBHE yIoTpede cBor
o0jexra, m3Mel)y ocranor uMa mpaBo Ja KOPUCTH MEeNIavyKy U KOJICKH Tposia3 y mupuHu ox 3,80 Metapa
nopen kyhe Ty)xuora koja ce Hanasu oiarxe yauiy. Ty)KeHH U YWIAHOBU HeroBe MOPOANIIEe CBAKOTHEB-
HO yroTpe0JpaBajy Memavyky 1 KOJICKH Mpojia3 10 YIHIe, Y3poKyjyhu Ha Taj HaulH OHaj CTereH OyKe u
3araljera Koju je yoOuuajeH U Hy)KaH 3a ynoTpeOy OBOT JejIa 3eMJBHIIITA.
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Unan 266. ctaB 1. 3akoHa 0 CBOJUHCKO-TIPABHUM OJTHOCHMA ITPOIUCYje Ja Cce
yoOnyajeHa (HeyoOnyajeHa) Mepa HCIylITamka UMHCHja oapelyje ¢ 003upomM Ha pu-
pPOAY M HaMEHY HEMOKPETHOCTH M Ha MECHE TNPHIIMKE WIIN KOjHMa ce MPOY3pOKYje
3HaTHHUja IITETa.

Hanpr 3akonuka y umany 305. craB 1. mpensuba: ,,BracHuk HemokpeTHe
CTBapH, YHje je KOpHIINeme OTeKaHO MPEKO Mepe yoOnuajeHe ¢ 003UpoM Ha MpH-
pPOAY ¥ HaMEHY HETIOKPETHE CTBAPH M MECHE MPHJIMKE, IIKOAJbUBUM YTHIIAjEM KOjH
MOTHYE OJ] Pabe MM U3BOPA ca CyCeHe HeOKpeTHe cTBapu (OyKa, MpalrHa, 1uM,
yal), MUpHC, OTHagHa BOJA, IOTPEC, TOIUIOTA, CBETIIOCT, €ICKTPOMArHeTHU TaJlach
CJI.), MOKE 3aXTEBATH OJf l-EHOT BJIACHHUKA J1a CE O PAJbE Y3APKH, OHOCHO H3BOP
yTHLaja OTKIOHH.

AKO IIpeKOMEepHe MOCPEAHE UMHCHje MOTHYYy O JeJaTHOCTH Koje Cy J0-
MYLITEHE O]l HaIJIC)KHOT OpraHa, BJIACHULIM YMjE€ Cy HEHOKPETHOCTH YIPOXKEHE
MMHUCHjaMa He MOTY 3aXTeBaTH 3a0paHy HCITyIITamka UMHCH]a (00aBsbarma JIeIaTHO-
CTH) HETO CaMO HaKHaJYy ,,IITeTe Koja Mpena3u HopMaiHe Tpanuie” (wiaH 156. cras
3. 300), aim u ,,ipeay3uMame oarorapajyhux mjepa nma ce yoyayhe crpujede niu
CMame MTPEKOMjepHe UMHUCH]je, OMTHOCHO HACTyIame mreTe’ (wiad 76. craB 3. 3aKoH
0 CTBapHUM IIpaBHMa, KOjHU je Y CYLUTHHHU Ipey3eo peleme u3 wiana 110. cras 3.
3B). Cnin4HO pernieme ycBojeHo je u y wiany 266. cra 4. 3CI10.

Wran 305. Hampra 3akonuka npeasuha ga ce y3apskaBame Ol paambe, OIHO-
CHO OTKJIamame M3BOpa MIKOJJFHUBOT yTHIIAja 300T MMHCHja HE MOXKE 3aXTCBATH,
,»aKO C€ pajiiba BPIIN OJHOCHO M3BOP KOPHCTH Ca J03BOJIOM HAJUIEKHOT OpraHa WiIh
Yy OKBHpPY OIIITEKOPUCHE JETaTHOCTH, Ka0 HHU aKO Y3ApKaBame O PaImbe OTHO-
CHO OTKJIaFbahe¢ M3BOpA MPEICTaBIba HECPA3MEPaH TepeT 3a BIacHUKa™ (ctaB 2). Y
THM CHTYyaIl¥jamMa BIaCHUK HEITOKPETHOCTH MMa ,,JIPaBO Ha MpaBUIHO obermreheme
OTHOCHO HakHamy mrere’ (cTaB 3).

U3 oBux onmpenaba mpouzia3u Ja ce He MOXKE 3aXTeBATH Y3/piKaBambe O]
paamke EMUTCHTA WK OTKIIaEkbalkEe U3BOpa I/IMI/ICI/Ija 1 KaJia C€ BpIIM ONIOTCKOPUCHA
JIeNIaTHOCT, MaKo HeMa JI03BOJy HaJUIeXHOT opraHa. [lojam ommrexopucHe aenar-
HOCTH HHje TI0y37aHo ofpeheH (To CBOjCTBO MOYKE MMaTH U JETaTHOCT Koja je 3a-
CHOBaHa Ha MPUBATHOj CBOjUHH), HAIIYIIITEH j€ y jeTHOM Op0jy HOBHX 3aKOHA (WjIaH
76. ctaB 3. 3CII, unan 110. ctaB 3. 3B u unan 266. ctas 4. 3CI1O) u nza3Bahe He-
JIoyuMIle y pakcu. Tpebaso 6u, ocum Tora, y Hanpty 3akoHuKa mpey3eTy pememne
ycBojena y 3CI1, 3B u 3CIIO o MmoryhHOCTH /1a c€ eMUTEHTY Hapeau Mpeay3uMame
onrosapajyhum mepa na ce yoymyhe cripede wim cMame MPEeKOMEepPHE UMUCH]€, OTHO-

Hauwme, kana je usmely cynprkanana ypehen HaunH kopuinherma 3eMJBHIITA TAaKO /1 je[jaH Ol BbUX UMa
¥ TIPaBO KOJICKOT ITpOJIasa Koju ce Hasasu y3 Kylly Apyror, He MOXe Ce CMaTpaTH CMETameM Ap)KaBUHE
TO LITO YCJIEA Mpoiacka MOTOPHOT BO3MJIA Mopes Kyhie Apyror apkaoia 10a3u U 10 UMHCHja Y BULY
yoOuuajeHe Oyke 1 racoBa. Y TaKkBOj CHTyalLlUjH, ApiKajall y3 uijy Kyhy mposas3u KoJicka cTasa JysKaH je
J1a TPIIK TaKaB IIPoJa3 KOJIMMA, IITO OAPa3yMeBa 1 keroBy 00aBe3y Aa TPIH MPHMEPeH HUBO HMHUCH]a
(Oyke u racoBa) Koje ce CTBapajy pelOBHOM U NMPUMEPEHOM YHOTpeOoM KoJickor mpomnasza” (Pememe
OxpysxHor cyna y beorpany, I'x. 3815/2005 ox 3.8.2005. roguse).
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CHO HaCTylame ImTeTe. Ynorpeda uspasa ,,lipaBUIHO obemreheme 0THOCHO HaKHa-
Jla mTeTe” Koje MOXKe 3aXTeBaTh BIACHUK YIPOKEHE HETOKPETHOCTH, y wiaHy 305.
craB 3. Hampra 3akona, omoryhuhe Hejennaky npumeny 3akona. Haume, u3 pasnora
npaBuuHOT obertehema, omrehenom Moxke outn tocyheno obemreheme Mame 01
LITeTe KOjy je MpeTpIIeo.

7. 3amrTuTa 0O MMHCH]a
7.1. Bancypcka 3amrura

3amTuTa O UIMHCHja MOXKE C€ OCTBAPUTH BAHCYACKUM WM CYACKHAM ITyTEM.
Bancyncka 3amrurta Bpimm ce camozamtutoM. OHA ce MOXe mpeayseTd: 1) ako
MOCTOjH TIPaBO KOje C€ CYACKMM IyTeM MO)KE OCTBAPUTHU (Tj. JMKBHIHO TPaBo),
2) ako Ou m30cTana OyaroBpeMeHa U euKacHa CylcKa 3alliTuTa U 3) Jia Cy pajlibe
TUTYyJapa npaBa HYXHe, oaroapajyhe (cpasmepne). Hajuemhu HaumH BaHCyncke
3amTuTe je camonomoh. Camornomoh je Hy»HO MOTpeOHa pajilba TUTYJapa mpaBa
KojuM moBpelhyje Tyhe mpaBo Ja OM 3alUTUTHO CBOjE MPaBO MJIM PEajH30Ba0 CBOje
wim Tyhe umoBHHCKO mpaBo. [lopex ommTux yciioBa 3a Bpluewme camornomohn
Mopajy OUTH UCTIYH-CH U ToceOHH yciioBH npenBuljenn 3akonoM. Ynan 76. 30CIIO
oznpelyje ma apikanal; CTBapu M IpaBa MMa MpaBoO HA CaMOIOMON MPOTUB OHOT KO
ra HeoBJIamheHo y3HeMUpaBa y JpKaBUHU WK MY jy je 0y3eo, moj cieaehum yc-
JioBrMa: 1) J1a je OmacHOCT HenocpeiHa, 2) Aa je camonoMoh HykHa, 3) Ja HauuH
BpLICHka camorioMohu oaroeapa npuivkama y KojuMa IocToju onacHocT.*® Criny-
HO peliewe npuxsaruo je u wiad 162. cras 2. 300 onpehyjyhu na ce y obmura-
LMOHUM OJJHOCHMa KyMYJIaTUBHO Mopajy ctehu cienehu yclioBu 3a Mpeay3uMarme
camoriomohu: 1) J1a je OmMacHOCT HENOCPe/IHa, 2) Ja je TaKBa 3allTHTa HYXKHA U 3) 1a
HAYMH OTKJIakhaa MOBPe/Ie MPpaBa OAroBapa MpuiinkaMa y KojuMa HacTaje OIacHOCT.

Bancyncky 3amruty o jeaHe BpcTe UMHCH]a - poja Muena U Jpyrux CTBapu
Koje Cy JocIielie Ha HEMOKPETHOCT BiacHuKa, npeasuha uman 72. cras 3. 3CII u
ynad 106. cras 3. 3B. ¥ ToM cityuajy BIacHHK HENOKPETHOCTH KOjH je 300T Tora
MMao HyKHE TPOIIKOBE, MMa IPaBO 3/pKaBama Ha CTBApH CBE JIOK My INTETA H
TPOILIKOBU He OyIy MOTIYHO HaJoKHaljeHH. BiIacHUK HETOKPETHOCTH MOXeE CE BaH-
CY[CKHUM ITyTEM 3aIUTHTH OJ eBeHTyaJaHO Oynyhux mMucHja, a He U OHUX KOje Cy Ha
HETOBY HemoKkpeTHOCT Beh pocnene. [Ipema Tome, Mmoryha je BaHCyICKa 3aIITHTA O
NOHaBJbakba UIMUCH]A.

36 Bugu: batuh, 1., I pahancko npaso, kwuea 1. Y600 y epaharncko npaso, Ciyx0eHn riacHuk, beo-
rpaja u DakynTeT 3a eBpOICKe MpaBHO — nosutHyke cryauje, Hou Can 2011, ctp. 246 — 248.
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7.2. Cynacka 3amrura

7.2.1. Tyocoa 360e y3nemupasarsa Opocasue

300r y3HEeMHpaBama JpKaBUHE UMHCHjaMa JpiKajiall HeMOKPETHOCTH MOKe
MIPOTHB JIMIIA KOj€ ra y3HeMHpaBa noauhu mocecopHy Tyx0y y poky oa 30 naHa oj
JlaHa ca3Hama 3a CMETamhe W YYMHUOIA, a HAjKaCHHUje Y POKY OJ] TOAWHY JaHa Off
HacTajor cMetama. Cy/l npya 3alllTUTY TpeMa HaCTaJIOM CMETamYy, IPH YeMy HUje
Ofl yTUIIaja TIPaBO Ha JP)KaBHHY, IPABHU OCHOB JP)KaBUHE W CaBECHOCT JIpPKaolia.
Pememem 1o Tyk0H 32 3alITUTY Ol CMETama apxKaBrHe oapel)yjy ce 3adpaHa gasber
y3HEeMHpaBama AP KaBUHE TI0J1 MPETHOM HOBYAHE Ka3He Kao U Ipyre Mepe norpedHe
3a 3aIITUTY O] IaJbeT cMeTama.’’

[To Ty>x0m 300T y3HEMHpaBamba ApKaBUHE HE MOXKE CE OIPEIUTH CIIPOBOlebe
onroeapajyhux Mepa paau crpedyaBama umucuja — wi. 76. cras 5. 3CII (kao 1mro
je yrpaama ¢uirepa Ha AMMEAKy WM MPaBJbelke 0a3eHa MM MOCTPOjeHha) MU
BUXOBO CBOhee Ha yoOuuajeHy U 103BOJbeHY Mepy. PememeM cya ce camo Moske
oflpenuTH 3a0bpaHa AaJber y3HEMUPaBamba.

7.2.2. Hecamoprna myoscoa (actio negatoria)

[IpaBo Ha METHTOPHY 3aIITUTY O]l MMUCH]ja IMa BIACHUK HETTOKPETHOCTH HITH
OHAaj KO HEMOKPETHOCT JIP’KU Ha OCHOBY TIpaBa M3BEICHOT M3 MPaBa BIACHUKA - HITP.
3aKyTall HeMOKPETHOCTH, TUTOJI0YKHUBAIall, UManail npaea rpaljema (wian 66. cTas
2. 3CII, uman 100. cras 2. 3B, wran 306. Hampra 3akonuka). Heraropna Tyx06a je
CBOjUHCKA Tyk0a BIacHWKa (Iprkaora) MPOTHB OHOT KO Ta Y3HEMHpaBa Ha IPYTH
Ha4YWH a HEe OMy3UMameM cTBapu. DopMmyrna oBe TyKOE je Y PUMCKOM IpaBy Omira
cacTaBJbe€Ha HETaTHBHO 300T yera ce cMaTpa Jia je 1o 1Hh0j U Jo0uia nme. ™

JIOK peMBHHIMKAIIMOHY TyXOy M MyONMHMIMjaHCKy TyXOy TMOAMKE BIACHHK,
OJTHOCHO TIPETIIOCTaBJbEHH BIACHUK (JprKamall) 300T oxy3uMara ApXKaBUHE, Hera-
TOpHY TYXOy TOMK€e BIACHUK HETIOKPETHOCTH WJIM JIMIIE KOj€ CTBAp JPXKU Ha OC-
HOBY ITpaBa M3BEJCHOT U3 TpaBa BJIaCHUKA Kajla My JIp)KaBHHA CTBapH HHjE OTy3eTa
aJM je OMEeTeH y BplIewmy oBnamthema Ha cTBap. OBa Tyxk0a je cimu4Ha TyKO0u 300T
CMCTamkba APKAaBUHE TaKO Jia BJIACHHUK ApKajiall MOXE IMOAHCTHU WJIN APKAaBUHCKY
TyOy WM HeratopHy TyxOy. [IpenHocT HeraTtopHe Tyx0e je mTo He 3acTapeBa 3a

37 Buam un. 313. 3CI u un. 77, 78. u 79. 30CIIO.

38 Xopgar, M., #. 0., ctp. 151. CynpoTHO TOME, HCTHYE CE Mabe NPUXBATIEUBO MUIIIJBEHHE J1a j€ OB
Tyx0a 100WIa Ha3KB TI0 TBPAH TYXKHOILA KOjH HETHPa MPETEH3Mjy TY)KEHOT J1a My OrpaHHYH FHErOBY
cBojuny. [1o mpaBuiy, ctpanka Herupa (moduja) TBpbE Apyre CTpaHke y OuIio Kojoj napHuim — ['amce,
A., Ocnosu cmeapnoe npasa, Homut, beorpan 1955, ctp. 201.
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Pas3NuKy Of Ip>KaBMHCKE KOja ce MOpa MOAHETH y PETIaTUBHO KPAaTKOM POKY. 3a pas-
JIMKY OJ1 KJIaCHYHE CBOjHHCKE HETaTOPHE Ty:KOe OBOM TY>KOOM CE€ MOJKE 3aXTEBaTH U
yKJIambambe U3BOpa HEIOMYIITeHUX UMHCH]a.

Heratopha Tyx0a ce Mmoxxe noauhu ako cy ocTBapeHe cienehe npernocraBke:
1) na jenHo nuie y3HEMUpPaBa BIACHUKA WIIK Ap>Kaowa (IPEeTIoCTaBJbEHOT BIACHUKA)
CTBApH jep ca BEroBe HEMOKPETHOCTH MTOTUYY UMHUCH]€ Kao IITO Ccy: OyKa, jaka CBeT-
Jocr, 4al), 3araljeHa Boja Koje cMeTajy BIacHUKY — Apskaony — wial 5. 30CI10O-a);
2) nma je y3HeMHUpaBambe HEOCHOBAHO, Tj. IPOTUBIPABHO (HeratopHa TyxOa ce He
MOXKE€ OCHOBAaHO TOIHETH KaJa je BIACHUK 00aBe3aH Aa TPIHU yTUIlaje APYTHX Juna
Ha cBOjy cTBap)’’; u 3) Ja y3HeMHpaBame BIIACHUKA (JIprKaolia) MOCTOjU U y Bpe-
Me MOJHOIIEeHa TyX0e (a He na ce ouekyje). CTBapHONpaBHH KapakTep HEraTopHe
Tyk0€e HCII0JbaBa ce y TY)KOGHOM 3aXTEBY yNpPaB/bEHOM Ha MPECTaHAK MpEeTepaHux
HMHCH]ja U MIpeIy3uMarby Mepa Ol CTpaHe TY:KEHOI MOTPEOHMX Jla ce OHE CIpeye
WIN CMatbe.

Tyxunan HeraTOpHOM Ty>KOOM HE MOpa 3axXTeBaTu U HaKHAAY IUTEeTE. 3aXTeB
3a HAKHAJy IITETe MOXKE OUTH UCTAaKHYT M y MOCceOHOj TyxOu. OBa, obnuraioHa
Ty0a OCHOBAaHO C€ MOXKE TIOHETH y CyOjeKTMBHOM POKY POKY Ol TPH I'OJUHE - Of
KaJia je Ty KHJall J03Hao 3a IITETY ¥ JHIE KOje€ je MTETy YIYHHUIIO, a Y 00jeKTHBHOM
POKY OJI TIeT TOAIMHA - O KaJ je mreTa HacTana (wiaH 376. ct. 1. u 2. 300)

Tyx0a ce mogHOCH TPOTHB BIaCHUKA HETIOKPETHOCTH C KOj€ TIOTHIY UMHUCH]Ee
WM OJ1 JTUIIA KOje Cy JPKAOIHU TE HEMOKPETHOCTH HAa OCHOBY IpaBa M3BEICHOT U3
npasa cBojune.* Tyxumar mpeTxoqHO Mopa I0Ka3aTH Ja je BIACHUK CTBapH HJIH
MPeTHOCTaB/beHU BiIacHUK. OH He MOpa JIOKa3UBaTH MPABHU OCHOB CTHIIAha CTBAPH
a HU Ha9YMH HBEHOT CTUIAha, HETO CaMo JIPIKABUHY, TIPH YeMY CEe CAaBECHOCT JIPIKaBH-
He npeTriocTassba.*! [la Ou TykOeHH 3aXTeB OMO YCBOj€H, Ty KMIIAIl, 0CHM TOTa, MOpa
JTIOKA3aTH JIa Ta TY)KeHH HEOCHOBAHO (ITPOTHUBIIPABHO) Y3HEMHPABA.

Tyxwunain, Takohe, MOXKe 3aXTeBATH TNPECTaHAK OJpel)eHHX UYHIbeHha HIH
NoHAIlamka YCIIe] KOJUX Cca HENOKPETHOCTH TY)KEHOT TPOAUPY HMHCH]jE, YCIIOC-
TaBJpame npehammer crama, u 3a0pany Oyayher y3Hemupasamwa. TyxOeHH 3aXTeB
MO)KE C€ OMHOCHTH U Ha MPEeCTaHaK T3B. HETaTUBHUX UMHUCH]a.

39 Crojanosuh, 1., #. 0., ctp. 109. u Cranxosuh, O. u Opnuh, M., #. 0., cTp. 141.

40 Gavella, N., Josipovi¢, T., Gliha., Belaj, V., Stipkovi¢, Z., H. 1., cTp. 664.

4 Kunapwuh, I1. u Beapu, M., I pahancro npaso, Hapoane noeune, 3arped, 2009, crp. 300. u Cran-

koBuh, O. u Opnuh, M., 1. 0., ctp. 142. OBaj paBHU CTaHIAp/ IPEY3ET je, y OCHOBH, U3 WiaHa 5. CTaB
1. 30CIIO-a: ,,BnacHiK HEMOKPETHOCTH Jy’KaH je J1a ce Mpu KopHuihewy HeMOKPETHOCTH y3/pKaBa O
panmby 1 1a OTKIIAkha y3pOKe KOjU MOTHIY Of] Fher0BE HEIMOKPETHOCTH, KOjHMa Ce OTe)KaBa Kopuiherme
JPYTHX HEMOKPETHOCTH (NPEHOLICHE IMMa, HENPHjaTHUX MHpHUca, ToluloTe, yahu, morpeca, Oyke,
OTHIIaha OTHAHUX BOJIA U CI1.) IPEKO Mepe Koja je yoOuuajeHa ¢ 003UpoM Ha IMPUPOAY U HAMEHY Hero-
KPETHOCTH U Ha MECHE MPUIIMKE, MIIK KOjHMa Ce MPOy3pOKyje 3HaTHHja mTera.

42 Hema orpaHuuema y kopuinhemy craMOeHOr objekra yciea oTBapama Mpo3opa Ha CyCEeIHOM

00jeKTy, ako ce Kpo3 OKHO Ha OTBOPEHOM IPO30Py HE MOXKE BPIINTH YBU]T Y CYCEIHHU cTaMOeHH 00jekar
(TIpecyna Anenanmonor cyna y beorpanay, I'x. 10047/2010 ox 15.9.2010. roaune, Paragraf Lex).
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Tyxunan koju je H3JIOKEH MPEKOMEPHUM IOCPEIHUM HMHCHjaMa TyX-
O0OM MOKE OJ TY’)KEHOT 3aXTEBaTH Ja OTKJIOHH y3pOKe MMHCHja W HaKHAIy IITETE
KOja My je THME HaHeceHa W Jia yOyayhe Ha CBOjOj HEITOKPETHOCTH HE Mpery3uma
panme Koje cy Y3pOK MpeTepaHuX UMHCHja, TOK He Mpeay3Me moTpebHe mepe na
ce onemoryhe nperepane umucuje (Buau wian 76. cra 2. 3CI1, unan 110. cras 2.
3B). AKo ca HEMOKPETHOCTH TYKEHOT NMOTHYY MMHCH]jE Of JeTIaTHOCTH 3a KOjy je
J00MO0 103BOJTY HAJUICKHOT OpraHa TyXXHJal Hema MpaBo (IOK Ta J03BOJIA Tpaje)
Jla 3axXTeBa MPOIyILITalke 00aBJbamba T€ ACTATHOCTH. Y OBOM CIlydyajy Ty:KWiall je
opnamheH Aa 3axTeBa HaKHAYy IITETE MPOY3POKOBaHE MPEKOMEPHUM UMHCHjaMa H
npeay3uMame oaroeapajyhux mepa ga ce yoyayhe crpede ninm cMame mpekoMepHe
nmucuje (yrpafma GuinTepa Ha TUMIbaKy (habpHuKe WU Mekape, u3rpaama OazeHa
y KojuMa he ce Boja MpeTXoHO 3aApKaBaT Mpe UCIYIITamka, IOCTaB/bakhe 3ByUHE
n30JIalMje Ha 3UJA0BHMa PaMOHMIIE), OAHOCHO HACTyName mTeTe (BUAM 4iaH 76.
craB 3. 3CII u unan 110. craB 3. 3B). Tyxwunan Hema npaBo Ha HaKHAIy IITETE 32
HMMHCH]E KOje HUCY MPEKOMEPHE OJHOCHO HE Mpefia3e rpaHule oapeleHe 3aKoHOM.
VY ciydajy na 3akoHOM HHje oapeljeHa rpaHuIa U3HAJ KOje Cy UMHCHjE MpeKoMep-
He, cyd he OBy rpaHMIly OfpEIUTH KOHKpETH3yjyhu mpaBHe cTaHiapae oapeheHe
3akoHOM. [la u cy umucHje pekoMepHe yTBphyje ce ¢ 003UpoM Ha HAMEHY Koja
0JIrOBapa TOj HEIIOKPETHOCTH y CKJIJy ca MECTOM U BpeMeHoM (wiaH 76. craB 1.
3CII u unan 110. cras 1. 3B). UMuTeHT 0/iroBapa CBUM CBOJUM CyCEAMMa Ha jeHAK
Ha4YMH — OHUMA KOje je 3aTeKao y Kpajy KaJ ce JOCEIHO a U OHUMA KOjH Cy Ce Moce
wera gocenund. HacramuBameM y oapel)eHOM Kpajy mpe HEeKuX cycena, UMHTEHT
HE CTUYE IPaBO J1a UM HaMehe HEeNOBOJbHU]E CTaHAap/Ie Y OJJHOCE Ha OHE KOje je 3a-
Tekao.

Henocpenne nmucuje cy 3abpameHe ¢ 003UpoM J1a Cy padibe TYKESHOT Tpey-
3MMaHe C IUJbEM JIa pa3He MaTepHje A0CIejy Ha 3eMJbHIITe Ty)uora. CX0IHO ToMe
TYXKWJIAI] je OBJNamheH Jja 3aXTeBa Jia TO y3HEMHUPABake y TOTIYHOCTH MPECTaHe U
Jla My Ce HaJOKHaJu nejokynHa mrera (wiaH 76. craB 4. 3CII1 u unan 11. cras 4.
3B).

Tyxunam Ty:)xO0M MOke 3axteBaTH moBpahaj y mpehamme crame (HIp. 1a
TY)XEHH Ca 3eMJBUIITA TY)XXKHOIa YKJIOHHU MOKBapeHu ayroMoOwi wim cmehe koje je
UCTOBapHo). Y TyxOuW ce, MO TpaBHiTy, 3aXTeBa Ja TaKBO y3HEMHUpaBame yoymyhe
npectane. AKO je TUM y3HEMHpaBambeM MIPOY3POKOBaHA MITETa, BIACHUK UMa IPaBO
Jla 3aXTeBa HAKHA Ty IITETE O OIIITHM IPaBUIIMMa O HaKHau mtete (wiaH 42. ctaB
2. 30CIIO-a).

7.2.3. Obnueayuona (exonowxa) myosicoa

TeXHUYKH ¥ TEXHOJIOLIKH Pa3BOj MPOLINPHUO j€ IITETE JAJCKO M3BaH Cycel-
HHUX HEMOKPETHOCTH M HAa OHE JbYJE KOjU HUCY BIACHULM HH JPKAOLU HETIOKPET-

a3 Crankouh, O., Opnuh, M., Cmeapro npaso, Homoc, beorpax 2001, ctp. 210.
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HocTH.** OCHM JbyIMMa IITETA CE CBE BUILIC HAHOCHU U KMBOTHO] CPEIMHU — SKOJIOILI-
KHUM CUCTEMHMA HE CaMO Y BUIY I/IMI/ICI/Ija HEro U Ha IPpyru HA4YMH U TO 3ara1')eH)eM
Ba3ayxa, BOJE M 3eMJbHINTA. PazHe BpPCTE BEHITAYKOT 3pauckha, Oyka U MOTPECH
yrpoXkaBajy 3/1paBJbe 4YoBeKa. [[peBeHTUBHE Mepe MPOITUCaHe 3aKOHMMA, HAXKAJIOCT,
He crpeyaBajy HacTyname mrere.* Ca 1u/beM 3allTHTe KUBOTHE CPEANHE JOHece-
HO je BHIIe Mel)yHapoIHUX KOHBEHIIM]ja U 3aKoHa.*® CTBapHOIpaBHA TyK0a ce HUje
MoOrJia IPUMEHUTH Ha HEKEe HOBE CUTyaluje y kuBoTy. OBy TykOy MOXKe MOAHETH
BJIACHUK HETIOKPETHOCTH U OHAj KOjU HETTOKPETHOCT JIP’KH Ha OCHOBY paBa M3BejIe-
HOT U3 MpaBa BIACHUKA, @ HE U OCTAJIH JIPXKaoIi HermokpeTHocTy. CTora je y mpaBHH
CUCTEM YBEJICHa U OOJIHMralioHa Ty>K0a Kojy, 300T €KOJIOIIKE IITEeTe, MOXE IMOJIHE-
TH ¥ JIAIIE KOje HUje HemocpeaHo yrpoxkeHo. Ilojam exomnorke mrere onpelyje ce
Ha OCHOBY CKOJIOIIIKE BajieHIIe (eKoJoIKe aMIutuTye). Exonoiika BajeHa je 00um
Bapupama eKOJIOIKUX (akTopa y koMme je Moryh orcranak oapehene Bpcre. CxomaHO
TOMeE, SKOJIOIIKA ITETa j€ OHAaj CTEIeH 3araljema JKUBOTHE CpeArHE KOjU MPEBa3H-
Ja3u 03BOJbeHE rpaHuile (ontepeherme KUBOTHE CPEAMHE) U YrPoXKaBa EKOJIOLIKY
BaJIeHITy yoBeka.*’

Exomomiky Ty>x0y MOe MOJHETH MPEBEHTUBHO CBAKO JIMIIE aKO HEMY HIIU
HeonpeheHoM Opojy JIMIa MpeTH 3HaTHHja mTeTa. TykO0y MoKe TMOTHETH U jeaHO
JIUIIE KOje je MPETPIIeNIo Maky MITETY ako JOKaXe Ja Cy 3HATHUjy IITETy MpeTpIelia
apyra nuna.** Ako mTera HacTaHe y 00aBJbatby OMIITEKOPUCHE JICIATHOCTH 32 KOjy
je u3ara JI03BOJIa HAJUICKHOT OpraHa, HheHa HaKHAa ce MOXE CE 3aXTEBAaTH aKo
rpesia3u MporucoM yTBpheHe, OJHOCHO HOPMAJIHE TPaHUIIe.

# Taxo je HajBeha amepruka kopropanuja Etnn-6ensun 1923. modena mpon3BoamkY OJIOBHOT OCH3WHA
(TeTpaeTHII-0JI0BO je 3ayCTaBMIIO JIyNamke MOTOpa). ,,HajmMame meTHaecT pajHuKa yMpIIO je Ha MOYeTKy
IIPOU3BOAILE OJIOBHOT OEH3MHA, 2 HeOPOjEeHO UX ce opa300JbeBallo, Y4eCTO Ca CHIIOBUTUM CHMIITOMUMA;
TadaH Opoj ce He 3Ha 3aTo IITO je KOMIIaHHja TOTOBO YBEK YCIeBasa Ja 3aTallka BECTH O HEIPHjaTHOM
LlypKamby, U3JIMBUMa U TpoBamuMa. [ToBpemMeHo, MelyTHM, 3aTalllKaBamke BECTH HUje 0o moryhe —
noce6Ho 1924. ronune, kaza je 3a caMo HEKOJIUKO JaHa MeT MPOU3BOJHHUX PaJHUKA YMPIIO, 0K j€ oI
TPHUIIECET MET HEMOBPATHO NpeoOpakeHo y nmocphyhe pyTuHe, y jeIHOM jeIMHOM JIOIIE TIPOBETPEHOM
norony* — bpajcon b., Kpamka ucmopuja 6e3mano ceaueea, Jlaryna 2005, beorpan crpana 155.

VY Jlonnony je 1952. ycnen cMora ¥ Jpyrux KIMMaTCKHX mpriivka, ympio 3000 Jbyau 3a met naHa,
a jom 1500 je ympro y Toky cieachux Henesba. Takole, yenen ciauuHor 3araljema 1956. ymprio je 3a
18 caru 1000 spymu — Ilehanan, b., OcoGenocT rpahanckorpaBHe OATOBOPHOCTH 3a €KOJIOIIKE IITETE,
Ipasnu scueom 6p. 9/06, cTp. 624.

45 uroj, C., I'pahancka oaroBopHoct, Enyurioneduja umogUHCKoe npasa u npasa yopyslceHoz paod,

mom npsu, Ciryx0enu suct COPJ, beorpax 1978, ctp. 515. u 516.

oy MehyHaposHUM pa3Mepama 3aIITHTa )KUBOTHE CPeJIMHE IITHTH ce cBe BehuM Opojem Meh)yHapoaHux
akara: Puo jmexmapanuja o KMBOTHO] CpequHH U pa3Bojy u3 1992, IlITokxoiMcka Jexiapanuja u3
1972, Xencunika npasuia u3 1966, Konsennuja o rpaljaHckoj OATOBOPHOCTH 3a IITETE HAcTale yc-
JIel aKTUBHOCTH KOj€ Cy OITacHE 3a KMBOTHY cpeanHy u3 1993, KoHBeHuja 0 npaBy HEMIOBUIOCHOT
xopuiihema Mehynapoguux Bogoroka u3 1997, Ilporokon u3 Kujora uz 1997 — B. nornyHuje: Bur 3.,
Iajunos, T., Cmare u nepcnekmuse exonowxonpasue pezuyramuse y Cpouju, @axynrer 3a eBporcke
npasHo-noauTHuke cryauje, Hosu Can 2011, crp. 31 - 35.

47 [lehanar, b., u. 0., cTp. 627.
48 Bnarojesuh, T. B., Kpyss, B., n. 0. ctp. 441.
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[Mojennuu mpaBHUM TUCIM OBy TyxOy Ha3uBajy momyiapHa Tyx0a (actio
popularis”®). CynpoTHO TOME, UCTaKHYTO jeé M MHIILUBEHE Ja ,Halle MpaBoO HE
[03Haje MoMmyJIapHe Tyk)O0e  HaKko ce Mpe/yIaxe BUXOBO YBOHEHE ,,Ha MOAPYY]jy KOje
j€ jOoII HOBO y TIOIVIEAY MPAaBHOT PETYIHNCAba, Kao IITO je YIPaBO 3alITUTa YOBEKOBE
cpenune.“® Tyx0a KOjy CBaKO MOKE TOTHETH Ca MUJBEM Ja C€ YKIOHH OMacHOCT
mrere (wiad 156. 300) Moxe ce cBpcTaty y nomynapae Tyx0e. OnpaiaHo ce uc-
THYE JIa Y CABPEMEHOM IIpaBy NOITyJIapHy Ty>KOy He MOKe Tofnhu CBaKo JIUIIE HETO
caMo OHO Koje Ipuraja oapeheHoj KaTeropuju u ja TyKuUjall He Mopa J0Ka3HBaTH
MOCTOjae CBOT BiacTuTor uHTepeca.’’ Oxpende wiana 156. 300 yknamajy ce y
TakBo onpeheme momymapae TyxOe. TyxOy ca 3aXT€BOM Ja ce YKJIOHH OMAaCHOCT
LITETE MOXKE MOJHETH M OHO JIMLE KOje HHMje AMPEKTHO YTPOKEHO (HIIP. jefaH Of
MTOJHONTPUBPETHNKA, j€aH WM HEKOJIUKO CTaHapa COJMUTEpa, YAPYKEHmE EKOIoTa).
Oga Tyx0a ce MOKe TIOJHETH aKO HeKOM JIMILY (TYXKHOILY) ,,iuiin HeonpeheHnom Opojy
JuIa“ MpeTH ,,3HaTHHja IITETa* O HEKOT M3BOpA OMACHOCTH.’> AKO Ce HacTaHaK
y3HEeMHUpaBamba WIN IITeTe HEe MOXE CIPEYUTH OAroBapajyhnM mepama Ty )KHiail
MOXE 3aXTEeBaTH Jia Cy[ HapeIu TY>KEHOM Ja YKJIOHHM M3BOP OMACHOCTH WJIM Ja Ce
Y3IPKH O ACTATHOCTH OJ1 KOj€ TPOM3Ia3H Y3HEMUPABAHE MITN OMACHOCT IITETE.

VY ciydajy na je mTera Hactajia y o0OaBJbamby OMNIITEKOPHCHE JIETaTHOCTH
3a K0jy je moOWjeHa J03Bojia HAJIC)KHOT OpraHa, Ty)KO0a ce orpaHndaBa Ha 3aXTEB
3a HaKHAIy IITETe KOja Mpeia3u HopMajiHe rpanuie.” M y ToM criydajy ce Moke
3aXTEBATH TPey3UMarbe JIPYIITBCHO OMPABIaHUX Mepa 3a CIpeUaBame HACTYIIAmba
IITETE WU 3a BEHO cMamerbe (wiad 156. ct. 3 u 4. 300). Koje cy To Mepe y cBakom
MOjeIMHOM CITy4ajy onemyje cya.>* AKo je mrTeTa HacTaga 00aB/bambeM JAeIaTHOCTH

4" Hasus actio popularis moTH4e U3 PUMCKOT TIpaBa 3a TykOy Kojy je Morao noauhu ,,0MI0 KO U3

Hapona“ (quivis ex populo) nnn ,,ko xohe* qui volet — [lanunosuh, J., [TonynapHa Tyx0a, ofgpeanuna y
Enyuxnoneouju umosunckoz npasa u npasa yopysiceroe paoa, Ciyxoenu nuct COPJ, beorpan 1978,
oM 11, cTp. 998.

50 Hanunosuh. J., . 0., ctp. 1004 u 1005.

s Hanunosuh. J., #. 0., cTp. 998.

32 Taxko je y oty BpxosHor cyna Bojsonune Pes. 1063/88 ox 28. neriemOpa 1988. ycBojen cras ja:
,,BIIACHUK cyce/IHe naplielie MMa IpaBo Jia TPakH 071 Cyce/ia J1a yKIOHHU 00jeKar Koju ce Hajia3u Ha Mehu
1 KOjH je CKJIOH NaJly U NPEICTaBIba N3BOP OMACHOCTH OJ] KOra IIPeTH 3HaTHUja mTeTa’ PanoBaHos, A.,
Bpxosnu cyo Bojeooune — 360pnux cyocke npakce (epahanckonpasna obnacm), IlpaBuu dakynter 3a
npuBpeny u npasocyhe, Hosu Can 2009, ctp. 134.

53 Takas craB ycBojuna je u cyncka npakca: ,,Huje onpaBian 3axTeB BlacHHKa moctojehe crambene
3rpajie 3a HakHAAy MaTepHjajHe LITeTe y BHCHHH TPIXKUIIHE BPEIHOCTH T€ 3rpaje 300T MITETHHX
HMHCH]ja yciIe OiM3HHe TOCTPOjerba TyXKEHOT, 0e3 0031pa Ha HHTEH3UTET THX HMUCH]a, YKOJIHKO CE OHE
MOTY OTKJIOHWTHU WJIM CIIPEYUTH OJIroBapajyhum Mepama Ha HUBO KOjH HE peNa3d HOpMajHe rpaHuie’
(TIpecyna BpxosHor cyna Cpbuje Pes — 2269/05 oxn 24. asrycra 2006, HaBenena koa: Besskosuh, [I.,
OO0UranmoHy 0OJHOCH — KpPo3 MIPaBHE CTABOBE, 3aKJbYUKe U CYACKY NPAKCy HajBUILIKX CyaoBa, beorpas
2009, c1p.,239. u 240).

Moy omnytm Bpxosaor cyna BojBoaune Pes — 761/89 ox 20. centemOpa 1989. ocHoBaHoO je 3ay3er
craB: ,,OTKIambamke H3BOpa ONACHOCTH IuTeTe ojpel)yje ce Ha HauMH KOjH je HajilakIH 3a 00Be3HUKA™
— PanoBanos, A., #. 0., cTp. 134.
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0e3 7103BOJIe HA/UISKHOT OpraHa, JIMIe Koja 00aBjba JSMaTHOCT OJroBapa 3a Lelo-
KyIHY IITETY — M KaJia He Mpesia3d HOpMaJlHe rpaHulie.>

VYKONUKO je pagmoM WIH HEpaamoOM LITETHHKA MPOY3POKOBaHA EKOJIOIIKA
mreTa, a usMely paame Wi Hepaamhe MTETHIUKA OJHOCHO OJTOBOPHOT JIUIIA U [ITe-
TE MOCTOjU MPABHO PEJIEBAaHTHA y3pOYHA Be3a, HACTaje OATOBOPHOCT 3a LITETy. Y
[IPaBHO] JTUTEPATYpPH M CYACKO] IpakcH mpuxBaheH je cTaB Jja cTBap WM JIEIaTHOCT
(M3BOp OMACHOCTH) Off KOTa IIPETH 3HATHHU]ja IITeTa NPEACTaBsbajy OMacHy CTBap Of-
HOCHO OTIaCHY JIEJIaTHOCT T€ J]a Ce OATOBApPA 110 MPaBHINMa O 00jeKTHBHO] OATOBOP-
HOCTH 3a mreTy.* CXOHO TOME, aKO je IITeTa HacTala y Be3H ca ONacHOM CTBApH,
OZHOCHO OIIACHOM JIeJIaTHOIINY BaXKHM HPETIIOCTaBKa y3POYHOCTH - NPETIOCTaBIba
ce Jla mTeTa NOTHYE OJ] Te CTBAPH OTHOCHO JAenaTHOCTH.’ MManal onacHe cTBapH
OZHOCHO JIMLE Koje ce 0aBM ONMAacHOM JeJIATHOLINY MOXKE JOKa3HMBaTh Ja OIacHa
CTBap M ONacHa JeNaTHOCT HHUcy Owie y3pok mrere (wi. 173. u 174. 300). Ounu
ce ocio6alajy OArOBOPHOCTH aKO je IITeTa HacTajla YCJIe/ BUIIE CHIIE, HCKJbYUHBO
panmwom omrehennka wim Tpeher nuna, Kojy OH HHje MOTrao MPEeABUICTH U YHje TIO-
cieanne Huje Morao n3dehu i otkinonuTH (B. wian 177. 300).

OnroBOpPHOCT 3a EKOJIOLIKY IITETY PErYNUIIy U OCeOHU 3akoHU. Tako wiaH
103. craB 1. 3akona o 3amruTh x)xuBoTHE cpeaune (33XKC)*® npomucyje 00jeKTHBHY
OAroBOpHOCT 3arahjuBaua 3a 3araljeme kuBoTHe cpenuHe. CtaB 2. TOT 4iaHa, Cy-
IIPOTHO TOMeE, ofipelyje Ja je 3a 3araljerme KUBOTHE CpPEeIMHE OJTOBOPHO IPABHO U
(U3UYKO JIMTIE KOje je He3aKOHUTHM WII HETPAaBUITHUM JIeJI0BamhEeM OMOTYRMITO mitH
JIOTTYCTHIIO 3aral)eme )KUBOTHE CPEeINHE — Tj. YCBaja MPUHITUTI CyOjeKTHBHE OITOBOP-
HOCTH 3a mmTeTy. Ha ciydajeBe 0JJlrOBOPHOCTH 3a IITETy HAHETY )KUBOTHO) CPENHH
koja Hucy ypehena 33KC cyncuaujapro ce npumemnyjy ommra mpasmia 300 (wian
108. 33KC). [IpaBo Ha HaKHATy SKOJIOIIKE IITETE UMa CBAKO JIUIIE KOj€ je TIPETPIIH.
Peny6nuka CpOuja 3aaprxaBa mpaBo Ha HAKHALY IITETE aKO HEMa IPYTUX JUIa Koja
¥MMajy TO TIPaBo.

VY Tyx0u ce KyMynaTHBHO Moxxe ncrahu BuIine 3axTeBa - 4iaH 197. cras 1.
3akoHa o mapauaHOM noctynky (3I1I1°): 3axTeB 3a ykiamame H3BOpa OMacHOCTH,”

53 [lynejuh, I1., 3araljuBame xuBoTHE cpenune u 3arahemwe, [Ipasnu scusom 6p. 11/00, ctpana 470.

3 Cno6oxan, I1., (mmaBHU penaxTop, ca rpynom ayropa), Kovenmap 3axona o obnuzayuonum ooHo-
cuma, krouea npsa, CaBpeMena aqMuHuCTpaiyja, beorpax 1995, crp. 354, 357; Jlazapesuh, /1., n. 0.,
ctp. 476; Iehanan, b., #. 0., cTp. 632.

37 Cranmmmh, C., Oo6jexmuena oocosoprnocm 3a wmemy, [1aHEeBPONICKH yHUBEP3UTET ,,ANIEUPOH",

bama Jlyka 2012, ctp. 199 —203.

58 “Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 135/04, 36/09 — np. 3akon u 72/09 — np. 3aKoH.

9 ,,Cityx6enn rmacauk PC*, op. 72/11.

60 “3amrrira ox mreTHnx JiejcTaBa HMHCHja MOXE CE€ TPAXKUTH HE caMo Ka/ IITETHA JIejCTBa HMHUCH]a

Beh mocToje, Hero u ako caMo MPETH OMACHOCT O IITETHHX JAejcTaBa.

U3 obpa3znoxema:
Kazna je ped 0 HECNOPHO]j YMILEHUIM /1 j€ TY)XKCHHKOBA CENTHYKA jaMa BOJOINPOIYCHA, HECYMHUBO
je 1a moCTOjM OMacHOCT O TpoliehuBama OTMaAHUX BOAA Yy Mapley Ty)XHola. Bermrak ce cBakako
MOrao M3jalllbaBaTH caMoO O OMACHOCTH OJHOCHO 0 MoryhHocTH na g0 Tora gole (pBOCTENEHHU CyI
HOTPELIHO CMAaTpa Jia je MOTPpeOHO Ja je 3aicTa M JI0 TOra JOIIUIO) M TO je CACBUM J0BOJbHA YHHECHUIIA
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3axTeB /1a C€ BIACHUK HETOKPETHOCTH C KOje JOMHPY MMHUCHjE Y3APKU Of Aesar-
HOCTH (KO Cy HEIOCpEIHE) O] KOje MPOu3iIa3u Y3HEeMHUPamhe WM OMacHOCT IITe-
TE, aKO C€ HACTaHaK y3HeMHpaBarha WM IITeTe HEe MOXKe CIPEYNTH oAroBapajyhum
Mepama (wian 156. craB 1. 300). Takohe, Tyxuiam MOXe MOJAHETH U €BEHTYaJIHU
3aXTeB, TAKO Jia CyJ] ycBoju ciefehu o THX 3axTeBa, ako Hale Ja MpPeTXo/HU 3aX-
TeB HUje ocHoBaH (wiaH 197. cra 2. 3IIII). Tako, Tyumai Moxe 3aXT€BaTH O
TY)KEHOT JIa OTKJIOHH M3BOp OIMACHOCTH, a aKo OBaj 3axTeB Oyne omlujeH, aa cyla
Hapeau TMpeay3uMare OroBapajyhnx mepa 3a cripevyaBame HacTaHKa INTETe HIIH
y3HEMHUpaBama, Ha TPOIIAK TYXXEHOT (JIp)kaolla M3BOpa OMACHOCTH), aKO OBaj caM
TO HE YUYHMHH.

3AKJbYULIA

Hmucuje cy Marepuje Koje MOTHYY C jeJIHE HEIOKPETHOCTH M Ba3AyXOM, BO-
JIOM OJIHOCHO 3eMJBHIITEM IPOAMPY Ha JPYyre HEIMOKPETHOCTH W OHeMoryhasajy
WIN OTeXaBajy meHo Kopuliheme. [IpaBo Ha 3alITUTY Ol UMHCHja UMa BIIACHUK
HETMOKPETHOCTH KOjH je Y CYCEIICKOIIPaBHOj 3ajeiHuIu (communio pro diviso). OH je
Ny KaH J1a TPIK ¥ OrPaHnYCHa KOja MPOUCTUYY U3 UCTOT CYCEJCKOT MpaBa OCTAINX
BJIACHUKA HETIOKPETHOCTH.

Wmucuje mory OuTH TIocpeaHe, HermocpeHe, MO3UTHBHE U HeraTnBHe. Hero-
CpeHEe UMHCH]E HACcTajy KaJa BIACHHK jeJIHEe HEIMOKPETHOCTH JUPEKTHO OIAIIUIbE
Ha HEMOKPETHOCT JPYTOT BIIACHHUKA JIUM, HEYTOIHE MUPHCE, OTMAHE BOJIC, TIOTPEC,
Oyky u mpyro. 300r Tora IITO Cy pajrke BIACHUKA jeTHE HETIOKPETHOCTH YyIIepeHe
JUPEKTHO Ha TO J]a CYyCEIHO 3eMJBHILTE N3JI0KH UMUCH]aMa, OHE Cy 3a0pameHe.

ITocpenne wumucHje Cy OHEe KoOje IOCHEBajy Ha HEMOKPETHOCTH Cycena
CIIy4ajHO WM JeJOBamkEeM NPHPOIHHUX cwia. OHE MOTHYY OJf aKTUBHOCTH Ha Cy-
CEeITHOM 3eMJBHINTY. YoOuuajeHe MocpeiHe JOMyIITeHe UMHCH]E JIyKaH je Ja TPIH
BJIACHUK HETIOKPETHOCTH M HEMa MpaBO Ha HaKHAJy IITeTe Koja OM HacTaja yciea
OBHX UMHCH]a.

[lo3uTHBHE WMHCHje MPOAMPY HAa HEMOKPETHOCT omTeheHor juma — HIIp.
JUM, OTIaJIHE BOJIE, MOTpec, Oyka, ronapu, myeie. HeratuBae uMucuje cactoje ce
y OIy3uMamy Ba3yXa, CBETJIOCTH W H3INIENA CYCEIHOM 3eMJBHMIITY 300T uera ce
00e3Bpeljyje HeMOKPETHOCT Cyce/ia Ui My Ce€ TaKBUM YTHIIajiMa HAHOCH IITETA.

3amrTuTa 07 UMHCHja MOXKE C€ OCTBAPUTH BAHCYACKHM WIJIH CYACKHM ITyTEM.
Bancyncka 3amruTa BpIy ce caMo3aIuTHTOM. J[pikaal HeMOKPETHOCTH KOjU TIIPH
MMUCHje MOXKE TPOTHB JIMIA KOje ra y3HemupaBa nomuhu TyxOy 300T cMmeTama
npxxasuHe. [IpaBo Ha Tyx)0y (actio negatoria) Ma BIIACHUK HEMTOKPETHOCTH WIIH
OHaj KO HEMOKPETHOCT JIPKH HA OCHOBY TIpaBa M3BEJCHOT U3 IIpaBa BiacHUKa. OBO
j€ CBOjHHCKa Ty»k0a BIaCHUKA MPOTHB OHOT KO I'a y3HEMHUpaBa Ha JPyTH HAYMH, a He
Oly3UMambeM CTBapHU.

3a 3aKJby4aK O OMACHOCTH of 3araljema TyxuoueBe HemokperHoctH” (Pememe OxpyxkHOr cyna y
Basbeny, ['x. 1247/2006 oz 3.8.2006. Paragraf Lex).
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OOnuranmony - eKOJOUWIKY TY:KOy MOXE MOAHETH MPEBEHTHBHO CBAKO JIMIE
aKo mbeMy Win HeozpeenoM Opojy JHna npeTH 3HaTHUja mTeTa. Tyk0y Moxe moj-
HETH W jeJHO JIMLE KOje je MPETPIeIo Mamy MITETY ako JOKaXe Ja Cy 3HaTHUjY
LITETy MpeTprena JIpyra juua. AKO IITeTa HacTaHe y 00aBJbamy OMIITEKOPHCHE
JIeNIaTHOCTH 32 KOjy je W3aTa JI03B0JIa HAAJICKHOT OpraHa, theHa HaKHaa ce MOXKe
3axTeBaTH aKo Mpea3y MPONUCOM yTBpleHe, OHOCHO HOpMAallHE IPaHHIIE.

Ilija Babi¢, LLD
Professor at the Faculty of European Legal and Political Studies in Novi Sad,
“Singidunum*“University

IMMISSIONS IN CIVIL LAW

Summary

Immissions are substances that come from a real property and are introduced
into other real properties by air, water or soil, making their use difficult or impossible.
The right to be protected against immissions has the owner of the real property
that is in a co-owned community (communio pro diviso). He is bound to suffer the
restrictions arising from the same neighbour s rights of other property owners.

Protection against immissions can be achieved in or out of court. Out of court
protection is achieved by self-protection. A real property owner suffering immissions
can file a lawsuit for disturbance of possession against a person disturbing it. The
right to possessory action (actio negatoria) has the owner of the real property (or the
one who owns the real property based on the rights derived from the rights of owner)
against the one who disturbs him in a way other than dispossession.

Obligation - environmental lawsuit may be filed preventively by any person if
they, or an unspecified number of persons, are in danger of suffering considerable
damage. The lawsuit may be filed by a person who has suffered minor damage if they
prove that the others sustained more considerable damage. If damage occurs during
the performance of an activity of public interest for which the permit was issued by
the competent authority, its compensation may be required if it exceeds the specified
regulatory, that is normal limits.

,,BIIACHHK HENOKPETHOCTH HEMa IMPaBO HA HAKHAJIy IITETe KOja HacTaje ycliell yoOrdajeHuX
¥ MambHX IITETHUX JiejcTaBa Koja J1oja3e ca CyceiHe HemokpeTHocTr , omnyka BCC-a, Pe. 1700/82,
o0jaBJbeHA Y KEU3H AKmyenna cyocka npaxca, H. 0., ¢Tp. 44.
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VIK 347.1/2

NUMUCHUJE U TPABAHCKOITPABHA 3AILLITUTA'

Mmupocaas Jlazuh”

Ancmpaxm: Pao ce 6asu cycedckonpagnum 0cpanuiersuma ceojume, a noceo-
HO 3auMumom c8ojure 00 WKOO/LUSUX Ymuyaja (umucuja), nojmom cyceocmaa, me-
PUNOM NPEKOMEPHOCTIU UMUCU]A, U 2PAHAHCKONPAGHOM 3AUMUMOM 00 HeOonyume-
Hux wmemnux ymuyaja. Taxohe, ykasyje ce Ha cpoOHOC U pa3epaHuyerse 3aumu-
me 00 UMUCUja 1 3aumume eKoIowKe cpeoune 00 CMemarsa UCUM MAMepujarHum
yecmuyama, Kao u Mo2yiHOCmu 1uxo0680e KEAHMUPUYUPAreA U NPUMEHE 08UX MepPU-
J1a K00 epahancrkonpague 3auimume.

Kwyune peuu: Ceojuna — cyceocka npasa — umucuje - 3auimuma.

I. YBoana pasmarpama

CBojuHa IpeIcTaBJba APYIITBEHO PETyTFCaHN HAYHH IPHCBajaba CTBAPH (res)
KOjH CITy’KH 3aI0BOJbaBalby HajpasIUUUTHjHX YOBEKOBUX mMoTpeba.? MHauBuIyam-
CTHYKH I10jaM CBOjHHE, K0 allCOMyTHOT U UCKJbYIHBOT IpaBa BIIACHUKA, HACTAO je Y
PUMCKOM TIpaBy. BiacHUIIN Cy y BpIery CBOT TIpaBa y)KUBAJIN BEIUKY CI000y. Qui
suo iure utitur, neminem laedit (Sec. Paulus - D. 50, 17, 155). UaaguBuyaTucTHIKO
cXBarame CBOjuHE IMpuxBaheHo je U y TIpBUM rpaljaHckuM KomuduKanrjama® Koje cy
CBOjUHY TpETUpaJe Kao MPaBO YOBEKA HA «CYBEPEHO» KOPHUIINCHE U pacrojarame
TIPEIMETOM CBOjHHE.

ITopacTt cTtaHOBHMIITBA M HUXOBE Mel)y3aBUCHOCTH, pa3BOj KYJITYypHHUX IIO-
Tpeba, Kao U TEXHOJIOIIKA MOJICPHHU3AIINja )KUBOTA, TIOCTETICHO CY «TacHiIe» WHJIHU-
BHIYAIMCTUYKO CXBaTamke CBOJHHE KA0 «TBphaBey Tie je 3a0pameHo MUTATH «KaKo
W 3amrTo»* BIaCHHUK TOCTYyIa ca MPeIMETOM CBOjUHE. J[pyIITBEHH Pa3Boj je ycio-

Mupocaas Jlazuh, peqrosuu npogecop, [IpaBuu gpakyiarer Yausep3utera y Humy

Paj je pesyirar MCTpaKuBama y OKBHUDY IPOjeKTa: ,,3aITUTA JbYICKUX U MAambHHCKUX IIpaBa y
EBPOIICKOM ITpaBHOM mpocTopy™ (Pemyonuka Cpouja, Op. mp. 179046).

LN l'amc, Cojuna, beorpan, 1991, ctp. 12.

3 “CpojuHa je mpaBo Koje JomymTa Kopumhemne cTBapy Ha HEOTPaHUUCH HA4MH, TOJ] YCIOBOM Jia ce

OHa HE BPILN y IIMJbEBE MPOTUBHE 3aKOHY U ypeadamay - wi. 544. C. c. ); Cimuno § 354 ABGB; §§ 211
n 216 CI'3; Y. 93 OU3 III'; § 903 BGB.

4 p Pomujep (R. Rodiére), 3noynorpeba npasa, Ananu [1® y Beorpany, 1-2/1960, ctp. 7.
113



Hmucuje u epahancronpasna sawmuma

BHO CXBaTame Jla «Halla NpaBHa oBialhema HUCY alicTpaKTHA HEro MMajy jenHy
COLIMjalTHy BPEJHOCT, 11a 3aTO MOPAjy | J1a CE OCTBAPYjy COIMjaTHO, Ca00pa3HO LUIbY
KOjH je MPOMEHJBbUB Ca 3eMJbaMa, C BpEMEHOM U C TIPABHUM OJIHOCUMA Y MUTAY...»"
OnpehuBame cagpkuHe CBOjUHE BHIIE HUje Omino moryhe Oe3 oxmpehuBama cBe
OpojHUjUX orpaHuuema cBojuHe. OHa CBe BHILE TYOH MHIMBUIYaTHCTHUKH Kapak-
TEp M MOCTaje CoLMjaHa KaTeroprja Koja ce Cy)aBa Kako y MPUBAaTHOM, TAKO H Yy
OIIITEM HHTEpecy.®

Brnachuky ce, mopen TpaJULHMOHATIHUX OrPaHWYEHA, Kao LITO Cy CyCencka
IpaBa Koja Cy ce CTaJHO pa3BHjaja - moceOHO y ¢popMu UMHCHja, Hamehy 1 Heka
HOBa OrpaHWYCHa - NonyT 3a0paHe 31moynotpede npasa’ u ap. Taxohe, mmpu ce
U KpYyT jaBHONPaBHHUX OIPaHHYEba, a IOCEOHO Y HOBHjE BpEMeE, HIIP. CKOJOLIKHM
MIPONKCUMa KOjU PETYNUINYy 3a0paHy WIH OrpaHHYCHE eMUTOBamba MPEKOMEPHUX
YecTula Koje MOTy OWTH M MpeaMeT UMHUCHja U OO0NHUK 3aral)era KUBOTHE CpenHe
(Oyka, 3araljenoct Boje, Ba3myxa UTH.). To ycrnoBibaBa IBOCTPYKY 3aIITUTY O OBUX
LITETHUX YTHLAja — rpahaHCKONpPaBHY M jaBHOIIPABHY, KAKO MPEBEHTUBHY, TAKO H
pEaxKTHUBHY.

VY nHamewm paay 6aBuhemo ce moceOHO TPEKOMEpPHHM INTETHHM YTHIAjuMa
(MMucHjaMa) Kao CYCeACKOIPAaBHUM OTpaHUYECHHMa CBOJHHE, (b UXOBHM JIEjCTBOM U
rpal)aHCKOIIPaBHOM 3aIITHTOM O IITETHUX yTulaja. OBa pa3Marpama Cy 3HadajHa
10ceOHO 300T OUYEKMBAHOT JOHONICHA HOBOT 3aKOHA O CBOJUHH U CTBAPHUM IIPABH-
ma CpOuje. Takohe, HarpaBuheMo mapanerny ca 3allITHTOM XHBOTHE CpPEIHHE Koja
00jeKTUBU3Hpa MEpHIIa 33 HeKe O0IHMKe TPEKOMEPHHUX UMHCH]a.

I1. Ilojam U BpcTe cyceaCKHUX MpaBa

Hajcrapuje orpanudeme CBOjUHE je Cyceacko mpaBo.® BracHuk je, oyBek,
MOPao BOJMTHU payyHa U O CBOJUHHU KOMIIIH]E U3 CYCEACKOT OJHOCA, OMJIO TAKO IITO
j€ MOpao Ja My JOMYCTH JETUMHYHO KOpUIINemhe CBOje HEMOKPETHOCTH HITH MOTa0

S M. Mapxkosuh, 3noynorpeda npasa, EHIMKIIONEANja HMOBHHCKOT ITpaBa U MpaBa yAPYKEHOT paja,
Beorpan, 1978, Tom II1, ctp. 1008; Bumre, M. Mapkosuh, diss. La théorie de 1” abus des droits en droit
comaré, Paris, 1936, pp.128, 140, 151.

® Hakon [IpBor cBeTcKor para, npeosialjyje corujanHu kapakrep cBojune. «CBojuHa obaBe3yje. hbena
ynoTpeba Tpeda HCTOBPEMEHO J1a CITYKH OMIITOj KopucTiy» (1. 153 cr. 3 Bajmapckor ycrasa u3 1919).

7 Jom je y puMckoM mpaBy upedeHo: Malitis non est indulgendum (Celsus - D. 6,1,38); «3abnyna je na
je 3abpaHa 3710ynoTpede mpaBa CKOpaIIber TopeKia 1 1a ce MHAUBUIyann3aM 1 3abpaHa 31o0yrnorpede
npaBa HCKJbYuyjy» - M. Koncrantunosuh, 3abpana 3noynorpede mpaBa M coliyjain3anyja mpasa,
Apxus, Beorpan, 1925, npemrramnan y Ananuma I[1® y Beorpany, 6p. 3-4/1982, crp. 269. Kao na
je mpasuiio: Uti, non abuti. (Ulpianus - D.7,1,15,1) onyBek cactaBHu Jieo nojMa cBojune. CBojuHa je
«4ezo cBora BpemeHay - [I. Crojanosuh, [Ipaso cBojune y EE3, IIpaBuu xwusor, 11-12/1991, ctp. 1176.

8 OrpaHnuerma y MHTEpeCy cyceaa cy nocrojana jour y 3akony 12 tabmuua. Tako je cBakH BIaCHHK
3eMJBHMILTA MOPA0 OCTAaBUTH Iy Mehe aBe u mo crone HeobOpaleHo...Biacuuk Huje uMao mpaso jaa
CKpeHe MPUPOJHHU TOK Boge.. , B. O. CranojeBuh, Pumcko npaso, beorpan, 1992, ctp. 184.
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KOPHCTUTH CyCEZOBY HEMOKPETHOCT, OMJIO Tako IITO Ha oxpel)eHn HaYMH y3ajaMHO
HUCY MOTJIM KOPUCTHTH CBOj€ HEMOKPETHOCTH WIIH, MaK, UMain oapeheHe mosu-
TUBHE 0o0OaBe3e mpema cyceny. Cycencko mpaBo peryiulle KOMU3Ujy ABa arncoiayT-
Ha TpaBa CBOjUHE M3 OJHOCA CYCEICTBA Ca IMJbEM Ja MHAMBUAYallHE, a YeCTO M
CYIPOTCTaBJ/bEHE ¥ ETOMCTUYKE HHTEPECE BIACHUKA CyCEAHUX HEIIOKPETHOCTH, I10-
MUPH 1 IPETBOPU Y YHHHOILIE J0OPOCYCEACKUX OHOCA U IPYIITBEHOT pesia U MHpa.
Op BnacHMKa - Cycesla ce 3aXTeBa y3ajaMHa 003UPHOCT Y BpILEHY CBOjUX IIpaBa.

C 063upom ga CpOuju MPeCTOjU TOHOIICHE CTBAPHOIIPABHOT 3aKOHA, HAjIIPe
hemo yka3aru Ha MECTO CyCECKHX IIpaBa y 3aKOHCKO] cucremarn3anuju. Cycencka
[paBa Cy 3aKOHCKa OrpaHHYeHa CBOJUHE sui generis W Tpebajno Ou na ce Haby y
OKBHPY peryJiaTHBe HHCTHTYTa CBOJHHE, OJJHOCHO IeHHUX OTrpaHuuemha. HoBu cTBap-
HOTIPAaBHHM 3aKOHH JIpyKaBa C IIPOCTopa OuBIIe JyrociaByje UM YIJIaBHOM U JT0JEJbY]y
TaKBYy MO3MLH]JY.” JETMHO LPHOTOPCKH 3aKOH O CBOJUHCKO-TIPABHUM OJHOCHMA M3
2009. rogune ofCcTyMa, cMaTpaMo HEMOTPEOHO, OJ1 OBOT pellieka, U CycecKa IpaBa
CMeIITa TI0CIIe CTBAPHUX CITykKOeHocTH. Mako Heka cyceicka mpaBa CaIpKHHCKH
nojicehajy Ha CTBapHE CIYKOCHOCTH, O FhHX CE CYIITHHCKH PA3IHUKY]y. '

Kox perynncama cycenckux mpasa, Beoma je BaKHO OIPEAUTH I0jaM Cycell-
ctBa. Hamehe ce nurtame 1 1a 11 je Moryhe oipe/IuTH jeIMHCTBEHHU [10jaM CyCEICTRa.
Taxo, MaKo y ayCTpHjCKOM IIpaBy BaXKH jelaH jeMUHCTBEHHU I10jaM CyCECTBa HETo-
kpetHocTH, onpehen § 364 ABGB, koju ce npumemyje Koa CBUX CYCEICKUX Mpa-
Ba, TI0jaM CYCENICTBA CE€ MOXKE U JIpyTradHje MPeln3upaTH MOjeIUHIM CIICIIH]jaTHIM
3akoHnMa. [Ipema §364 ABGB cycean Hucy caMo BIACHULU HEMOCPEAHO I'PaHUY-
HUX 3eMJbUINTA, Beh M CBU BIIACHHIIM HEMOKPETHOCTH W3 T€¢ OOJIACTH KOJH BpILE
Y3HEMHpPaBambe TOT 3eMJBHUIITA, 0€3 0031upa Ha yIaJLEHOCT, OMJIO TAKO IITO 3aKIamha]y
BHJIUK ¥ CBETJIOCT WJIH Ca KOjUX JOMMPE HEMpHjaTaH MUPHC 300T MTOCTOjara IoroHa
WM HeKe Mpou3Bosibe. Cyceicko MpaBo ce He 0JJHOCH caMO Ha CyCe/IHa 3€MJBHIITA,
Beh m Ha 3rpajne Koje ce Hajmasze Ha cycemHuM 3emubuimTuMa. Cycenu Ccy Jnia Koja
ITyTeM MOCTOjarka 3eMJBHINTA, TIO/IN3akha 3rPpajie, OCI0Baka WX MTOCTOjamkha HaMe-
pe oAy3uMama WIH y3HEMHpaBawba CBOJHHE WM JPYTUX CTBApHHUX IIPaBa y 3eMJbH

% 3axon o BJIACHUILTBY M ApyruM cTBapHUM npasuma (3BCII) - ,,Haponuxe HoBune*, Peny6nnka Xpsar-
cka 91/96); 3akoH 3a cornctBeHOCT 1 Apyru ctBapuu npasa (3CCII), ,,Cin. Becuuk™, BJP Makenonuja,
18/2001); CtBapHOIpaBHHU 3aKOHHK, Ypaouu aucm P Cnosenuje, 6p. 87/02; 3aKoH 0 CTBApHUM TPaBHU-
ma PerryOnuke Cprcke enTutera u3 cacrasa apxkase BUX (3CIT), “Cmyx6enu riacHuk™ PermyOnuke
Cpricke, 124/2008); 1 3akoH 0 cBojuHCKO-TIpaBHUM oxiHOcuMa L{pue Tope (3CIIO) — ,,Ci. nuct Lpue
Tope®, 19/09). [IpxxaBa Cpb6uja u Enturer denepauunja BUX Hucy moHene HOBe CTBapHOIpaBHE 3a-
koHe. Y Cpbuju ce npumemyje 3akoH 0 0CHOBaMa cBojuHcKomnpaBHux oxHoca (30CIIO), «Cu. aucr
COPI», 6p. 6/80 u 36/90, «Cn. muct CPJI», 6p. 29/96 n «Cn. rmacuux PCy, 6p. 115/2005 - ap. 3akoH.

10" Tako: M. Topoman, EHnumkiIONeMja MMOBHHCKOT MpaBa M mpasa yapyxeHor paaa («Cyceacko

npaBoy), beorpazn, 1978, ctp. 234; O. CrankoBuh — M. Opnuh, CtBapHO npaBo, beorpan, 1996, ctp.
205-206; [I. Crojanosuh, CtBapro npaBo, beorpaa, 1980, crp. 107-108; P. KoBaueBuh Kymrpumosuh
— M. Jlasuh, CtBapHo npaso, Hum, 2004, ctp. 97-98 utn..
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Y MHOCTPAHCTBY, MOTY U3BPLIUTH CMETame cBojuHe.!! MuIubema cMo Jia rmojam cy-
cencTBa Tpeba ofpenuTH rpaljaHCKUM 3aKOHUKOM, a €BEHTyallHEe CIEIU(PUIHOCTH
MOCeOHMM 3aKOHWMa (HIp. mporucuMma o0 rpal)eBHHCKHM 00jeKTUMa, O PYIHHIIH-
Ma...).

Baxxan 3amarak 3akoHO/aBIA je W Mpeun3Ho oapehuBame Hadena u rpaHuia
y OKBHPY KOJUX C€ BpIlie CycellcKa TpaBa. Tako, Mo IPHOTOPCKOM 3aKOHY, TO CY:
Ha4Yello MOIITeHha, HAYeI0 PECTPHUKIIU]E TIPH BPIICHY MpaBa, MPaBHU CTAHIAP] J0-
Opocycenckux ofaHoca U MecHu obuuaju (wi. 250, ct. 2 u 3 3CII0O), mro oxrosa-
pa TpaIWLMOHAIHUM pelIelhUMa CyceICKUX npasa. Y cprnckoM Haupry 3akoHuka
0 CBOJUHH M JPYruM cTBapHUM npaBuma u3 2006. ron. (y namsem tekery: Hampr'?)
npeaBuheHo je za je ,,uMaal] CyCceCKOr IpaBa Jiy>KaH je Jia IOCTyIa y CKIaay ca
obuuajuma 0o0bpoe cycedcmaa M yzajamnom oo3uprouthy y CycenckoM OIHOCY, a Ha-
POYHUTO Ha HAYHMH KOJUM, HajmMarse wkooeliu BIaCHUKY CyCEIHE HEOKPETHE CTBApH
OZTHOCHO HeHOM OBJalTheHOM KOPHCHHUKY, TIOJ[jeIHAKO OCTBapyje CBOje MpaBo‘ (HJl.
290 ct. 3 Hampra). [lopen cranmapaHuX Hauena y3ajaMHOCTH M PECTPUKTHBHOCTH.
Hanpt canpxu crangapa ,,00u4aju 1o0por cyceictsa’ Kao 3aMeHy 3a TPaJulid-
OHAJIHU CTaHIapl ,,MecHU oOmuaju“. OBa (opmynaiuja, BEpOBAaTHO, MPEACTaBIba
MOKyIaj /1a ce moBeha KBaIUTET MECHUX CyCENCKUX ofHOca (,,100pocycencTBo™).
VY cynpoTHOM, MHUILJBEHA CMO J1a MIPEJIOKEHA IPOMEHA TEPMUHA HUje HEOIIXO/IHA.

Kao criopHO nutame MoXke ce jaBUTH U JuiieMa J1a JIM CYCEe/ICKO MPaBO BayKH
caMo 3a BIIACHUKE WJIM U OCTaje KOPUCHUKE HENOKpeTHOCTH? Y TpaBy HOBHUX 3a-
KOHa Ap>KaBa HacTalMxX M3 OuBlIe JyrocinaBuje, 1ojaM cy0jeKTa CyCeACKor mpaBa
HUje moucToBeheH ca 1MojMoM BJIaCHUKA, Beh je POIIUPEeH Ha HeTTOCPEIHE APKAOIEe
HETIOKPETHOCTH, OCUM JeTeHTopa. CMaTpaMo 1a je 0BO pelere MPaBUITHO IPOIIH-
puII0 cy0jeKTe CYCeICKHX IpaBa, jep BUXOB LIWJb HUje CaAMO Pa3rpaHUuCHE Bllac-
HUYKHUX, Beh U KOpUCHUYKHX cepa KO HeMOKPeTHOCTH.? V Halloj J0caaanimoj
rpakcu je, Ha ocHOBY pemera 30CI10-a, onroBopan 3a npexkomMepHe UMHUCH]e 61O
caMo BJIACHHK, a IIPaBO Ha HAKHAJIy je MIMao U KOPUCHHK 3emibHinTa.'* Tako, ,,Ha 3a-
HITUTY OJ] IITETHUX UMUCH]ja OBJAIINEH je He caMO BIACHUK 3eMJbHIITA, Beh U cBa-
KO KO 3€MJBHINTE IOCEyje Ha OCHOBY OIPaHUYEHOT CTBAPHOT JIMYHOT TpaBa (HIIp.

1 Omnumpnuje, E. Feil, Privates Nachbarrecht und Immissionen, Eine systematische Darstellung fiir

die Praxis unter Beriicksichtigung des ZivRAG 2004 und der ZivVerfNov, Wien, 2005, Rz. 8, str. 47,
Rz. 13, str. 65.

12 Hanpr 3akoHMKa O CBOJUHHU W JPYTMM CTBAPHUM IIpaBHUMa je M3paaniia pajHa rpyna Ha deny ca

npenceanukom mpod. B. B. Bonunenuhewm. B., Ka HoBom cTBapHoM npaBy Cp6uje, beorpan, 2007.

130 rome J1. Crojanosuh, CtBapHo npaso, beorpan, 1980, ctp. 107-108; M. Jlazuh — H. [Tnanojesuh,
CityxxbeHocTH 1 cycesicKa npaBa y ctBapHoM mpaBy Llpae Tope, [IpaBna pujeu, 28/2011, ctp. 98.

14" 33 nperepane nMucHje 01roBapa BIACHIK 36MIBHIITA Ca KOTA C& Te MMHCH]E IPOY3POKY]y - GHIIO
Jla caM MpOY3pOKyje IpeTepane UMUCH]e WITH JIMIIA KOja je OH OBJIACTHO JIa KOPUCTE HerOBO 3eMJBHIIITE
(3aKyIIH) WK JINLA KOja My TIOMaXKy Y BpLICHY HEroBOT IpaBa.
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3akymair)“!>, CMaTpamo Ja je MpUXBaT/bUBO peliee u3 Harpra — fa ¢y 0JroBOpHH
BJIACHMIIY WJIM KOPUCHHUIIN 3EMJBUIIITA.

OyHKIMja CyCeICKUX MpaBa je Ja CyceauMa HaMeTHE y3ajaMHy o00aBe3y
BpIIieH-a MpaBa CBOjuHe Ha momrrel)yjyhu Haunn.'® CycenckonpaBHa OrpaHuyYCbha Cy
3aKOHCKa OTpaHrUYerha Koja IMMOBe3yjy TPH IIHJba: Y3ajaMHOCT IpaBa u 0baBe3a cyce-
Ila, 3a0paHa oMeTara cyceia M KOpeJIaTUBHOCT TpaBa u 00aBe3a cycena. Y IpaBHO]
TEOPHjH Ce CyCe/ICKa TpaBa pa3inunTO pa3BpCTaBajy'’, a MU ce ompeesbyjeMo 3a
NOJIeITy Y TPH TpyTIe:

- Cycencka npaBa Koja 3a0pamyjy OMeTame Cyceia y MUPHOM M PalliOHaTHOM
kopunihemy CBOje HEMOKPETHOCTH (TIPaBO HA 3alITUTY O]l IIOTKOMaBakha 3eMJBHIIITA
Koje OM yrpo3miio CTa0MIHOCT CYCEIHHUX 3rpaja, 3alITHTa O] MPOMEHE NPUPOJHOT
TOKa BOJIE, 3allITUTA O/ UMUCH]ja U JP.);

- Cycencka mpaBa Koja KapaKTepHIIEe y3ajaMHOCT IpaBa M o0aBe3a cycena
(mehycoOHo kKopumheme 3ajemHuIKe orpaje, Meha, TpaHuIHY 3acaad U 1Ip.);

- Cycezcka nmpaBa Koja KapaKTepuIlie KOpeJIaTHBHOCT MpaBa u o0aBe3a cycera.
CanyHa Cy CTBapHUM CIIY’)KOGHOCTMMa M OHOCE CE Ha MPaBo yHoTpede cyceqHor
3eMJBHILTA U TIPABO HY>KHOT MpOJIa3a.

CaBpemenn xuBOT Hamehe moTpedy Aasber pa3Boja U HACTaHKA HOBHX Cy-
CEIICKHMX OrpaHMYea cBojuHe. L[iib OBOT Tporieca CBOjeBpPCHE ,,conujanu3anuje’!s
CBOjUHE je Ja C€ YyCIIOCTaBe MHWHHMAJIHH CTaHmapam koju he o6e30emuty ma
3ajeMTHUYKH KUBOT cycena Oyme MOTHONIBMB M MOTyh, a cdepe kopuihema Hero-
KPETHOCTH pa3rpaHuyCHeE.

Haxo ce 3akoHOaBHa ITpakca He 0aBU pa3BpCcTaBameM, Beh peryaaruBom, Ko-
PHCHO je Ja ce IpuIHKoM onpehuBama pegociea XeTeporeHnX CyCelICKUX MpaBa
BOJIM padyHa O CPOJHOCTHU eJeMeHaTa u caapxkune. Tako npuoropcku 3CI1O pery-
JIMIIEe JBaJIeCeTak'” CyCeNCKHX MpaBa pasiUuUTHX BpCTa, He rpynuinyhu ux dop-

15 [Ipecyna Bpxosnor cyna Cpbuje, Pe. 2357/00 ox 14. 02. 2002. g., ParagraflLex-a. http://www.

paragraf.rs/arhiva.

16 “OmTe je npaBuiIo: Cycjeau, Beh paay Tora mro cy CycjeAn U paay MOTIYHUjer Y)KUBamba CBOJUX

nob6apa, Tpeda /1a BpIeHe CBOT BIACHUUKOT MPaBa, KOJIUKO je rof Buile Moryhe, Tako yaece, kako Hehe
jenaH apyrora y3HEMHpPaBaT!H HUTH My KakBy mtety HaHocutu” (wi. 141 OU3 LII).

7" o jeHOj mozeNnu To Cy: TpaBa Koja 3Hade 3a0paHy OMeTarma Cycesa, OHa ca y3ajaMHUM M OHa

ca KOpeJaTHBHHMM INpaBuMa u obaBe3ama cycena (M. Topomawn, JI. Crojanosuh). ITo apyroj momenun
TO Cy: TIpaBa pa3rpaHHyYCHa, IIPaBa Ha yIoTpedy CyceIoBe HEMOKPETHOCTH, IpaBa Ha 3a0paHy HeHE
ynoTpede cycely U MpaBa 3aXTeBaTH uHibewe o crtpane cycena (O. Crankosuh). ITo Tpehoj nopenu
TO Cy: IpaBa U3 pa3rpaHUueka, UMUCH]je U TpaBa kopuinhema cycenne HermokperHoctH (P. Koauesnh
Kymrpumosuh).

18 M. Topoman, out. aeno, cTp. 234.

19" Crenchu tpaanimjy borunmhesor OV3-a n3 1888. roante, Koju je NOTIIYHHjE PEryIncao MaTepujy
cycelcKuX mpasa y onHocy Ha Cpricku rpahancku 3akonuk u3 1844., npuoropcku 3CITO u3 2009. rox.
ypebyje Benmuku 6poj cycenckux npasa (wi. 250-268 I'mase neset). Ciry:kOeHOCTH — CTBapHE U JIMYHE
cy peryiucane y nperxoaHoj Imasu ocam (wi. 193-249). B., M. Jlazuh — H. [1nanojesuh, uut. nemno,
ctp. 98.
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MaJIHO IO I[eJIMHAMa Ca MOCEOHUM HACIOBJhaBaKkEM, IITO PETKO KOjH 3aKOHOJABAI]
YUHH, aJH ,,pehajyhu ux npema cponnoctr. Hampr 3akoHnKa 0 CBOjJUHU U APYTUM
cTBapHuM mpaBuMa CpOuje, cyceacka mpaBa TPyNHILIE MO CPOAHOCTH y MoceOHe
ofieJbKe, MTO moBehapa MPEnIeIHOCT TEKCTA M OJIaKIIaBa CHAAKEHE Y HEMY.

CpIICKO MO3UTHUBHO MPABO HUjE PETYIHCAIIO IIEIIOBUTO CyCe/ICKa MpaBa. 3aKOH
0 ocHOBaMa CcBOjuHCKO-TipaBHUM onHocuMa (30CIIO) campku camo oapendy o 3a-
IITHTHU Off IMHUCH]ja Y CYCEICKO-IIPABHOM OJTHOCY (WI. 5), a 32 OCTaJia Ce IPUMEHY]Y
npaBHa mpaBmia w3 Cprickor rpaharckor 3akoHnka u3 1844. 3ato je HeomxoaHa MOT-
ITyHa PeryJiaTHBa CYCEe/ICKHX ITPaBa, Kao IITO j& ¥ MPEJIOKEHO Y CBHM JIOCATANIHIM
cprckuM Harptuma. C 003UpoM N1a Cy UMHCHj€ HAJKOMIUIEKCHHjE CyCEICKO IPaBo
KOje 3aXTeBa BeoMa CIIOKEHY peryiarusy, oa oxpenda uz 30CI10-a nuje 1oBoJbHa.
Y HacraBKy pama hemo ce aeTajbHUje OaBHUTH IITETHUM YyTHIAjUMa, OJHOCHO
UMHCHjaMa Kao CyCeACKHM MPABOM M CIIOPHUM NUTakUMa Y BE3H ca FbUXOBOM PEry-
JmaTuBOM u 3amrtuToM, de lege ferenda.

I11. ITojam m KapakTepHCTHKe IITETHUX YTHLAja (MMHCHja)

[Ton nmucujama ce moApazymMeBajy yTHIAjH KOJH JI0JIa3e ca jelHe HEeMOKpeT-
HOCTH Ha JIPYTY, CYCE/IHY, KOJH Cy MarepujaiHe MPUPOJIE U KOJH CE MOTY OITa3HTH.
Onu Mory OUTH MPOY3POKOBAHM MIPEHOLICHEM IMMa, HEMIPHjaTHUX MUPHUCA, TOILIO-
Te, ualju, motpeca, OyKe, OTHIAmba OTIMAAHUX BoAa WK ciuuHo.”’ IMucHje xoje ce
IPEeHOCe MPUPOAHUM IYTEM Ca jeJHOT 3eMJBHUILTA Ha APYTO MOPajy Jia PpOy3pOoKyjy
3HaTHY IITETY CYCEHOM BJIIACHHKY 3eMJBHINTA Ha Ha4WH aa omrtehyjy cTBapu Koje
ce HaJjla3e Ha TOM 3eMJBHUIITY WM CaMO 3eMJBUIITE - TAKO ILITO yMambYjy HEroBe NpH-
HOCE, YMaby]y BPETHOCT 3eMJBHINTA H CJI., WU MIPOY3POKY]y HITETY JIUIUMA Koja Ha
meMy Oopase.

Kon perymucama CyceicKnxX IMpaBa y MOJICPHHM 3aKOHHIIMMA, MOCEOHY
MKy 3aCIy)Kyje HAYMH Ha KOjU CE PEeryiuile HMUCH]E, jep Ce Paay O aKTyeIHOM
U BOXHOM CYCEJICKOM mpaBy. 300r Tora ce pedopmuiny rpaljaHCku 3aKOHHUIU, ATl
Ce peryiuIny | MOCeOHUM 3aKOHMMA. Y TPAaBHOj TEOPUjU MOCTOjH TOTOBO OIIIITA Ca-
IJIACHOCT J1a UMHUCH]jE CIa/iajy Y KaTeropHjy CyCeJICKUX MpaBa Yuju je 1usb 3a0paHa
oMeTama Cyceaa y MUPHOM KopHIhery HEITOKPETHOCTH. !

Wmmucuje ce oppel)yjy HerarnBHo, HaBol)erbeM HEAOYIITCHUX HAYHHa BpIICHa
AMHCHja KOpHUIINEmEeM MPaBHOT CTaHIapaa - MECHE yOOMUYajeHOCTH KOopHIIThema
HETNOKPETHOCTH oApeljeHe Npupoje W HaMmeHe. 3alTuTa ce IpyXka camo of mpe-

20" B., Mpecyny Bpxosor cyna Cp6uje, Pes. 2357/00 ox 14. 02. 2002. rox., ParagrafLex-a. hitp://

www.paragraf.rs/arhiva.

2o Crojanosuh, HaB. aeno, crp.108; M. Topoman, HaB. aeno, ctp. 237-238; O. CrankoBuh — M.

Opnuh, HaB. geno, ctp. 209-210 utx..
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KOMEpHUX MMHUCH]ja. 300T Tora je KoJ UMHUCHja BEOMa BaYKHO OIPEAMTH MEPUIIO 3a
yTBphuBame ,,IPEKOMEPHOCTU MITETHUX YTHLAja Ca CyCEAOBE HEMOKPETHOCTH,
OZHOCHO 3a IIPOLICHY Jia JIU CE PaJy O HEJ03BOJbEHUM PajibaMa — KOje e He MOpajy
TPIETH, WIN O J03BOJbEHUM IITETHUM YTHLAjUMA, T3B. HACTaHUM UMUCHjaMa - Koje
Ce y J1IaTOM OKpYXemy Mopajy Tpnetu. [la mu je 3arahuBame Ba3ayxa U 3eMJBUINTA
JOMYIITEHO WJIM HE 3aBUCH OJ1 TOTa JIa JIU Cy YTHIAjH Ha CBOT Cycela IpeTepaHH.

MecHo yoOndajeHo KOpUIIThewne je MpaBHA CTaHAAp ] KOjU c€ MEHha Of ,,MeCcTa
JI0 MecTa®, 3aBHCHO OJ TOTa JIa JIW CE€ 3eMJBHINTE WK 3rpaJia Ha TOM 3eMJBHINTY Ha-
Ja3u Ha Cely, y Tpaiy, 0amCKOM JICUMIIHIITY MM BUKCH HACEJbY, aJId U OJ] 30HE Y
M0jeIMHOM Hacesby (cTamMOeHa YeTBPT WM WHAYCTPUjCKa 30Ha rpajaa). Tako, jeqHa
UMHCH]ja KOja c€ Kao HEU30eKHA MOpa TPIETH Y UHAYCTPUJCKO] 30HU, Y CTAaMOCHO]
YETBPTH CE€ HE MOpa MOJHOCUTH (HIp. rap MECHO YOOWYajeH y WHJYCTPH]CKO]
30HH Tpajia He MOpa ce MOAHOCHUTH y 30HH y KOjOj C€ HaJla3M KIMHUKA WIH CTaM-
O0eHo Hacesbe). Kopumiheme 3eMipHINTa ca KOra UMHCHjE TPOM3MIA3e j€ MECHO
yoOn4ajeHo aKo je UcTo ca KopulnhemeM BehnHe 3eMIBHIITA Y CYyCEAHOM OKPYKEHbY.
3a yrBphuBame MecHe yoOuuajeHOCTH KopHIIheka HEOKPETHOCTH y3UMa ce y 00-
3Mp OHA ca KOje UIMUCH]je IPOoU3HIIase. ,,3a/1aTaK ,,Mepe CHOILJBUBOCTH * j€ 1a Opeau
KaJia TIOCTOjH MPEKOMepHa UMHUCHja. AKO ITOCTOjH jaBHO 0J00pEHe, BOAM Ce payyHa
0 YTHILIa]y — HETIOCPETHOM H TIOCPETHOM YUHHKY Ha JbYJIe, )KUBOTHIbE, OMIBKE H JKH-
BOTHH IIPOCTOP Ka0 IITO Cy 3eMJBHIITE, Ba3AyX, BOja U Kiuma.

MebhyTtumM, y HOBHje BpeMe ce, YMECTO MpPaBHOI CTaHIapAa y KoMe je, Ma
Kako 00jeKTUBH3HMpaH, caJpKaH U eIeMEHT Cy0jeKTHBHE MpoIleHe cyaa (Mepa mpo-
CEYHE OCETJHUBOCTU YOBEKa), MPUCTYINA TEXHUYKO-TEXHOIOIIKO] KBaHTH()HUKALM]H
nojenuHuX uMHcHja. Tako ce Ha OCHOBY TEXHMYKUX CTaHAApa €r3aKTHHX HayKa
Y MEIMIMHE y MOy ITETHOCTH HA 3/IpaBJbe YOBEKa, YTBPYjy NMpenusHu cTaH-
Japa¥ ITETHOCTH, OAHOCHO TPaHHIAa Mepe TOTHOIBHMBOCTH MOjEIUHAX UMHUCH]a.
Tako Hrp. kop 3amTuTe 0] Oyke — oapeluBameM BHCHHE JennOena U MepemeM
ce yrBphyje ma imm Oyka Ha TOjeIMHUM MECTHMa Ipeia3d MOCTaBJbeHE CTaHIapIe
TPaHUIEe MOAHOUBUBOCTH; KOJ OPTaHCKOT MM HEOPTaHCKOT XEMHjCKOT OTHaja
MEpHJIOM 3a KOHKpeTHY 3araljeHocT utTa.”> Mepa mpoceyHe MOAHOULBUBOCTH YO-
BeKa MO)Ke OWUTH peliaTHBHA®*, a KBAaHTHUTETOM Heuera (KOJMYMHA, MHOKHHA, Be-
JIMYKMHA) ce To oOjekTuBu3upa. OBe Mepe Cy MOCEOHO MPUMEHIBUBE KOJ[ IIITETHUX
yTHlaja Yuje MaTepujaHe YeCTHIE yjeJHO MOTY MpEACTaB/baTH Kako HUMHCH]E,
TaKO M yTrpOKaBambe EKOJIOMIKE CpeIMHe, a Koja Ce IITUTH MPONKUCUMA jaBHOT IpaBa.
KpanTudukanuja mreTHUX yTHnaja je moceObHo Ao00MIa Ha 3HAYAjy Pa3BoOjeM EKo-
JIOLIKOT TIpaBa M 3alITHUTE KUBOTHE CPEIMHE OJ] INTETHUX YTHIIAja.

22 E. Feil, mut. neno, Rz. 13, str. 64.

20 rome, J. Jleneruh, IllteTHe nMucuje u npupoano npaso, [1paBuu xuBot, beorpazn, 9/1995, ctp.
382.

24 Taxo, jenaH oJl HajBaXKHMjUX LITETHUX MEIMLMHCKUX e(ekara KOMyHalHe OyKe jecTe OMeTame

CraBama, IIPU YeMy Cy HajyrpoXeHHje 0code ca BHCOKO M3pakeHOM ocersbuBomhy Ha Oyky (10%
CTAQHOBHHMILTBA) U YMEPEHOM oceTsbuBoIhy Ha Oyky (20% cranoBHuinTBa). [Topemehaju craBama ce
MOTY jaBUTH KOZ M3J10’keHOCTH HUBOY Oyke Behem on 40 dB, a xox Buiue ox 50 dB cy nanexo uenthu.
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VY ynopeaHoMm mpaBy ce Mope/ HEMOCPEHUX YTUIaja, TOBOPH U O TIOCPE/-
HUM IITETHUM yTHIajuMa. [locpenno HeOmymTeHN YTHIIAJH Y ayCTPHjCKOM TIPaBYy,
JIaTy TIpUMepa palii, a He CHyMEepallljoM, Cy CIy4ajeBu cBemIehnx peknama u OGHo-
CKOIICKOI' CHOIIa KOjU IITETe Cycely; joHnsupajyhe 3paueme (paaujaiuja); Kpuckme
3alITUTHE [TyMe NMPOTHB BETPa KOJ IIYMCKOT 3eMJBHINTA; TKAHUHA KOja KOJI 00paje
Ha CYCEJIHOM 3eMJBHUINTY KOHTAMHHHPA BOY WU 3€MJbY; U3J[yBHU T'aCOBH KOjH O]
cycezna nmotuuy. Koy oBakBHX CTBapHHUX TepeTa MOCTOje MPETIIOCTABKE 32 3aXTCBAE
TIpoITyIITamka OBUX paamu. Hemocpemuu yTumiajy ¢y rpyoe ¢pusndke mpoBaje y mpo-
CTOp HEKPETHHHE, IyTeM Oallama kKaMeHa, Kyrie, Gpyadana, roiad JIONTUIA, TCHUCKUX
JIONTHUIIA, 3¢MJBUIIIHE Mace, IpaHa, CTOKe, OETOHCKUX JIeJI0Ba, OTIAJIOr rpal)eBuHCKOT
Marepujaa, IoCTaBJbambe KpaHa uTiI.>

MelhytuM, Tox TIOjMOM HUMHCHja C€ HE CMaTpajy YHUCTO TICHXWYKA JIjCTBA
Ha BJIaCHUKA Koja moBpelyjy Mopaine nim ectercke ocehaje. Hop. rpagma Buco-
ke kyhe, rpagma pamre win ony3uMmame BHIMKa. OBaKkBa CMeTamba MOTY YKHBa-
TH 3aLITUTY IIPAaBOM Ha 3aXTEB 33 yMambEhe MITETHOT YTHIAja HA JTOMYIITEHY Mepy
1 Ha HakHany mTtere. CTBapHONpPABHHU 3aXTEB MpeMa Cycely MOApa3yMeBa jeIHO
HeoBamheHo 3ajupame y CTBapH, YHje 3HAUCHC JIOAYIIC U OJ] HeTOBOT JeOBabha
Ha JbyJIe 3aBUCH, aJIF j€ HEOIXOHA TIOBPEe/Ia CBOjHHE. Y CyNPOTHOM, U30CTaje CTBap-
HOIPaBHA 3aIITUTA OJ UMHCH]ja.*

Wneanne umucuje ce Mory jaBuUTH y (opMH MpPOY3pOKOBama 3rpakaBamba,
JbYTHE, O3JIE/IE€ CIIOJbEET U3IIIE/a, ECTETCKUX MOBpEa UTI. U HE Y)KUBAjy NPaBHY
3aITUTY HAKO CYOjETUBHO CMeTajy cycey. Tako, y ayCTpHjCKOM MpaBy?’, TOAU3abe
jennor HohHor KynanuimTa, Oop/eia WM CMETIHIITA K 3aKIIambambe Cyce0Be He-
MTOKPETHOCTH HHje Moryhe cripeduTH IyTeM CTBApHOMpPABHE 3aIITHUTE Ol IMHCH]a.
OBre ce MOKe 3aXTeBaTH MOLITOBALE jaBHOIPABHUX IPOINUCA BE3aHUX 3a 3aLUTHUTY
oz Oyke ¥ JPyTHX MPOIKUCE O 3AIUTUTH EKOJIOIIKE CPeJUHE WK Tpal)eBUHCKUX MPO-
MMca ¥ HaKHaJa IITeTe.

YV BaxxeheM cprickoM 3aKOHOAABCTBY peryiaruBa uMmucHja 1mo wi. 5 30CIIO
je HeIoBOJbHA 32 euKacHy Tpal)aHCcKONpaBHY 3aIUTUTY U 3axXTeBa onpeleHe n3MeHe
u gomyse.” 30CIIO y morieny BpcTe UMUCH]a PETYITHIIE MO3UTHBHE UMHCH]E Of

25 B., § 364 cr. 2. ABGB. O tome, E. Feil, uut. geno, Rz. 15, str. 68.

26 Tako, nocTaBbarme 01 cycena (BJIaCHHKA MJIM KOPUCHUKA — HIIP. 3aKyII[a) CUTYPHOCHUX KaMepa

i ypehaja 3a npHciIynIKMBambe Ha CBOM IIPO30pY, KOjH ,,IpoAUpY™ y OaluTy cyceaa W UPUTHPajy
cycela W merose rocre, Hehe Mohu 1a ce OTKJIOHM CTBApHOIPABHUM 3aXTE€BOM U HHje TMPEAMET 3a-
HITHTE O UMHUCH]ja, Beh he ce pelraBati Kpo3 MUTabe 3alITUTE IMYHOCTH U rpuBaTHe chepe. [Ipumep
HaBenieH kof E. Feil, nut. neno, Rz. 15, ctp. 69.

2T E. Feil, mut. neno, Rz. 15, ctp. 70.

28 Bnacuuxk HEIOKPETHOCTH Jy’KaH je Jia ce MPU KopHIIhewy HeOKPETHOCTH Y3/IpiKaBa Ofl paitbu 1

J1a OTKJIamba Y3POKE KOjH MOTHIY O BerOBe HEMOKPETHOCTH, KOjUMa Ce OTeXaBa Kopuheme Ipyrux
HEMOKPETHOCTH (MPEHOLICHhe AUMa, HEPHjaTHUX MHpHca, TOIUIoTe, Yahu, notpeca, Oyke, OTHIAmA
OTIAJIHUX BOJIA M CJI.) TIPEKO Mepe Koja je yoOuuajeHa ¢ 003upoM Ha MPUPOy U HaAMEHY HEMOKPETHO-
CTHU U Ha MECHE TPUIINKE, N KOjHUMa ce MPOY3pOKYje 3HaTHHUja mTeTa. bes moceOHOr mpaBHOT OCHOBA
3a0pareHO je BPIICHE CMETHH U3 CTaBa 1. 0BOT wiaHa noceOHuM ypehajuma“ (wi. 5 30CIIO).
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KOjUX ce mpyka 3amTuTa. Takohe, moctaBiba KpUTepujyM 3a onpehuBame rpaHua
IIPEKO KOJHX C€ OHE HE MOpajy TPIETH — IMPEeKO Mepe yoOudajeHe ¢ 003UpoM Ha
IIPUPOlY U HAMEHY HEIIOKPETHE CTBAPU U MecHe npuiuke. Y Hanpry 3akoHuKa 0O
CBOjHMHH U JIPYyTUM CTBAPHUM IPaBUMa MIPEIIIOKEHO j€ OTITYHH]€ PETYIIICAbhE ITpaBa
HA 3aIITUTY W OOJTUIIM 3aIITHTE: ,, Brachux nenokpemue cmeapu, uuje je kopuuiherbe
OMedCanHo npexo mepe yoouuajere ¢ 003UPOM HA NPUPOOY U HAMEH) HENOKpemHe
cmeapu u MecHe NpuiuKe, WKOO/bUBUM Ymuydjem Koju nomude o0 paore Uil us-
6opa ca cycedne Henokpemue cmeapu (Oyka, npawuna, oum, 4alh, mupuc, omnaoua
6004, nompec, MONIOMA, CeMAOCH, e1eKMPOMASHEMHU MALACU U CI1.), MOJiCe 30X~
mesamit 00 eHOo2 BIACHUKA 0d ce 00 PAOdbe Y30PAHCU, OOHOCHO U380p Ymuyaja om-
xknonu. Ha cycedcko npaso cxoono ce npumersyjy oopedbe o sauwmumu ceojune “.>°

Munserma cMo J1a je ogpehuBama cTangapaa mpekoMepHOCTH TPOAIIo ToJaTH
Y KPUTEPHjyM BpeMeHa BpLIeHha HIMHUCH]ja, KaKo je TO ypaanuo XpBarcku 3akoH.*’ Hau-
Me, BpeMe BpITieha UMHCH]E ofipelyyje 1 MepuIIo rpaHuIle MOIHONLJBHBOTH, HITP. KO
OyKe 4Mju HHBO HY)XHE TOJIEpaHIIMje H1je UCTH TOKOM JaHa M HONH.

3a pazmuky ox 30CIIO-a koju HE campku MpaBuja O TOMe, cpIicku Hampr
u3 2006. perynuiie U KaTeropujy NpeKOMEpHHUX IITETHUX YTHIAja KOje ce MOpajy
TPIETH. ,, Y3APKABAKE OJ] Palhe, OHOCHO OTK/Iakamhe U3BOPa IIKOAJBUBOT yTHLIAja
U3 cTaBa l. OBOI UJlaHa HE MOXKE CE 3aXTeBaTH, aKO CE Pajiiha BPIIN OJHOCHO U3BOP
KOPHCTH ca JI03BOJIOM Ha/JICKHOT OpraHa WM y OKBHPY OIIITEKOPUCHE AEIaTHO-
CTH, Ka0 HU aKO y3Ap)KaBame Of] paJibe OAHOCHO OTKIAmamke N3BOpa MPEaCcTaBiba
HecpasMepaH TepeT 3a BiaacHuka (wi. 305 ct. 2 Hanpra)®, [IpaBo norohenor cycena
Ha 3aLUTHUTY OJ KUX j€ OTPAHUYEHO CaMO Ha 3aXTEB 3a HAKHAIy IITETE.

3axTeB Ja ce paaud O ,,0NIITEKOPHCHO] JEIaTHOCTU je 0oOpo peliewme.
OmnmrekoprcHOM JenaTHomhy O ce, cBakako, cCMaTpalid MPOHU3BO/Ha €HEPTHje,
eKCIUToaralja pyaHor Onara, aBuocaoOpahaj, xenesnuna u ci. [IpuxBatibuB je
CTaB M3 HAIlle CYJICKE Mpakce Ja ,,i3 YMICHUIIC JIa je 332 U3rpaamy 00jeKTa Tyxe-
HOT M3J1aT0 0JI00peHhe HAJUICKHOT OpTraHa He MOXKE C€ M3BECTH 3aKJbydak Jia je OBaj
objekar usrpaljen y omnmrrem uaTepecy . Mehyrum, popmynauujom Harpra npes-
Jlarad MPakTUYHO MCKJbydyje CTBAPHOINpPABHY 3aIITUTY OJ UMHCHja MPOUCTEKINX
U3 JENaTHOCTU KOje ce BpILE ca ,,JI03BOJIOM HAJUISKHOT OpraHa WM y OKBHpY OII-
ITEKOPUCHE JIeJaTHOCTH *‘, unMe ce moBehaBajy pasiio3n y omHocy Ha moctojehe
peniewe. CMaTpamo Jia 3alliTUTa eMUTEHTA KOjU pajii Ha OCHOBY JI0OOHjeHE J1I03BOJIC
T0J1a37 OJ1 MPETIIOCTABKE Jia Cy MPHIMKOM HCHOT M3/aBamba cariielaHl 3aKOHCKH yC-

2 Cprcku Haupt 3akoHNKa 0 CBOJUHU M APYTUM cTBapHUM IpaBuMa u3 2006 je y leny ner - Cycencka
npaBa, MpeBH/Ieo 3a0paHy ,,IIKOAJBHBUX YTHIAja® KaKo je Ha3Ba0 UMHUCH]E.

30" ¢1. 110 ZVSP RH: “Nitko se ne smije sluziti ni koristiti nekretninom na nacin da zbog toga na tudu
nekretninu slucajno ili po prirodnim silama dospiju dim, neugodni mirisi, ¢ada, otpadne vode, potresi,
buka i sl., ako su prekomjerni s obzirom na namjenu kakva je primjerena toj nekretnini s obzirom na
mjesto i vrijeme, ili izazivaju znatniju $tetu, ili su nedopusteni na temelju odredaba posebnoga zakona
(prekomjerne posredne imisije).

3 Bpxosuu cyn Cpouje, Pes. 6866/97 ox 12. 05.1998. 1., Paragraflex-a. http://www.paragraf.rs/arhiva.
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JIOBH 3a ofipel)eHy nenatHoCT U paj MOTpeOHUX TeXHUIKHX ypehaja. [Iponsunasu na
Ou Ha OCHOBY pellema 13 Haipra cyn Morao yTBpAUTH HOCTOjarbe OMIITEKOPUCHE
JIeNaTHOCTH M KaJia HHje JaTa J03Bojia 3a paj, IITO MOXe OUTH BeoMa mpobieMa-
TU4YHO y Tpakcu. Takohe, cMaTpamo Ja He 6u 0o 1o0po pememe u3 Hampra xoje
oHeMmoryhasa cTBapHOIIPaBHY 3alITUTY OJ UMHCHja YKOIIMKO j€ yKIIambame U3BOpa
,HecpasMepan TepeT 3a BiaacHuka™ (wi. 305 ct. 2 Hampra). ObnuraruoHonpasHa
3alITHTa O] OBAKBUX MMHUCH]a, ITyTeM HaKHaJE IITeTe, HUje e(huKkacHa MOmyT CTBap-
HOIIpaBHE. 3aTo cMaTpaMo Ja Cy peliewa u3 xpearckor npasa (wi. 110 ct. 3 3BCII)
u nipaBa PenyOnuke Cpricke (wi. 76 cr. 3 3CII) koja He npy»xajy CTBapHOIPABHY 3a-
LITUTY OZ MPEKOMEPHUX UMHCHja CaMO aKo MOTHUYY OJ1 CTIAaTHOCTH 3a KOje MOCTOjH
JI03BOJIA HAJJIS)KHOT OpraHa, IPUXBaT/bHUBH]A.

IV. 3amruTa o nperepaHo IMKOA/LMBUX YTHLAja (MMHUCHja)

3abpana MpeKOMEPHIX UMHCHja OTpaHWYaBa CBOjUHY TaKo IITO MpeaBuha ma
Ce CBaKO MOpa NMPWIIATOJIUTH 0COOCHOCTHMA IPOCTOPA U BPEMEHA, OJJHOCHO MECHUM
obnuajuMa KopuiThema HEITOKPETHOCTH Y MECTY TIIe ce€ OHa HaJia3H, a HeKaua v ca-
obpasHo BpeMmeHy Kopuirhema. To 3axTeBa ga peryiaaTuBy HMHCHja Tpeda MPEIu3Ho
ypenuTH ofpendamMa O HaYWHY 3alITUTE O MPEKOMEPHUX MMHCH]ja, TIpeaBuhajyhu
HE caMO MpaBO Cycela N1a 3axTeBa OTKJIamame y3poka mocTtojehux mMmmchja u
y3IpkaBame of lbUXOBOT Oymyher unmema, Beh 1 mpaBo Ha HaKHAMY IITETE, Kao U
TIpaBo Ha opehuBame Mepa 3a CrpevaBame IPEABUANBIAX OyayhuX HEIOMyIITCHIX
AMHUCH]A.

[MpumapHa rpahanckonpaBHa 3alITUTa OJf UMHCHja je CTBapHONpaBHA 3a-
HITUTA KOja ce pealin3yje HeraTopHoM TykO0oM. Kapakrepuiie je 3axteB 3a mpecra-
HAaK HEOCHOBAHOI y3HEMHpaBama OJl CTpaHe Tpelux Juia, Yak M OHJA KaJa OBO
opnamheme HUje, M3PUUUTO, 3aKOHOM MpeBuleHo. BiacHuk cTBapu je omnamiheH
Jla Of1 OrpaHUYaBama KopHihema cTBApH UCKIbYUYH cBako Tpehe mwire.

Tyx0y 300r y3HEeMHpaBamba MpaBa CBOjUHE (actio negatoria) MoIuKe BIACHUK
y Clly4ajy MOBpeZie CBOjUHE KOj€ OIpaHU4YaBa a He MCKJbY4yje BJIACHHMKA Y BPIICHY
CBOJUHCKHUX OBNamhema, OTHOCHO HE Npe/CTaBiba ONy3MMame CTBapu. Y Mojep-
HOM TIpaBy je OBa Ty»Oa OMIITa MO CBOM KapaKTepy W CIYXH 32 3aIUTHTY y CBUM
CJIy4ajeBHMa KOjU C€ He MOT'Y KBAJIM(DMKOBATH Kao 0y3UMame cBojuHe. Koy erakHe
CBOjUHE, MPABO HA 3AINTHTY O] UMUCHja MPUIAJa CBAKOM BIIACHHUKY TIOJ OMIITHM
ycnoBumMa.”? Hamehe ce murame, Aa M MOpEA BIACHHKA, AKTHBHY JISTUTUMAIH]Y
actio negatorie Tpeba mpHU3HATH M JPYTUM HEMOCPEIHHM JprKaoluma. Y Haliem
IIpaBy OBY TY>K0y MOKe Ioiuliv He caMo BJIaCHUK, Beh 1 peTnoCcTaBIbeHU BIIACHUK,

2 g Feil, cit. delo, Rz. 13, str. 64. ,,IIpaBo Ha 3aIUTUTY O KIMHCHja MMa M BIACHUK CAMO je/IHOT CTaHa
y 3rpajain KoMe je 300r moceOHOr MmojioXkKaja mpeMa Cyce10B0j HEIMOKPETHOCTH YTHIIA] ca OBE TakaB Jia
HpeMalllyje rpaHuIly TOJIEPaHTHOCTH IIpeMa MECHUM obndajuma (Hip. Oyka). JIuma ca kojuMa ce y KOH-
TaKT Ha OCHOBY jaBHOT oBnanthema onasu (HIp. NOITap), Cy o1 obaBese 3alTuTe u3y3era.
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OZIHOCHO KBaTM(PHUKOBAHH JAprKaiall, ako Cy UMHUCHje TaKBe Jia Ce FhHMa OTeXKaBa
KOpHIINEHE HEMTOKPETHOCTH MPEKo Mepe (TIPEKOMEPHOCT) Koja je yoOuuajeHa ¢ 00-
3UPOM Ha MPUPOJY U HAMEHY HETIOKPETHOCTH U Ha MECHE MPHUITHKE, UM KOjUMa Ce
poy3poKyje 3HaTHUja mtera.” HaBean cmo Beh ma oBo mpaBo Tpeba Mpu3HATH U
OCTaJIMM HEMOCPEHUM KOPHCHHUIMMA, OCHM JCTEHTOPHUMA, IITO j€ M YUUIHLEHO Y
HOBHJHM peIICHUMa 3a CBa CyCe/ICKa IpaBa.

TyxeHu je Juile Koje CBOJHUM YHCHEeM (MIIH HEUHIEHEM, aKo je o0aBe3aH
Ha YNHEHhE) Y3HEMHPaBa BIACHUKA y BPIICHY IpaBa CBOjUHE. AKO Y3HEMHUPaBAhEe
BpIIIH y UME JIpyrora, OH ra MOKe MIMEHOBATH (nominatio auctoris), Tako Ja ce 1ajbe
CTIOp BOJH MPOTHUB ayKTOpa.

Tyxunar qoka3syje npaBo CBOjUHE WIIM J1a je 3aKOHUTH CBOJUHCKH JiprKasail.
[IpakTudHo, OH Tpeba Jia YYWHH HECTIOPHUM TPABO CBOJHHE Y OJHOCY Ha TY)KCHH-
Ka ¥ JIa JIOKake Jla TIOCTOjU y3HeMHpaBame, a Ty)KeHHU JoKasyje fa je opmamrheH
Ha ozpelene paame Ha Tyhoj cTBapH, HIp. Ja UMa CIy>KOEHOCT Mpoiasa, Aa uMma
opnamheme U3 CyceACKuX olHOCca, oBlamheme Ha OCHOBY CYJIICKe OJuTyKe U cil. Te-
peT moKka3mBama Majia Ha TY)KCHHKa, jep ce CBOjUHA cMarpa CIOOOTHOM Of CBAKOT
orpaHnyema. Tyx0a 300T y3HEMHpaBama CBOjUHE MOXKE CE ITOAWNH aKo Cy CMETH-e
0e3 mpaBHOT OCHOBA, OJHOCHO MpoTHBNpaBHE. OTyaa, BIACHUK HE MOXe noauhu
TyxOy MPOTHB JIHIIa KOjeé My CMETa CBOjUHY Ha OCHOBY KOHCTUTYHCAHE CIIy:KOEHO-
CTH WJIM Ha OCHOBY JaBHOITPABHUX IMpornuca. BracHuk je, TpaAuIMOHAIHO, KOPHCTHO
OBY TYXKOy Ja OM HETHpao MOCTOjambe CIYKOCHOCTH Ha cTBapu. KpuBuia imma xoje
BPIIH Y3HEMUPaBamke CBOjUHE HUjE YCIIOB 3a TOIU3amhe HEraTOpHE TyXK0e; T0BOJbHA
je caMo HeocHOBaHa, HeoBnamheHa paama, OTHOCHO MPOTUBIPABHOCT.

Tyxx00M ce 3axTeBa NpecTaHaK y3HeMHpaBama u moBpahaj y mnpehamime
CTame, Kao 1 3a0paHa Jlajber Y3HEMHpaBha ako ce MpeMa MPUIInKaMa MOXKE OUeKH-
BaTH 1a he ce OHO MOHOBUTH. AKO CE ITOHOBH CMETame Koje je 3a0pameHo Mpecy-
1oM, ¢y fie Ty)KeHOMe 3aIpeTHTH HOBYAHOM Ka3HOM HITH IPUTBOPOM, O¢3 TOHOBHOT
MOKpeTama HeraropHe Tyx0e (y U3BpIIHOM MOCTYIKY). [IpaBo Ha NOAHOIICHE He-
ratopHe Ty0e He 3acTapena.

V3HnemupaBame, Ka0 OCHOB HETAaTOPHOT 3axTeBa, oMoryhasa 3amTuTy Biac-
HUKa OBOM TY»XOOM ako MMa TpajaH KapaKTep WM ce TIOHABJba, OHOCHO JIa j& y3pOo-
KOBaJI0 HACTaHAK ofpeleHOr CTama y3HEMHUpaBamba CBOjUHE. Y MPABHOj TCOPHjH H
MPAKCH j€ 3aCTYIJBEHO CXBATahe Ja CBOjUHA HE Y)KHBA MPABHY 3aIITHTY O UMUCH]E
KOja je JeIHOKpATHOI' KapakTepa, HHUje Jyro Tpajana U HeMa OOja3HH O] HEHOT
MOHaBJbama.>

33 Bumw un. 42 cr. 1 30CIIO 1 wi. 5 30CTIO.

3% Haupr npeasuba 1a ce 3aKOHHTOCT H CABECHOCT APKAOLA PETIOCTaBIbajy. OBa IIPETIIOCTABKA jo
obopuBa. “3a CBOjHHCKOT Ap)Kaolia cMaTpa ce Aa je BlacHUK ctBapu” (wi. 67 ct. 1 Hanpra). Bugu u §
323 ABI'b-a.

35 E. Feil,, Rz. 8, cTp. 49.
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300r TOTa MITO C€ HEraTOpPHOM TY)KOOM INTHTH BIACHHUK (TMPETIIOCTAaBIHEHH
BJIACHUK) OJ] Y3HEMHpaBamba Koja Mpelia3e yoondajeHy TpaHully U Koje oHeMoryhasa
MOTIYHO U CI0OOAHO KOpHITiehe CTBApU, HEraTOPHA TYK0a ce cMaTpa KJIACHUYHUM
CPE/ICTBOM 32 3aIUTHTY CyCEACKONPABHUX OFHOCA. AKO C€ Y3HEMHPAaBame ca cyce-
JIOBE HEMIOKPETHOCTH HE MOTY HCKJbYUHUTH, O] FbUXOBOT EMUTEHTA CE MOXKE 3aXTeBa-
TH J1a UX CBeZIe Ha YOOU4ajeHy Mepy.

Mehytum, ako ycien umucuje nohe u 10 nmpoy3poKoBama IMITeTe, OPe]l UilH
u 0e3 CTBapHONpABHE 3alITUTE, EMUTEHT j€ Jy’KaH Jia je HakHaau (OOJUrairoHo-
MpaBHA 3amTHTA). ,,bynyhu na 3 yrBpheHor YnmeHNYHOT CTama, IPOU3MIAa3H J1a
je ycaen u3rpajime U kopuiihema 00jeKTa TyKESHOT yMamkeHa TPIKHIITHA BPEIHOCT
Ty)kroueBor crana 3a 20% ycien ymMamema (YHKITMOHAITHOCTH CTaHa, TO IpemMa
CTaHOBHMINTY BpXOBHOT' Cy/a W3rpajiboM M KOpPHUIINEHEM OBOT 00jeKTa TYXKHO-
Iy jecTe Mpoy3pOKOBaHA 3HATHHja IITETA, TE j& CTOra TY>KEHU y 00aBe3H Jia UCTYy
HakHaau. % “HakHazma 3a cMambem-e BPEIHOCTH 3EMJBUINTA TTOTONEHOT MMHUCH]OM
obOyxBara y cebu cBe mTeTe Koje he ycmen Tpajama Hel03BOJbEHUX UMHCH]a HacTa-
TH y OymyNHOCTH TpeMa HOPMAITHOM TOKY cTBapu.”’ 3axTeB 3a HaKHAJY IITETE CE
3aCHMBA Ha 00jEKTUBHO] OATOBOPHOCT U3 wi. 173 300, mTo 3Ha4yu Aa ce JoKazyje
y3pouyHa Be3a m3Mmel)y HacTaie mrere m omacHe aenarHOoCcTH. OIrOBOPHO JIUIIE je
YBEK Y3pPOUHHK IITETe, 6e3 0031pa Ha HEroB MPaBHHU cTaTyc.*®

[lopen crBapHOIpaBHE 3alITUTE HETaTOPHOM TYXOOM — YHjH je LWb
OTKJIalamkhe WM CMamEmhe CMeTamba M KIacH4He OOJIMTalMOHONPaBHE 3allTUTE -
[IpaBa Ha HaKHaAy LITETE KOja je MPOy3pOKOBaHa paambaMa y3HEMUPaBatba, BIACHUK
WM MPETHOCTaB/LCHU BIACHUK MMa MPABO U Ha CIIEUU(PHYHY OOIUTallOHONIPAaBHY
3aIITUTY - Ha 3aXTEB 3a OTKJAmamke N3BOpa OMacHoCTH. ,,Moxe ce pehu na ce He-
raTOpPHOM TY>KOOM Koja mMa cBoj ocHOB y wiI. 5 30CIIO u 3axTeBOM 3a yKIIamame
u3Bopa onacHoctu 1o wi. 156 300 o nmpoy3pokoBamka 3HATHUjE MITETE, OCTBAPYje
3aIITHTa UCTHX BPEIHOCTH — CBOjHHE U -EHOT CII000IHOT BpIema. MelhyTum, oe
Ty»0e ce 3HaTHO Pa3JIHKY]y.

Heratophu 3axTeB MMa CBOj OCHOB y IIPaBy CBOjUHE Ka0 ariCOlyTHOM M CBEO-
OyxBaTHOM MpaBy. Moxe ce oauhu caMo ako je JOILIO JIO TPAJHOT y3HEMHpaBarba.
Heraropna Tyx0a ce He MOXKe TTOTuhH y CITydajy Kajaa 10 Y3HEeMHUpaBama HHjE YOII-
LITE HY JOIILIO, aJId BIIACHHUKY U TaJa CTOjU Ha pacroaramy 3axreB u3 wi. 156 300.
Otyna 3aKkJbydax ,,J1a je HaraTOpHH 3aXTEB CaJ[PKaH Yy 3aXTEBY 3a YKJIamambe OIac-
HOCTH O]l 3HATHHU]E IITETE, ajii He U 00pHYTO. [IpaBHN 00jeKT 3aITHTE HEraTOPHOM
TYXOO0M je yxu o1 OHOT U3 Wwi. 156 300 .4

36 Bpxoeun cyn Cpbuje, Pe. 6866/97 on 12. 05.1998. rox.
37" W3 npecyne Bpxosror cyna Cpouje, Pes. 2357/00 ox 14. 02. 2002. roause.

38 M. Jlenetuh, mur. nemno, ctp. 385.

¥ B, Strohsack, Imisije — odnos izmedu stvarnopravne i obveznopravne zastite, ,,Nasa zakonitost®,

Zagreb, 6p. 9-10/1990, ctp. 1164.

40" P, Kopauesuh Kywrpumosuh, 3axreB na ce ykiIoHH omacHOCT wrere, [IpaBuu xuBot, beorpan,

9-10/1992, ctp. 1225.
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OcHoB oOnuranuoHonpasHor 3axresa U3 wi. 156 300 Jexu y 0nacHOCTH OJ1
MpOy3poKoBama 3HaTHHUje mmreTe.*! OBaj 3aXTEB je MUPH IO CBOM JOMAIIajy O He-
raropHor 3axteBa. OOMUranmoHONpaBHy 3amTuTy 1o Wi. 156 300 moxe 3axTeBaTn
CBAKO JIMIIC aKO HeMy WK Heojpeh)eHoM Opojy JHIia 0j1 HeJJ03BOJbEHE JCIAaTHOCTH
MPETH 3HATHA IITETa, a aKO C€ PaJId O JIO3BOJLEHO] JICNIATHOCTH, aKO TPETH IITeTa
KOja IpeJia3yd HOpMaJlHe TpaHule. 3Hauu, Opoj JIUIa KOju Ta MOT'Yy KOPUCTHTH je He-
OTpPaHUYCH, I1a CE OBa TYK0a, C IPABOM, CMaTpa Ty>KOOM Koja MMa KapaKTep HapOHEe
Wiy romyapae Tyx6e. OnroBoproct u3 wi. 156 300 je oaroBopHOCT 0€3 KPUBHIIE,
0e3 mTere, ma 4ak ¥ 0e3 CTBapHE y3pouHe Be3e u3Mel)y pajme oAroBOpHOT Jula U
miTeTe.

Onpenoom . 156 300 je npenpul)eHo u fa MpaBHU CYOjeKTH KOjU 00aBIbajy
OIIIITEKOPHUCHY JENaTHOCT He AYTYjy HaKHaAy LEJIOKyIHE IITeTe Koja HacTaHe y
ECHOM BpIICHY, OHH CY JIy’KHU Jla HAKHAJE caMmo IITETy Koja Ipejas3u ,,HopMallHe
rpanuiie. Anv, 3aKOHOABAII j€ 3a IbUX MPEIBHUICO 00aBe3y Mpeay3uMama ,,JPYIIT-
BEHO OTIPaBIaHMUX Mepa pajid CIpevaBamka HACTYTamka IITETe WIH leHOT CMambema‘
(ct. 4 un. 156). Y oBUM cilyuajeBUMa Ce M MPUIMKOM JaBarba JI03BOJIE 32 Paj Of
CTpaHe Ha UIeXHOT opraHa mpeaBula uciymaBame oapeheHux ycimosa.

3amTuTa 01 IMUCH]a ce, Topell CBOJUHCKUX, MOXKE 3aXTEBATH U JIPYKABHHCKOM
Ty’kO0M 300r cMeTtama cBojune. Tako, y NPHHIUITY, IpeTepaHa CBETIOCT, Oyka,
CMpaj, TpallliHa U CJI. IPEJICTaBIbajy CMETame APKaBUHE CYyCEIHE HETTOKPETHOCTH
aKo ce BpIIE 071 CTPaHe Cycea U JOBOJIE JI0 OTrpaHuYea KopHIhema Cyce0Be He-
okpeTHOCTH. CBakako, Ap>KaBUHCKA Tyxk0a je CeKyHAapHOT KapakTepa, IpuMapHa
je CTBapHONpaBHA 3alITUTa HETAaTOPHOM TY)XKOOM M OONMIallMOHONpPaBHA 3aIITUTa
3a OTKJIamareé W3BOPa OMACHOCTH Kaja caMO TOCTOjH omacHOCT mrere. CBakaxo,
Ba)KHA JIONyHA CTBAPHOIPABHE 3aIITUTE j€ M MPABO HA HAKHAy LITETE.

Haxko je 3a 3amITUTy O MMMHCHja, CTBAPHONPABHY M OOMUTallMOHONPABHY,
Ha/JICKaH CyJI, MOICPHO MPAaBO TSKHILTE 3aIITUTE O IITETHUX YTHIIAja TIoMepa Ka
JaBHOM IIpaBy, TaKo Jia ce IUpe yIIPaBHOIPABHA U KPHBUYHOIIPABHA PETYIIATUBA OBE
Mmarepuje. To omoryhaBajy nmpomnucu o 3alITUTH €KOJIOUIKH 3/IpaBe KUBOTHE CPeIu-
HE ¥ KBaHTH(UIMpamke HUBOA JOMYIITEHOCTH MOjeJMHNX IITETHUX yTHIaja. Taxko,
VYpenbom o 3amTuTé o OyKe Cy IMOCTAaBJBEHH CTaHIAPIH JIOMYIITECHE KOMYyHAITHE
Oyke y nenuoennma.

4 HeratopHoM Ty»k00M ce MOXe 3aXTeBaTH MIPECTaHaK CMeTama MpaBa CBOjuHe 3a yoyayhe camo ako

je MPOTHBIIPABHO U aKo je Beh mocTojano, a IoCToj! ONPaBIaHO OUYEKHUBAME Ja C€ OHO MOYKE TOHOBHTH.

42 P, Kosauesuh Kymwrrpumosuh, 3axreB na ce yKIOHH omacHOCT wurere, [IpaBuu xuBot, beorpan,

9-10/1992, ctp. 1225.

¥ 0 JIOMYLITEHOCTH APXKAaBUHCKE Tyk0e 300 HIMHCH]ja OCTOje U Ipyra4yuju ctTaBoBu. Taxo, B. Stroh-
sack, Vlasni$tvo i druga prava u praksi, zbornk radova, ,,Narodne novine*, Zagreb, ctp. 225-235, uut.
no /1. Jlenetuh, nur. nemno, ctp. 382.
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EBporcka yHuja o3HauaBa KOMyHaJHY OyKy Kao jenaH o IIaBHUX MpobieMa
37paBe KUBOTHE cpenune™. JlupekTrBa 0 MPOICHU U yrpaBibamy Oykom 2002/49/
EC uma 3a 1usb 1a ce yTBpAE 3ajeIHUUKEe Mepe HaMeheHe H30eraBamy, CIIpeyaBamby
WIN CMambUBamky IITETHUX JEJOBakbha yClel U3JI0KEeHOCTH CTAaHOBHHUINTBA OylHU Y
XKHUBOTHO] cpenuan. Ymanom 1 [upextuse “Oyka y »KMBOTHO] cpenunu’ je aedu-
HUCaHa Ka0 HEKEJbCHU WIH 10 3ApaBJbe HITETHH 3BYK Y CIOJbAIIEM MPOCTOPY
M3a3BaH JbYJICKUM aKTHBHOCTUMA, YKJbY4yjyhu OyKy Kojy eMuTyjy mpeBo3Ha cpel-
CTBa, MyTHUYKH, KEIE3HUYKH W Ba3AylmHU caoOpahaj kao u Oyky w3 moapydja c
MHIYCTPH]CKUM JleNlaTHOCTHMa (KoMmyHanHa Oyka®). JlupekTuBa ce mpuMemyje
Ha OyKy K0joj Cy JbYAH HM3JI0KEHH MOCEOHO Y IpaJCKUM/ypOaHUM MOApYyYjuUMa, Yy
jaBHUM TIApKOBMMA WIIM JPYTUM THXUM MOAPYYjHMA, Y THXUM HOAPYyYjUMa y TpH-
poau, mopes mKojia, 60THULA U APYTHX 3rpaja U IoApydja OCET/BUBUX Ha OyKYy.

MebhyTtum, upexTrBa ce He MpUMemyje Ha OyKy Kojy n3aznuBa ocoba n3asu-
Bau Oyke, OyKy Ol CBaKOJHEBHHMX aKTHMBHOCTU JoMahuHcTaBa, OyKy KOjy M3a3HBajy
KoMmIygje, OyKy Ha pagHOM MecTy, OyKy yHyTap MPEeBO3HUX CpeicTaBa Hiu OyKy of
BOJHMX aKTUBHOCTH Y BOJHUM Nonpydjuma (ujaH 2). 3alITuTa o 0Be OyKe MOXKe
ce BPLIMTH IIyTEM 3alITUTE O]l UMHCH]a, a TPEKOMEpHOCT Ou ce yTBphuBana npema
KBaHTUTAaTBHUM CTaHIapAMMa JOMYIUTEHOCTH OyKe Y MECHOM OKPY)KEHY U BpeMe-
Hy M3a3uBamba (HIIp. AaH/HOh).

3amTuTa 3apaBe KUBOTHE CPEANHE M 3alITUTA OJf KOMyHAIHe OyKe je mmpa,
aJll ce KPUTEPHUjyM NPEKOMEPHOCTH MOXKEe M Tpeda J1a MPUMEHH U Ha 3aIUTUTY O
cMeTHhe nmucujoM Oyke. [IpumenoM oBuX craHmapzaa ce mpodiem Oyke, anu U He-
KHX JPYTHX OITETHUX YTHIAja, MOXKE CACBUM OOjEeKTUBHO IPOLCHUBATH HA OCHOBY
roctojehnx mpomnuca, 6e3 003upa J1a I J071a3M 0] Cyceia Kao IMHCH]a, WITH CE Pai
0 eMucHju koMyHaitHe Oyke. CBakako, cTaHIapi MECHE YOON4ajeHOCTH KopHuIllhema
CYCEIHUX HENOOKPETHOCTH j€ U J1aJbe 3Ha4ajaH, IITaBUIIE KJby4aH KOJ yTBphuBama
Ha4YMHa 3aIITHUTE, alli HETOB 3Hayaj cilabM Ko KBaHTH(UIMpama MPEeKOMEPHOCTH
IITETHOT yTHUIaja.

Haxo ce oBe JiBe 3aIITHTE PA3IHKYjy U YIIEpEHE Cy TpeMa pa3IMIuTHM aJipeca-
THMa, OHE MOT'Y UMaTH UCTH ITUJb 1 Mel)ycoOHO ce norrymanaTti. Y CpOuju je 3akoHoM
0 3aIITHTH Of OyKe y KMBOTHO] CPEAWHH, MCTUMUTHO 3alloveTa UMITIEMEHTAITH]a
IupexruBe 2002/49/E3 0 TpoOIEHH U yIIpaBJbamkby OYKOM y JKHBOTHO] CPEIMHU. Y Y

4 Kusorna CpeIMHa je NMPUPOJHO OKPYXEHE: Ba3lyX, BOAA, 3EMJBHIITE, )XUBOTHICKH U OUIbHU

CBeT; TI0jaBe U JeNoBama: KIuMa, joHn3yjyha u HejoHn3yjyha 3pauema, Oyka 1 BUOpalHje; OKpYKeme
KOj€ je CTBOPHO YOBEK: I'PaJIOBH H JIpyra Hacesba, MHPPACTPYKTYpPHH, HHIYCTPUJCKH U APYTH 00jeKTH,
YKJbY4yjyhn U HCTOPHjCKO-KYATYpHY OalITHHY.

4 Jenan on HajBOXHUJUX MITETHUX MEAULMHCKHUX edpexaTa KoMyHalIHe OyKe jecTe OMETame CliaBama
u npyru nopemehaju. [Ipema ycBojeHnM cranaapauma, nopemehaju crnaBarmba ce MOTY jaBUTH KO W3-
noxxeHocTH HUBOY Oyke Behem on 40 dB, a ko Buie oz 50 dB cy nanexo yemrhu, mro goka3syjy OpojHe
cTynuje.

46 3aKoH 0 3AUITHTH KUBOTHE cpenune (Ci. machuk PC, 6p. 135/04); [TpaBmitHuk o 103B0/bEHOM HHU-
BOy Oyke y sxuBoTHO]j cpenunu (Ci. tir. PC 6p. 54/92); Metone mepema Oyke y skuBoTHOj cpenunu (Ci.
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HapeJHOM IEPHOY NPEACTOjU moTnyHa nMiuieMenTtanuja Jupekruse 2002/49/E3 o
MIPOIICHH U YIpaBJbamby OYKOM Y )KUBOTHO] CPETUHH, aJli M yCBajarhe TOI3aKOHCKUX
IporKca Ha OCHOBY 3aKOHa O Ba3lylIHOM caobpahajy koju he mmmiementuparu lu-
pextuBy 89/629/EE3, lupextury 2006/93/E3 u Jlupexrury 2002/30/E3.

Cyrncka nmpakca 0aBHO 3aXTeBa TEXHHYKa MEpUiIa paau MpoleHe MpeKoMep-
HOCTH KO 3aIUTUTE oX uMucHje. Tako, ,,0yka Koja HacTaje y Be3u paja KOMIIPeco-
pa naje mpaBo omreheHOM Ha 3aIUTHTY aKO je M0 CBOM MHTE3UTETY CTAHOBAE Y
onpeheHoj cpenuHu 0TeXaHo MPEKO MOAHOLIJBMBE MEpPE, a HE M OHJIa aKO €€ Paju O
€MHCHjH KOja je CHOLbKBA. Y MOHOBJLEHOM MOCTYIIKY NPBOCTEINEHH cy/ he oueHu-
TH 12 JI1 j€ IOTPEOHO MEeXHUUKUM anapamuma ymepoumu unmensumem oyke y 06om
cayuajy, ¢ 0b3upom 0a je ocemmusocm Ha OyKy pelamueHo UHOUBUOYATHA CIMBap,
anu nocmoje cmanoapou Koju uHmeH3umem OyKe 00360.6a6ajy y o0pehenoj cpeouru
00 nponucane mepe‘*.

3ak/by4yHa pazmMaTpama

3abpana nmpeTepanux UMHcHja 00e30ehyje paBHOTEXKY U3Mel)y canpkuHe mpa-
Ba CBOjMHE M HAauWHA K-EHOT BPIIECHA, a Y IIUJbY MOMHUPEHa CYyNIPOTCTAaBIbEHNX HH-
Tepeca BIIaCHUKA CYCEAHUX HETIOKPETHOCTH. Y3/Ip)KaBame BIACHHUKA OJl UMHUCH]a je
yTeMEJhCHO Ha PABHOTEKH HHTEpeca Cyce/la-BIacHUKA Y BPILCHY CBOjUX rpasa. J{u-
JeMa, J1a Jii je ofpel)eHu MTeTHN yTHIIA] ca CyCe0Be HETIOKPETHOCTH, Tj. UMUCH]a,
MpEeKOMEepHa WA WIcaTHa, YjeAHO je JWIeMa O TPaHWIM TOJICpaHIHje, OJHOCHO
MIPEKOMEPHOCTH BpIIICHa/CMeTama CBOjuHe. Kpurepujym MecHe yoOu4ajeHOCTH je
MATamke TIPOIEHE Cyarje U Mepa BemrTaka. Cyauja je Taj Koju Mopa y CBaKOM KOH-
KPETHOM CITy4ajy, 3aBUCHO OJ] CUTyallljeé ¥ MECHUX 00n4aja, MpoIeHhUBATH HCTIPaB-
HOCT Ha4YMHa BpIIIEH-a MPU3HATE Caip KUHE MpaBa BoJiehn padyHa U 0 JeJHAKIM Tpa-
BUMa JIpyTUX TUTYyJIApa U JPYLUITBEHOM MUPY U PaBHOTEKH KaO OIIITEM HHTEPECY.

MebhyTtum, caBpeMeHO HayKka, TEXHUYKa U MEIMIMHCKa, oMoryhasa cBe Behy
00jeKTHBHU3AIIN]y MEpHUIIa IPEKOMEPHOCTH TETHUX yTHIlaja. C 003upoMm Jia Kapak-
Tep UMHCHja Koje TIOTHYY O CyCe/ia, MOXKe IO CaJIpKUHH EMHUTOBaka Y3POKOBATH H
yIpoKaBame 3/IpaBe JKUBOTHE CpeinHe, 00jeKTUBHU KPUTEPHUjyMH 32 MPOIEHY IO~
BpeJic T3B. EKOJIOLIKUX [TPOTHCa, MOTY OMTH KOPHIINEHH 1 32 MTPOILIEHY PEKOMEPHO-
CTH UMHCH]ja, OMHOCHO HMITETHUX YTHIAja KOJU IOTHUY Ca CyCE0BE HEITOKPETHOCTH
(amp. Oyke, joHusyjyher 3padema, 1uMa UT/L.).

Pa3Boj kyaType 31paBor JKUBOTA M €KOJIOIIKOT BaCIIUTAaba j€ 3ajeJHUYKA Mpe-
BEHTHBa KOjy CBaKa JpKaBa, KpOo3 LIKOJICKM CHCTEM M HU3 Mepa W aKuuja, Tpeda

1. PC 6p. 54/92); CPIIC Y J6 090:1992 Mepeme Oyke y komyHaiHoj cpeantn; CPIIC YV J6 205:1992;
AKyCTHYKO 30HHMpambe IIpocTopa U Ap. Ypenda o uHAUKaTopuMa Oyke, IPAaHMYHUM BPEIHOCTUMA, METO-
JlamMa 3a OLieHhHBabe MHIUKaTopa OyKe, y3HeMUpaBama 1 ITeTHUX edakara OyKe y *KMBOTHO] CPEANHH,
(,,Ca1. mmacuuk PC”, 6p.75/2010).

47" Bpxosuu cyn Cp6uje Gp. 1935/98. ParagrafLex-a. http://www.paragraf.rs/arhiva.
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CHCTEMAaTCKH Ja pa3Buja. CxBaTama Ja HaM je HajBaKHHUjE HEIITO MITO HAM MpH-
pona gaje, a To cy CyHlue, Ba3ayX, Boja, IIyMe, alld U XKUBOT y TUXOj CPEIUHH,
CMambUBambe W PEUUKIaXa OTNaaa, YIITea CHPOBUHA HTA., 3aXTeBa yUCHE jOII Y
MPEALIKOJIICKOM NEpHOY, Kao MPEeayClIOB 32 OCTBAPHBAILE MTPaBa YOBEKA HA KHBOT
W pa3Boj y 3paBoj >KUBOTHO] CPEIMHH Y II00aTHUM pazmepama. CBakako, cycencka
npasa U nmocebHO UMHKCH]je, 1 TpaljaHcKonpaBHa 3alITUTa, ocTahe jeJHO 0] OCHOB-
HUX MPaBHUX Ha4YMHA 3a 3alITUTY OJ CMETama CBOjUHE IITCTHUM YTHLAjUMa ca Cy-
CeJJHE HEMOKPETHOCTH.

MelyTum, npaBo yommTe U CycelcKa Mpasa, Hak0 MOTY MHOTO JONPHHETH
XapMOHHM]U CYCEICKHX OIHOCA, HE MOT'Y HX CaMOCTaJIHO MOTIYHO e(UKACHO ypeau-
TH. Cycencku OHOCH Ce, U TO HE CaMO y HEAOCTAaTKy MO3UTHBHUX MPOMHCA, PEry-
JUIIY ¥ O0MYajHUM MPAaBUIMMa U HUBOOM KYJTYpPE — OIIUTE, EKOJIOIIKE U MPaBHE.
[TpuHmn y3ajaMHe MaXXJbUBOCTH y BpILICHY NPaBa CBOjHHE MPEACTaBJba U3pa3 Mo-
paJIHOT Iyra YoBeKa Ipema ceOH, 3ajeJHULIU U CBETY y KOME KHBH, KOjUM CE€ HCTOB-
pemeHo onpelyje HauMH MOHAIaka IpeMa JpyruMa. MopalHi NPUHLUI ,,HE YHHU
JpyromMe OHO IITO He OM BOJIEO Aa APYrH TeOW YUMHHU, c€ MOXKE MOAU(HUKOBATH,
aJy TUME M Cy3HTH, y IPaBHU NMpUHLMI: HemojTe ga yMHKUTE Cycely OHO LITO BaM
3aKoH 3a0pamyje. MehyTuM, Tek kaja mpuMeHa MPBOT NPUHLIKIA H30CTaHe, PYTH
JIEjCTBYj€ Ka0 MUHUMYM TOJIEPaHITHje KOju Tpeda J1a MOCTOjH Y CYCEACKUM OHOCHMA
1 KOjH je IpaBHO caHKIHOHKUCcaH. [IpBu npuHuKn u3rpalyje xapMOHUYIHE KOMIIIU]CKe
OZIHOCE KOjHU BPJIO YECTO Npepactajy y mnpujaresbeke. Jpyru NpUHIMIT IpeTBapa
KOMIIIN]CKHU OJJHOC y CYCEICKONPaBHH OHOC, CAHKIIMOHHILIE Ta U HCITYHhaBa eJIeMEH-
ToM npuHyze. CBakako, OTPEOHO je BHUXOBO 000CTPAHO MOCTOjabE U ACTOBAE.
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Mupocaas Jlazuh, pegoBau npodgecop
IIpaBuu pakyiarer YHuBepsurera y Humy

UMUCHUIE U TPABAHCKOITPABHA 3ALLITUTA*

Pe3ume

ITox mMucHjaMa ce ImopasyMeBajy yTHIIAjH KOjU T0JIa3e ca jeIHe CyCeIHe He-
ITOKPETHOCTH Ha JIPYTY, KOjU CY MaTepHjaTHEe IPUPOJIC U KOjU ce MOoTy oma3uTh. OHH
MOTY OWTH MPOY3pOKOBaHH MPEHOIICHEM JIUMa, HEMPUjaTHUX MHUpHUCA, TOIUIOTE,
gahn, moTpeca, Oyke, OTHIIAka OTMATHUX BoJA WK clndHO. Mmucuje ce ompelhyjy
HETaTWBHO, HaBOCHEM HEIOMYIITCHUX HAdMHA BpIcHa WMHCHja KOpHIThemeM
MIPaBHOT CTaHIapa - MECHE YOOWUajeHOCTH KopHuIThera HEMMOKPETHOCTH onpeheHe
MPUPOJIE ¥ HAMEHe. 3alITUTA ce TIPYrKa caMo OJ1 IIpeKoMepHuX umucuja. [Topen cteap-
HOTIPaBHE 3aIITUTE HETAaTOPHOM TY)KOOM — UHjH j€ IHJb OTKJIAMmhahe WIH CMAbEHhe
CMeTarma U KIIaCHYHe OOJUTallMOHOTIPaBHE 3aIITUTE - TIpaBa Ha HAKHAJY IITETE KOja
je TMpoy3poKoBaHa pajiihamMa Y3HEMHUpaBama, BIACHUK WU MPETIOCTABILEHH BIIaC-
HUK WMa TIpaBO W Ha crielU(DUYHY OOIUralMOHONPABHY 3allTHTY - HA 3aXTEB 3a
OTKJIamhamke U3BOPa OMACHOCTH.

MoyiepHO TpaBoO TEXKHIITE 3aMTHTE OJ] MITETHUX YTHUIIdja IOMEpa Ka jaBHOM
MpaBy - yNPaBHOIIPABHO] ¥ KPUBHYHOINPABHO] 3amITUTH. To omoryhaBajy u mpomnu-
CH O 3AIITHTHU EKOJIOIIKH 37[paBe )KUBOTHE CPEIMHE M KBAaHTU(PHUIIMPAKHE HUBOA J0-
MyIITEHOCTH TOjeIMHUX ITETHUX yTuiaja. Tako, Ypenoom o 3amTuTu of Oyke cy
MTOCTaBJHEHH CTAHAAPAN JOMYyIITEHE KOMYHATHE OyKe y IerubeIrnMa KOju ce KOpu-
CTe M KOJI TIPOTICHE MPEKOMEPHOCTH UMHCH]je OyKe.

* Pax je pe3yaTar CTpaXHBara y OKBHPY IPOjeKTa: ,,3aIITHUTA JbYJICKUX U MamHHCKUX TIpaBa y

eBpOIICKOM MpaBHOM npoctopy” (Peny6inka Cpbuja, 6p. nip. 179046).
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VYIK 347.2

0 ZAJEDNICKOM VLASNISTVU

Prof. dr sc. Vlado Belaj*

Apstrakt: U uvodnom dijelu rada analiziraju se povijesni oblici zajednickog
vlasnistva u svijetu i u nas. Definicija pojma zajednicko vlasnistvo razlikuje se od
autora do autora, no svi uvidaju temeljne razlike u odnosu na suvlasnistvo. Temeljna
su obiljezja zajednickog viasnistva da moze postojati samo na nepodijeljenoj stvari,
podrazumijeva najmanje dva vilasnika — zajednicara te udjele koji nisu odredeni, ali
su odredivi.

U nasem se stvarnom pravu zajednicko vlasnistvo moze definirati kao pose-
ban oblik viasnistva vise osoba na nepodijeljenoj stvari pri cemu njihovi udjeli nisu
odredeni, ali su odredivi.

U nas se zajednicko vlasnistvo javlja u nasljednickoj zajednici, kod ugovora
o ortastvu i kod zajednicke pricuve. S obzirom da vise ne postoji zajednicka imovina
bracnih drugova kao oblik zajednickog viasnistva znacajno je umanjeno prakticno
znacenje ovoga instituta.

Pravno znacenje zajednickog vlasnistva u nas je danas bitno umanjeno i po-
stavlja se pitanje potrebe opstanka ovoga instituta. Cini se da bi primjena suvla-
snistva u svim postojecim slucajevima zajednickog vlasnistva bila moguca, te bi ono
moglo zamijeniti zajednicko vlasnistvo.

Kljuéne rijeci: zajednicko vlasnistvo, suvlasnistvo, nasljednicka zajednica,
zajednicka pricuva, ugovor o ortastvu.

1. Uvod
1.1. Zajednicko vlasniStvo kroz pravnu povijest

Relativno je tesko utvrditi kada je nastalo zajednicko vlasniStvo kao pravni
pojam. Ono nije postojalo u rimskom pravu. Ipak nije isklju¢eno postojanje zajed-
nickog vlasniStva ili nekakvog slicnog oblika vlasniStva, prvenstveno u najstarijim
ljudskim zajednicama poput prvobitne zajednice, ali i kasnije u onim ljudskim zajed-
nicama cije se gospodarstvo temeljilo na kolektivistickom iskori$tavanju odredenih

* Prof. dr sc. Vlado Belaj, redoviti profesor u trajnom zvanju, Pravni fakultet u Osijeku
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dobara. To se prije svega odnosi na poljoprivredna zemljista i Sume koje su bile
zajednicko vlasnistvo, primjerice cijelog sela ili slicnih zajednica (kuénih zadruga
i sl.). Sa stajalista pravne povijesti ipak bi se teSko moglo poistovjecivati moguce
oblike zajedni¢kog vlasnistva u najstarijim ljudskim drustvima s danas$njim poima-
njem ovog instituta.

Naziv zajednicko vlasnistvo, «odnosno vlasnistvo zajednicke ruke, potjece iz
njemackoga prava — Eigentum zur Gesammten Hand — a vodi porijeklo iz obicaja
stiskanja ruku kod zakljucenja ugovora, posto zajednica osoba kod zajednickog vla-
snistva nalazi svoj izraz u sjedinjenju ruku zajednicara, koji predstavljaju u odnosu
na treée osobe jednu osobuy.!

1.2. Definicija zajedni¢kog vlasniStva

Naziv zajednicko vlasnistvo je sluzbeni naziv za ovaj institut jer ga navodi Za-
kon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (u nastavku ZV),? iako se ponekad javlja
i naziv skupno vlasnistvo. Prednost treba dati nazivu zajednicko vlasniStvo jer osim
$to je normativno prihvacen on je uvrijeZen i u praksi znatno vise od naziva skupno
vlasnistvo. Naziv kolektivno vlasnistvo pogotovo nije prihvatljiv jer nije karakteri-
sti¢an za robno-novcana gospodarstva tako da se prakticki povezuje s vlasnistvom
u nerobnom gospodarstvu, ponajprije rodovskom drustvenom uredenju. Medutim,
ne moze se poreci da zajednicko vlasnistvo u sebi sadrzi kolektivisticke elemente te
stoga 1 nije postojalo u individualisticki koncipiranom vlasnistvu rimskoga prava,
nego upravo u rodovskom i ponegdje feudalnom drustvenom uredenju.’

Temeljne odrednice zajednickoga vlasniStva, pa i izvjesnu definiciju ovoga
pojma postavio je ZV u ¢lanku 57. stavak 1.: «Stvar je u zajednickom vlasnistvu kad
na nepodijeljenoj stvari postoji vlasnistvo dviju ili viSe osoba (zajednicara) koje sve
u njemu imaju udjela, ali veli¢ina njihovih udjela nije odredena, bez obzira na to Sto
je odredivay.

Prema N. Gavelli «zajednicko vlasnistvo je takvo sudjelovanje vise osoba u
pravu vlasnistva iste stvari da im ta stvar pripada zajedno, jer sve imaju udjela u tom
pravu vlasnistva, ali veli¢ina udjela niti jedne od njih nije odredena, bez obzira na to
§to je odrediva.»*

Bosilj¢i¢, M.: «Zajednicka svojina», Enciklopedija imovinskog prava i prava udruzenog rada, 11
tom, Beograd, 1978, str. 831.
2 Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09 1 90/10.
3 Tako je u feudalizmu, a djelomi¢no i kasnije u nas postojalo zajednic¢ko vlasnistvo kuénih zadruga,
ali i zajednicko vlasniStvo kuéne zajednice i obiteljske zajednice koje se odnosilo prije svega na poljo-
privredna zemljiSta i Sume.

4 Gavella, N. — Josipovi¢, T. — Gliha, I. — Belaj, V. — Stipkovi¢, Z.: «Stvarno pravoy», Zagreb, 1998.,
str. 524.
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Prema P. Klari¢u i M. VedriSu «zajednicko vlasnistvo je pravo vlasniStva
viSe osoba na istoj stvari po udjelima koji nisu odredeni, ni realno ni idealno, ali su
odredivi.»®

U inozemnim gradanskopravnim uredenjima zajednicko vlasnistvo je relativ-
no rijedak pojam jer uglavnom postoji samo suvlasniStvo. Zajednicko se vlasnistvo
ne spominje ni u Francuskom ni u Austrijskom gradanskom zakoniku, a najcjelovi-
tije je uredeno u Svicarskom gradanskom zakoniku (ZGB)°® iz 1907. godine. Tako
u Svicarskom pravu zajednicko vlasniStvo nastaje na temelju zakona ili ugovora.
Pravna osnova zajednickoga vlasnistva (zakon ili ugovor) odreduje prava i obveze
zajedniCara. Zajednicko vlasniStvo obuhvaca cijelu stvar, a dioba i pravo raspolaga-
nja dijelom zajednicke stvari nisu dopusteni dok zajednica traje.

I u njemackom pravu postoji zajednicko vlasnistvo (Gesamthandseigentum,
Gesamteigentum), ali samo kao podvrsta suvlasnistva. Ono se javlja u drustvu (Ge-
sellschaft) prema § 705. Njemackog gradanskog zakonika iz 1896. godine (BGB),
zajednici dobara (Giitergemeinschaft) prema § 1415., nasljednickoj zajednici (E7-
bengemeinschaft) prema § 2032. i trgovackom drustvu (Handelsgesellschaft) prema
§ 105. Njemackog trgovackog zakonika (HGB). Zajednicko se vlasni§tvo u njemac-
koj literaturi shvaca kao jedan od oblika suvlasnistva’ tako da se ne moze govoriti 0
samostalnom institutu zajednickog vlasnistva u njemackom pravu.

U Italiji postoji, primjerice, zajednicko vlasnistvo na zajednickim dijelovima
zgrade,® te na njima postoji tzv. prisilna zajednica jer zajednicki dijelovi, u nacelu,
ne mogu biti objektom diobe.

Pojedini inozemni autori naglaSavaju osobnu vezu odredenih subjekata kod
zajedni¢koga vlasnistva (brak, srodstvo),” dok drugi naglasavaju da zajednic¢ka imo-
vina ne pripada u cijelosti ni jednom ¢lanu zajednice nego svim ¢lanovima zajedno
tako da se ni jedan od njih ne moze smatrati isklju¢ivim vlasnikom.'

Postoje autori koji i ne pokusavaju na jedinstven nacin definirati zajednicko
vlasni$tvo jer smatraju da je njegov pojam razli¢it ovisno o pojedinom slu¢aju u ko-
jem se u zakonodavstvu i praksi javlja zajednicko vlasnistvo.!

Zajednicko je vlasnistvo oblik prava vlasniStva i moZe postojati samo na ne-
podijeljenoj stvari. Zajednicko vlasniStvo podrazumijeva najmanje dva vlasnika —
zajednicara, ali moze ih biti i viSe. Zajednicari imaju udjele u zajednickom vlasnis-
tvu koji nisu odredeni, ali su odredivi.

3 Klarié, P — Vedris, M.: «Gradansko pravoy, Zagreb, 2008, str. 256.

® Zajednicko vlasnistvo ureduju ¢lanci od 652. do 654.

7 Schwab, K. H. — Priitting, H.: «Sachenrecht», Miinchen, 1997, str. 271.

8 Odredeno je ¢l. 1117. Talijanskog gradanskog zakonika.

? Baechtold, G.: «Le droit de proprieté commune et la reansmision». Lozana, 1949, str. 7.
10 Josserand, L.: «Essai sur la proprieté collective», Le Code civil 1804 —1904, tom I, Pariz, 1904.

1 Tako, npr., Bosilj¢i¢, M., op. cit., str. 831.
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U nasem se stvarnom pravu zajednicko vlasnistvo moze definirati kao pose-
ban oblik vlasniStva vise osoba na nepodijeljenoj stvari pri ¢emu njihovi udjeli nisu
odredent, ali su odredivi.

1.3. Temeljna obiljezja i razlike u odnosu na suvlasnistvo

Jedno od najznacajnijih obiljeZja zajedni¢kog vlasnistva u nas je pravni temelj
uspostave. Naime, prema ¢lanku 57. stavak 2. ZV «stvar moze biti u zajedni¢kom
vlasnistvu samo na temelju zakonay. To je ujedno prva razlika u odnosu na suvla-
snistvo koje osim na temelju zakona moze nastati i pravnim poslom te odlukom tijela
drzavne vlasti.

Uspostava zajednickog vlasniStva samo na temelju zakona trpi odredenu kri-
tiku. «Takvo stajaliste tesko je prihvatljivo zbog slobode subjektivnog vlasni¢kog
prava, a prije svega naravno zbog opce priznatog nacela autonomnosti subjekata gra-
danskoga prava.»'? T doista nije sasvim jednostavno prihvatiti ¢injenicu da se zajed-
nic¢ko vlasnistvo ne moze uspostaviti, primjerice, pravnim poslom tim vise $to tome
u prilog idu rjesenja u inozemnim pravnim sustavima (npr. §vicarskom). S obzirom
da je u nas zajednicko vlasniStvo poseban oblik vlasniStva razli¢it od suvlasniStva
i s obzirom na ograni¢en broj propisanih mogucih slucajeva ovoga vlasnistva radi
opstojnosti i1 afirmacije zajednickog vlasnistva trebalo bi razmisliti i 0 moguénosti
njegova osnivanja pravnim poslom.

«Kad je stvar na temelju zakona u zajedni¢kom vlasnistvu dvaju ili vise za-
jednicara, nema utjecaja na to ¢injenica da je u zemljiSnim knjigama ili bilo gdje
drugdje prikazana kao vlasnis$tvo samo nekoga od njih, osim prema tre¢im osobama
¢ije se povjerenje u prometu §titi.»"* S obzirom da je zakon jedini pravni temelj us-
postave zajednickog vlasniStva razumljivo je da on ima prednost u odnosu na ono
$to je upisano u zemljisnim knjigama ili nekim drugim javnim registrima, osim ako
se ne radi o primjeni nacela povjerenja prema tre¢im osobama.

Temeljna sli¢nost izmedu zajednickog vlasniStva i suvlasniStva je u tome §to
se 1 kod jednog i kod drugoga vlasnickog oblika javlja viSe nositelja vlasnistva. Od
suvlasniStva i zajednickog vlasniStva treba razlikovati communio pro diviso ili zajed-
nicu vlasnika na dijelove koja predstavlja takvu vlasnicku zajednicu u kojoj sudje-
luje dva ili vise individualnih vlasnika razlicitih stvari ili pravno odvojenih dijelova
iste stvari na nacin da te stvari ili dijelovi iste stvari ¢ine u fakticnom ili pravnom
pogledu odredenu cjelinu.

Izmedu suvlasnistva i zajednickog vlasniStva, medutim, postoje brojne razlike
koje svojim postojanjem i opravdavaju postojanje zajedni¢kog vlasnistva kao poseb-
nog vlasni¢kog oblika. Osim ve¢ spomenute osnovne razlike koja se tice pravnoga

12 Sajovic, B.: «Osnove civilnega pravay, Stvarno pravo I, Ljubljana, 1994, str. 34.
B C1.57.st.3.2V.
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temelja uspostave zajednicko se vlasnistvo razlikuje od suvlasniStva i po drugim
bitnim obiljezjima. Tako se moze naglasiti kako kod zajednickog vlasniStva postoji
odredena veza osobnopravne naravi izmedu zajednicara (npr. nasljedstvo, ortastvo,
suvlasnicka zajednica kod etaznog vlasniStva, a ranije i brak). Kod suvlasnistva toga
uglavnom nema, nego postoji samo stvarnopravni odnos izmedu suvlasnika koji nije
u vezi s eventualnim osobnim odnosom izmedu pojedinih suvlasnika.

Kod suvlasnistva su odredeni suvlasnicki dijelovi, odnosno idealni dijelovi
koji u potpunosti pripadaju pojedinom suvlasniku. Nasuprot tome, kod zajednickog
vlasnistva zajednicari nemaju odredene udjele'* nego im stvar pripada svima zajed-
no.

Suvlasnici samostalno raspolazu svojim suvlasnickim dijelovima, pri ¢emu
doduse mogu postojati odredena ogranicenja, ovisno da li se radi o poslovima redo-
vite uprave ili izvanrednim poslovima. Nasuprot tome, zajednicari upravljaju stvarju
zajednicki 1 sporazumno tako da ni jedan od njih ne moze samostalno poduzeti po-
sao osim ako svoj udio u zajedni¢kom vlasniStvu prenosi na drugog zajednicara iste
stvarl.

Izmedu zajednickog vlasnistva i suvlasnistva postoji razlika i u pogledu zasti-
te. Dok je suvlasnik ovlasten stititi zasebno svoj suvlasnicki dio, premda moze Stititi
i stvar u cjelini, dotle zajedni¢ar moze zastitu usmjeriti samo na zajednicku stvar kao
cjelinu, a ne na svoj udio s obzirom da on nije odreden.

I, na koncu razmatranja o odnosu zajedni¢kog vlasnistva i suvlasnistva treba
naglasiti da se u sumnji sudjeluju li osobe u suvlasnistvu ili zajednickom vlasnistvu
neke stvari, smatra da je to suvlasni$tvo.'” Naime, glede onoga $to o zajedni¢kom
vlasni$tvu nije odredeno ZV-om ili drugim zakonom, niti proizlazi iz naravi zajed-
nickog vlasni$tva, prava i duznosti zajedniCara prosudivat ¢e se odgovaraju¢om pri-
mjenom pravila postavljenih za suvlasnike.'®

2. Sadrzaj zajednickog vlasniStva
2.1. Ovlasti zajednicara

1 zajednicari kao nositelji vlasnickih prava na zajednickoj stvari nac¢elno imaju
jednake ovlasti kao i bilo koji vlasnik. Medutim, zajednicari su ipak specifi¢ni vla-

14" ZV kod suvlasnistva spominje suvlasnicke dijelove, dok se kod zajednickog vlasnistva spominju
udjeli. Tako moguca jezi¢na razlika izmedu pojmova dio i udio ne ukazuje i na razliku glede pravnog
znacenja ovih pojmova, ¢ini se da je zakonodavac upravo navodenjem ove razlike htio naglasiti da je
kod suvlasnistva dio koji pripada pojedinom suvlasniku odreden, dok udio kod zajednickog vlasniStva
to nije.

'S Proizlazi iz ¢l. 57. st. 4. ZV.

16" Proizlazi iz &l. 65. ZV.
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snici tako da se kod svake ovlasti koja im pripada, kao i bilo kojem drugom vlasniku,
ipak pridodaju odredene posebnosti ili ogranic¢enja.

«Zajednicar je ovlasSten izvrSavati sve vlasnicke ovlasti glede zajednicke stva-
ri jedino zajedno sa svim ostalim zajednicarima, ako Sto drugo nije odredeno ovim
ili drugim zakonom ili sporazumom zajednicara.»'” Ovdje se misli ne samo na po-
sjedovanje, uporabu i koriStenje nego i na raspolaganje zajednickom stvarju. Plodovi
i druge koristi od zajednicke stvari pripadaju zajednicarima te stvari jednako kao i
sama stvar §to znaci pripadaju zajedno svim zajedniCarima.'®

«Troskove i terete koji se odnose na zajedniCku stvar snose zajedniCari
solidarno.»' «Svaki je zajednicar ovlasten zahtijevati da se zajednicko pravo vla-
sniStva nekretnina upise u zemljisne knjige u korist svih zajednic¢ara kao njihovo
zajednicko vlasniStvo, a isto tako i da se zajednic¢ko vlasni§tvo upiSe u javne upisni-
ke ako se vode za pokretnine.»?® S obzirom da se zajednicko vlasniStvo uspostav-
lja jedino na temelju zakona, u postoje¢im slucajevima zajednickog vlasnistva koje
predvidaju nasi propisi, upis u zemljisnu knjigu ili drugi javni upisnik koji se vodi
za pokretnine (npr. brodove, zrakoplove i sl.) bit ¢e samo iznimno mogu¢. Tako,
primjerice, u nasljednickoj zajednici bilo kakav upis vlasnickog prava u korist na-
sljednika, zapisovnika i drugih subjekata nije mogu¢ prije pravomoc¢nosti rjesenja o
nasljedivanju. Dakle, zahtjev za upis upucen od nasljednika ili zapisovnika koji se
smatraju zajedni¢kim vlasnicima bio bi odbijen od strane zemljiSnoknjiznog suda
sve do pravomoc¢nosti rjeSenja o nasljedivanju.

Ako je rijeC o zajednickom vlasnistvu na zajednickoj pri¢uvi kod etaznog vla-
snistva tu se radi o nov¢anim sredstvima prikupljenima u odredenom fondu tako da
zbog same prirode ne dolazi do upisa u bilo koji javni registar. Doduse, evidencija
o stanju racuna na kojem se vode sredstva zajednicke pri¢uve svakako postoji, no
u sklopu nje nije moguce izvrsiti upis vlasnickog prava, bar ne onakav koji bi bio
pravno relevantan.

Upis zajednickog vlasnistva u zemljiSnu knjigu ili neki drugi javni upisnik
stoga bi bilo moguce provesti jedino kod zajednickog vlasniStva na zajedni¢koj imo-
vini ortaka kod ugovora o ortakluku.

U pogledu prava raspolaganja zajedni¢arima su odredena velika ograni¢enja.
«Zajednicar moze svoj udio u zajednickom vlasniStvu prenijeti u cijelosti ili djelo-
micno samo na drugoga zajedniCara iste stvari, inace ne moze pravnim poslovima
medu zivima valjano raspolagati svojim udjelom.»?!

17 ¢1.59.st. 1. ZV.
18 Proizlazi iz &l. 59. st. 2. ZV.
9 ¢1.59.5t.3. ZV.
200 ¢1.59. st. 4. ZV.
21 ¢1.58.st. 1. ZV.
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Detaljnije uredenje prava raspolaganja zajednickom stvari sadrzano je u ¢lan-
ku 61. ZV. Sukladno odredbama spomenutog ¢lanka zajednicari zajednickim stvari-
ma raspolazu zajednicki. Pojedini zajednicar moze stvarju raspolagati samo na teme-
lju ovlasti koju su mu za to dali svi ostali zajednicari. Ipak, iznimno ¢e treca osoba,
a radi zastite povjerenja u pravnom prometu, na temelju pravnoga posla koji nije
sklopljen sa svim zajednicarima, mo¢i ste¢i pravo vlasnistva. To je moguce: 1. na
pokretnoj stvari, ako je treca osoba stvar pribavila naplatnim pravnim poslom, postu-
pajuci u dobroj vjeri i 2. na nekretnini uz pretpostavke pod kojima se stiti povjerenje
u zemljisne knjige ako vlasnis$tvo nije upisano u zemljisnim knjigama kao zajednic-
ko. Odredbe koje se ti¢u stjecanja prava vlasniStva od strane tre¢e osobe temeljem
pravnog posla koji nije sklopljen sa svim zajedni¢arima, omogucuju iznimno, pod
spomenutim pretpostavkama, stjecanje prava vlasnistva, a na odgovarajuci se nacin
primjenjuju i na stjecanje drugih stvarnih prava na zajednickoj stvari.

Udio koji pojedini zajednic¢ar ima u vlasniStvu zajedniCke stvari moze se na-
slijediti, a odgovornost zajednic¢ara za dugove prema bilo kojoj osobi obuhvaca i
odgovornost udjelom u zajednickom vlasnistvu.?

Kod zajednickog vlasnistva, kao uostalom i kod suvlasnistva, s obzirom da
postoji vise vlasnika iste stvari posebno se naglasava pravo upravljanja zajednickom
stvari. «Svaki zajednicki vlasnik ima pravo sudjelovati u odluc¢ivanju o svemu $to se
ti¢e stvari koja je u zajednickom vlasniStvu (upravljanje stvarju) zajedno s ostalim
zajednicarima. Zajednickom stvari upravljaju zajednicari zajednicki, donose¢i sve
odluke sporazumno, ako odlu¢ivanje nije povjereno upravitelju.»?* Upravitelj moze
biti tre¢a osoba ili netko od zajednicara. Upravitelj donosi odluke umjesto zajednica-
ra, ali sukladno ovlastima koje je od njih dobio sklapajuéi s njima pravni posao glede
upravljanja zajednickom stvari.

2.2. Zastita zajednickog vlasnistva

Zastita zajednickog vlasniStva moze biti usmjerena protiv nekog od ostalih za-
jednicara ili protiv trece osobe. «Svaki zajednic¢ar ima pravo glede zajednicke stvari
postavljati ostalim zajednicarima one zahtjeve koji proizlaze i iz njegova zajednic-
koga vlasniStva.»** Ti se zahtjevi mogu ticati, primjerice, diobe zajednicke stvari,
povrata troskova i sudjelovanja u teretima koje je imao jedan zajednicar kao pasivni
solidarni duznik, a ostali nisu, podjele plodova i koristi od zajednicke stvari i sl.

Svaki zajednicar ima pravo glede cijele stvari postavljati protiv svake trece

osobe one zahtjeve koje moze postaviti vlasnik stvari, s time da predaju cijele stva-
ri u posjed moze od trecega zahtijevati samo prema obveznopravnim pravilima o

22 Proizlazi iz &l. 58. st. 2.1 3.
2 CL60.st.1.i2. ZV.
2 L 62.st. 1. ZV.
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nedjeljivim obvezama.”® Nedjeljive obveze ureduje ¢lanak 64. Zakona o obveznim
odnosima,? a on glasi: «Na nedjeljive obveze u kojima ima vise duznika na odgova-
rajuci se nacin primjenjuju propisi o solidarnim obvezama. Kad u nedjeljivoj obvezi
ima vise vjerovnika medu kojima nije ni ugovorena ni zakonom odredena solidar-
nost, jedan vjerovnik moze zahtijevati da duznik ispuni obvezu njemu samo ako je
ovlasten od ostalih vjerovnika da primi ispunjenje, a inace svaki vjerovnik moze
zahtijevati od duznika da obvezu ispuni svim vjerovnicima zajedno, ili da je polozi
sudu ili javnom biljezniku.» To znaci da zajednicar kao vjerovnik nedjeljive stvari
moze zahtijevati od duznika da njemu preda stvar, ali samo ako je na to ovlasten od
svih ostalih zajednicara. To je prva moguénost, a druga je da zajednicar zahtijeva od
duznika predaju stvari u posjed svim zajednicarima. Trec¢a je moguc¢nost da zajedni-
Car zahtijeva polaganje stvari u sud za sve zajednicare.

2.3. Dioba zajednickog vlasnistva

Zajednicari imaju pravo na diobu zajednicke stvari, a to pravo ZV ureduje
u ¢lanku 63. Tako svaki zajedniCar ima pravo na diobu stvari koja je moguca i do-
pustena, a to mu pravo ne zastarijeva. Svaki je zajedniCar ovlasten u svako doba
zahtijevati da se zajedniCko vlasni$tvo podijeli tako da se odredi koliki mu suvla-
snicki dio pripada na ime njegova udjela u zajednickom vlasnistvu. Odredivanjem
njegova suvlasnickog dijela, postaje on suvlasnik s ostalima, koji u preostalom dijelu
ostaju zajednicki vlasnici, sve dok se i oni ne podijele. Dakle, diobom se zajednicko
vlasnis$tvo pretvara u suvlasnistvo. Potom je moguce ako to suvlasnici zZele razvr-
gnuti i suvlasnistvo prema pravilima o razvrgnuéu suvlasni¢ke zajednice. Diobom
zajednicko vlasniS$tvo nije moguce odmah pretvoriti u pojedinacno (individualno)
vlasni$tvo, premda je, primjerice, moguca fizicka dioba. Postoje, medutim, misljenja
da je zajednicko vlasniStvo moguce diobom pretvoriti ne samo u suvlasnistvo nego,
ako je to u konkretnom slucaju izvodivo i odgovara strankama, odmah i u pojedi-
nac¢no vlasnistvo.?’ Na§ ZV to ne omogucava jer je diobom zajednickoga vlasnistva
neophodno utvrditi suvlasnic¢ke dijelove, a potom se doduse odmah moze obaviti
razvrgnuce suvlasnicke zajednice i suvlasnistvo pretvoriti u pojedinac¢no vlasnistvo.

Velicina suvlasnickog dijela koji ¢e diobom pripasti dotadasnjem zajednicaru
odreduje se sporazumom svih zajednicara, a inace o tome odlucuje sud na zahtjev
bilo kojega od zajednicara. Sud odlucuje o velicini suvlasnickog dijela prema mjeri-
lima koja za odredivanje veli¢ine udjela zakon postavlja za odnosni slucaj zajednic-
kog vlasnistva, a u sumnji ¢e se uzeti da niti jedan od zajedni¢ara nema vise prava
nego drugi. Tako, primjerice, u nasljednickoj zajednici klju¢ diobe ¢e biti veli¢ina

25 Proizlazi iz &l. 62. st. 2. ZV.
26 Narodne novine, br. 35/05 1 41/08.
27 Tako Bosilj¢i¢, M., op. cit., str. 831.
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nasljednickih dijelova koji pripadaju pojedinim nasljednicima. Kod diobe zajednic-
ke imovine ortaka temeljem ugovora o ortastvu klju¢ diobe ¢e biti veli¢ina unesenih
sredstava u imovinu ortastva. Pri odredivanju dijelova uzet ¢e se u obzir i one udjele
u zajednickom vlasniStvu koje su jedni zajednicari valjano ustupili drugima.

Kad zakonske odredbe zabranjuju diobu zajednicke stvari, ta se zabrana odno-
si iskljucivo na fizicku diobu stvari, ako izricito nije postavljena za diobu odrediva-
njem suvlasnickih dijelova, ili protegnuta i na odredene druge nacine diobe.

Pravo na diobu zajedni¢kog vlasnistva ne pripada samo svakom zajedni¢aru
nego i nekim tre¢im osobama. Tako «pravo zahtijevati da se zajednicko vlasnis-
tvo podijeli odredivanjem koliki suvlasnicki dio pripada odredenom zajednicaru na
ime njegova udjela u zajednickom vlasniStvu imaju: vjerovnici glede udjela njihova
duznika, nasljednici glede ostaviteljeva udjela, svatko glede udjela bilo kojega od
zajedniCara, ako za to ima pravni interes.»*

3. Podruéje primjene zajedni¢kog vlasniStva

3.1. Zajednicko vlasniStvo u nasljednickoj zajednici

Nasljednicka zajednica obuhvaca cjelokupnu ostavinu i zajednicko je vlasnis-
tvo svih nasljednika. «Nasljednicka zajednica je zajednica dobara, koja nastaje medu
nasljednicima na zajednicki naslijedenoj imovini.»* Ova zajednica traje do diobe
nasljedstva. «Do utvrdenja koliki dijelovi nasljednoga prava pripadaju pojedinim
nasljednicima sunasljednici upravljaju i raspolazu svime Sto ¢ini nasljedstvo po pra-
vilima po kojima zajednicki vlasnici upravljaju i raspolazu stvarima, osim onim $to
je povjereno na upravljanje izvrSitelju oporuke ili skrbniku ostavine. PoSto bude
utvrdeno koliki dijelovi nasljednoga prava pripadaju pojedinim nasljednicima, do
razvrgnuca sunasljednici upravljaju i raspolazu svime $to je do tada bilo zajednicko
po pravilima po kojima suvlasnici upravljaju i raspolazu stvarima, osim onim §to je
povjereno na upravljanje izvrsitelju oporuke ili skrbniku ostavine.»*

Nasljednicka zajednica nastaje smréu ostavitelja, a traje do diobe nasljedstva.’!

2 Cle4. ZV.

29 Kreg, M. — Pavi¢, B.:»Komentar Zakona o nasljedivanju sa sudskom praksom», Zagreb, 1964, str.
513.

30" 1. 141. Zakona o nasljedivanju, Narodne novine br. 48/03 i 163/03.

3 «Nasljednicka zajednica (Clanak 148. ZN) prestaje raspodjelom ostavinske imovine na nasljednike

rjesenjem o nasljedivanju (¢lanak 225. ZN) pa stoga nema mjesta odredbi da postoji nasljednicka za-
jednica i da se upisuje u zemljisnu knjigu». Okruzni sud u Zagrebu, Gz-3315/70 od 15. prosinca 1970,
objavljeno u Crni¢, J. — Konci¢, A.: Zakon o nasljedivanju s komentarom, sudskom praksom, prilozima
i abecednim kazalom pojmovay, Zagreb, 2003, str. 395.

139



O 3ajeOHuuKoOM 61ACHUMEBY

Razvrgnuce ili dioba nasljedstva® je postupak stjecanja konkretnih dijelova
nasljedstva od strane nasljednika. Do diobe nasljedstva potencijalni su nasljednici
zajednicki vlasnici ostavine.

Dioba nasljedstva moze biti sporazumna i sudska. Sporazum o diobi ostvaren
u tijeku ostavinske rasprave unosi se u rjesenje o nasljedivanju. Sudsku diobu moze
obaviti i ostavinski sud osim ako time ne bi doslo do odugovlacenja ostavinskoga
postupka. Diobu nasljedstva moze zahtijevati svaki nasljednik u svako doba, samo
ne u nevrijeme. Ovo pravo ne moze zastarjeti. Ugovor kojim bi se nasljednik odre-
kao prava traziti diobu nistetan je. NiStetna je 1 odredba u oporuci kojom se dioba
zabranjuje ili ogranicava. Nacin diobe ovisi ponajvise o vrsti stvari koja se dijeli.

3.2. Zajednicko vlasniStvo zajednicke pricuve

Zajednicka pricuva javlja se kod etaznog vlasniStva ili vlasnistva na posebnom
dijelu nekretnine. Suvlasnici imaju duznost osnivanja zajednicke pricuve. Zajednic-
ka pric¢uva je namjenski vezana zajednicka imovina svih koji su suvlasnici nekretni-
ne, a namijenjena je za pokrice troskova odrzavanja i poboljSavanja nekretnine te za
otpladivanje zajma za pokrice tih troskova.** Dakle, zajednic¢ka pri¢uva ima karakter
zajednickog vlasniStva svih suvlasnika nekretnine, a svrha u koju se moze rabiti je
strogo odredena. «Zajedni¢ku pri¢uvu tvore novcani doprinosi koje su suvlasnici
uplatili na temelju odluke donesene ve¢inom suvlasnickih dijelova, odnosno odluke
koju je na zahtjev nekoga suvlasnika donio sud s obzirom na predvidive troSkove i
uzimajuci u obzir imovinsko stanje svih suvlasnika.»** «Etazni vlasnik je u obvezi
snositi troSkove odrZavanja zajednickih dijelova i uredaja zgrade.»* «Zajedni¢kom
pricuvom upravljaju suvlasnici, odnosno upravitelj nekretnine kao imovinom od-
vojenom od imovine bilo kojega suvlasnika, ulozenom na nacin da donosi plodove.
Dopustena su samo ona placanja iz pri¢uve koja su ucinjena radi placanja troskova
odrzavanja i poboljSavanja nekretnine® ili radi otplate zajma uzetoga za pokrice tih
troskova, a ovrhu je dopusteno provoditi na zajednic¢koj pricuvi samo radi podmire-
nja tih trazbina.»?’

«Suvlasnik koji je otudio svoj suvlasni¢ki dio nekretnine nema pravo zahti-
jevati povrat svoga doprinosa u zajedni¢ku pri¢uvu, nego taj ostaje i dalje u njoj

32 Pravila o diobi nasljedstva Zakon o nasljedivanju sadrzi u ¢l. 142. do 145.

33 Proizlazi iz &l. 90. st. 1. ZV.
34 ¢1.90.st. 2. ZV.

3 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev-2347/98, od 27. veljace 2002.; Sudska praksa, br. 5/2002,
str. 28.

36 «Samo ako su naruéeni radovi po upravitelju zgrade izvedeni radi odrzavanja i pobolj$avanja zgra-

de, mogu se isplatiti na teret zajednicke pricuve». Zupanijski sud u Bjelovaru, G2-1109/02-2, od 31.
svibnja 2002.; Sudska praksa, br. 5/2002, str. 29.

37 ¢1.90.st.3.14. ZV.
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kao doprinos toga suvlasnickoga dijela.»*® Promjena u osobi suvlasnika ne utje¢e na
plac¢anje doprinosa u zajednicku pri¢uvu jer on nije osobne prirode ve¢ je vezan uz
suvlasnicki dio. U trenutku promjene osobe suvlasnika, duznost placanja doprinosa
u zajednicku pricuvu tereti novog suvlasnika, a raniji suvlasnik nema pravo traziti
povrat onog $to je do toga trenutka doprinio u zajednicku pricuvu. «Sredstva zajed-
ni¢ke pri¢uve duzni su placati samo suvlasnici zgrade,»* a ne, primjerice, najmo-
primci, zakupnici i druge osobe koje po nekoj nevlasnic¢koj osnovi rabe ili koriste
posebni dio nekretnine.

«Ako troskovi za nekretninu budu podmireni iz zajednicke pricuve u skladu s
njezinom namjenom, oni se nece dijeliti na suvlasnike koji su uplatili svoje doprino-
se u tu pricuvu.»* To je i logi¢no s obzirom da je zajedni¢ka pri¢uva strogo namije-
njena, izmedu ostaloga, i za pokrice troskova odrzavanja i poboljSavanja nekretnine,
tako da suvlasnici koji su uplatili svoje doprinose u tu pri¢uvu ve¢ samim time sudje-
luju u podmirivanju tih troskova. Dakle, oni suvlasnici koji eventualno nisu uplatili
svoj doprinos u zajednic¢ku pricuvu na nacin i u obujmu kako je bilo predvideno bili
bi duzni sudjelovati u razmjernom dijeljenju troskova nekretnine koji su podmireni
iz zajednicke pri¢uve u skladu s njezinom namjenom.

Stvaranje, odnosno doprinosenje zajednic¢koj pri¢uvi jedna je od duznosti su-
vlasnika glede cijele nekretnine. «Troskove za odrzavanje i za poboljSavanje ne-
kretnine snose svi suvlasnici nekretnine razmjerno svojim suvlasnickim dijelovima,
ako nije drukcije odredeno. Doprinose za zajedni¢ku pricuvu radi pokrica troskova
odrzavanja i poboljSavanja nekretnine te za otplad¢ivanje zajma za pokrice tih trosko-
va snose svi suvlasnici razmjerno svojim suvlasni¢kim dijelovima, ako nije drukcije
odredeno.»*' Veli¢ina suvlasni¢kog dijela predstavlja temeljnu kategoriju u sustavu
etaznog vlasniStva u nas tako da je i logi¢no $to je ona i glavna okosnica glede kljuca
raspodjele troskova i doprinosa zajednickoj pri¢uvi. Druk¢ije moze biti odredeno
samo voljom suvlasnika ili eventualno odlukom suda, ali samo u slucaju kada se radi
o troskovima odrzavanja onih uredaja nekretnine koji nisu u podjednakom omje-
ru korisni svim suvlasnicima. Inace, snosenje troskova cijele nekretnine predstavlja
duznost suvlasnika glede cijele nekretnine, a ona se ispunjava kroz stvaranje odno-
sno doprinosenje zajednickoj pri¢uvi.

3.3. Zajednicko vlasnistvo kod ugovora o ortastvu

Zajednicko vlasnistvo javlja se i kod ugovora o ortastvu glede imovine ortaka.
Ugovor o ortastvu ureduje Zakon o obveznim odnosima u ¢lancima od 637. do 660.
Ugovorom o ortaStvu obvezuju se dvije ili viSe osoba uloziti svoj rad, a moguce i

3% C1.90. st. 6. ZV.

3 Zupanijski sud u Bjelovaru, Gz-1371/01-2, od 18. lipnja 2001.; Sudska praksa, br. 1/2002, str. 5.
40 C1.89. 5t. 6. ZV.

¢ 89 st 1.i2.ZV.
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imovinu radi postizanja zajednickog cilja. Ortastvo je zajednica osoba i dobara bez
pravne osobnosti. Imovinu ortastva ¢ine ulozi ortaka koji predstavljaju glavnicu te
imovina stecena poslovanjem ortastva. Imovina ortastva zajednicka je imovina orta-
ka. Imovina ortaka koja kao ulog nije unesena u zajednicku imovinu ostaje njegova
posebna, od zajedni¢ke imovine odvojena, imovina.

Ulog se moze sastojati u stvarima, pravima, novcu, radu i drugim dobrima.
Ako se ulaze cijela imovina, pod njom se podrazumijeva samo ste¢ena, a ne naslije-
dena imovina, osim ako su obje izrijekom ugovorene. Ako nije drukcije ugovoreno,
ortaci su obvezni na jednake uloge. Ortak nije obvezan na naknadno povecanje ugo-
vorenog uloga, ali ako se zbog promijenjenih okolnosti zajednicki cilj ne bi mogao
posti¢i bez povecanja uloga, ortak koji ne pristaje na povecanje moze istupiti iz or-
tastva, a moze ga se iz njega i iskljuciti. Svi su ortaci, u pravilu, duzni jednako sudje-
lovati u ostvarivanju zajednickog cilja, bez obzira na vrstu i veli¢inu njihovih uloga.

Stvari i prava koji ¢ine ulog postaju imovinom ortastva temeljem ugovora o
ortastvu na nacin propisan za stjecanje pojedinih imovinskih prava. Ortak odgovara
za materijalne i pravne nedostatke svoga uloga. Glede snoSenja rizika za slucajnu
propast ili oSte¢enje stvari i glede odgovornosti za nedostatke stvari na odgovarajuci
se nacin primjenjuju odredbe o zakupu, ako se stvar daje na koristenje, a odredbe o
kupoprodaji, ako se ulaze u vlasnistvo stvari. Kad se ulazu novac i stvari procijenje-
ne u novcu, u dvojbi se smatra da se daju u vlasnistvo.

Ortak ne moze raspolagati svojim udjelom niti pojedinim stvarima i pravima
iz zajednicke imovine, niti moze zahtijevati njezinu diobu. Time se jasno ocrtava
¢injenica da je zajedniCka imovina ortaka jedan od oblika zajednickog vlasnistva.
Tek nakon prestanka ortastva mogucéa je dioba zajednicke imovine. Medutim, ortak
moze raspolagati s pravom na naknadu izdataka koje je imao u obavljanju poslova
ortastva, ako dospijevaju prije prestanka ortastva, na kamate koje mu pripadaju za
predujmljeni novac i na isplatu onoga $to ¢e mu pripasti po prestanku ortastva.

Nakon prestanka ortastva slijedi dioba zajedni¢ke imovine. Stvari koje je or-
tak dao na koristenje odnosno uporabu ortastvu, vra¢aju mu se s time da nema pravo
na naknadu za slu¢ajnu propast ili oSteCenje stvari, niti za njezino pogorsanje zbog
redovite uporabe.

1z zajednicke imovine najprije se podmiruju dugovanja ortastva, a ako su ne-
dospjela i sporna ostavlja se onoliko koliko je potrebno za njihovo podmirenje. Na-
kon podmirenja zajednickih dugova vracaju se ulozi s time da se za nenovc¢ane ulo-
ge, osim onih koji su se sastojali u radu ili prepustanju stvari na uporabu, naknaduje
vrijednost koju su imali u vrijeme ulaganja. Radi namirenja dugova i vra¢anja uloga
unov¢it ¢e se zajednicka imovina, ako je to potrebno. Ostatak zajedni¢ke imovine,
nakon podmirenja dugova ortastva i vra¢anja uloga, dijeli se na ortake prema njiho-
vim udjelima u dobiti. Ako je to potrebno radi diobe imovine, smatra se da se ortas-
tvo nastavlja glede okoncanja poslova u tijeku, sklapanja novih poslova potrebnih
za okoncanje tih poslova kao i za odrzavanje i upravljanje zajednickom imovinom.
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Ako zajedni¢ka imovina nije dostatna za podmirenje zajedni¢kih dugova i
vracanje uloga, ortaci doplacuju manjak prema razmjeru snosenja gubitka, ali ako se
od nekog ortaka ne bi mogao naplatiti dio koji na njega otpada, ostali ortaci ga snose
na jednake dijelove.

Na pitanja u vezi s diobom zajednicke imovine koja nisu uredena Zakonom
0 obveznim odnosima, na odgovarajuci se nacin primjenjuju propisi o razvrgnucu
suvlasni¢ke zajednice.*

4. Zakljucak

Zajednicko vlasnistvo nema danas u naSem stvarnopravnom uredenju onoliko
znacenje kao S$to je imalo ranije dok je zajednicka imovina bracnih drugova bila nji-
hovo zajednicko vlasnistvo. Obiteljski je zakon bra¢nu stecevinu odredio kao oblik
suvlasnicke zajednice i time ukinut jedan od najznacajnijih oblika zajednickoga vla-
sniStva u praksi. U vecini stvarnopravnih uredenja u svijetu zajedni¢ko vlasnistvo
uopce ne postoji nego se sva pitanja vlasnistva viSe osoba na istoj stvari rjeSavaju
kroz pravna pravila o suvlasni$tvu. Zbog toga se i u nas postavlja pitanje opstojnosti
zajednickog vlasnistva kao posebnog instituta i oblika prava vlasnistva.

Temeljna sli¢nost izmedu zajednickog vlasniStva i suvlasnistva je u tome Sto
se 1 kod jednoga i kod drugog vlasnickog oblika javlja vise nositelja vlasnistva. Iz-
medu suvlasni$tva i zajedni¢kog vlasniStva, medutim, postoje brojne razlike koje
svojim postojanjem i opravdavaju postojanje zajednickog vlasnistva kao posebnog
vlasni¢koga oblika, barem sa stajaliSta ZV-a. Medutim, pitanje je da li bi se moglo
apstrahirati te razlike i podvesti ih pod suvlasnistvo te time pokazati nepotrebnost
postojanja zajednickog vlasni$tva u nasem stvarnopravnom sustavu.

Ako se uzme u obzir temeljna razlika glede pravnog temelja uspostave po ko-
joj zajednicko vlasnistvo nastaje iskljuc¢ivo na temelju propisa, a suvlasnis§tvo moze
nastati 1 pravnim poslom i temeljem propisa onda se pokazuje kako ta razlika ne
bi bila bitna kada bi postojalo samo suvlasnistvo jer moguénost uspostave je i kod
njega moguca propisom.

Cesto se naglasava kako kod zajednitkog vlasnistva postoji odredena veza
osobnopravne naravi izmedu zajednicara (npr. nasljedstvo, ortastvo, suvlasnicka za-
jednica kod etaznog vlasni$tva, a ranije i brak), dok kod suvlasnistva toga navodno
uglavnom nema nego postoji samo stvarnopravni odnos izmedu suvlasnika koji nije
u vezi s eventualnim osobnim odnosom izmedu pojedinih suvlasnika. Jasno je da je
da se ranije mozda i moglo prihvatiti ove argumente, no pretvaranjem bracne ste-
¢evine u suvlasniStvo pokazalo se da upravo i kod suvlasniStva osobnopravna veza
izmedu pojedinih subjekata ima vrlo znacajnu ulogu.

42 Proizlazi iz &l. 660. Zakona o obveznim odnosima.
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Kod suvlasnistva su odredeni suvlasnicki dijelovi, odnosno idealni dijelovi
koji u potpunosti pripadaju pojedinom suvlasniku. Nasuprot tome, kod zajednickog
vlasnistva zajednicari nemaju odredene udjele nego im stvar pripada svima zajedno.
Ipak, i ova je razlika izmedu zajednickog vlasniStva i suvlasniStva relativna. Naime,
ponekad kod suvlasnistva, primjerice, nekretnina nije upisana u zemljiSnim knjiga-
ma veli¢ina suvlasnickih dijelova pa se tada «u sumnji koliki su suvlasnicki dijelovi,
smatra da su jednaki».* Jednako bi se moglo postupiti i kada bi postojece slucajeve
zajednickog vlasnistva podveli pod suvlasnistvo pri ¢emu bi se ako suvlasnicki dije-
lovi ne bi bilo jasno odredeni smatralo da su jednaki, dok se druk¢ije ne utvrdi.

Naglasavaju se i razlike izmedu suvlasniStva i zajednickog vlasnistva i glede
raspolaganja stvarju. Suvlasnici samostalno raspolazu i upravljaju svojim suvlasnic-
kim dijelovima, ali je potrebna suglasnost svih ako se radi o izvanrednim poslovima.
Nasuprot tome, zajedniCari upravljaju stvarju zajednicki i sporazumno tako da ni
jedan od njih ne moze samostalno poduzeti posao osim ako svoj udio u zajednic-
kom vlasni§tvu prenosi na drugog zajednicara iste stvari. I ova bi se razlika mogla
jednostavno ukloniti kada bi se postojece slucajeve zajednickog vlasniStva (nasljed-
nicka zajednica, ortastvo, zajednicka pricuva) u slucajevima raspolaganja smatralo
izvanrednim poslovima. Tada ne bi postojala ni ova razlika izmedu suvlasnistva i
zajednickog vlasniStva jer je kod poslova izvanrednog upravljanja i kod suvlasnis-
tva potrebna suglasnost svih suvlasnika kao $to je kod upravljanja i raspolaganja
zajedniCkom stvari kod zajednickog vlasnistva, takoder, potrebna suglasnost svih
zajednicara.

I na koncu razmatranja o pravnom znacenju zajednickog vlasnistva moglo bi
se zakljuciti kako je ono znacajno izgubilo na prakticnom znacenju, a razlike koje
postoje u odnosu na suvlasnistvo s prakticnog su stajaliSta gotovo zanemarive imaju-
¢iu vidu postojece slucajeve zajednickog vlasnistva. Novi impuls zajedni¢kom bi se
vlasniStvu mogao dati proSirivanjem slucajeva ovog vlasniStva, no pitanje je ima li
uopce potrebe za time. Naime, ZV je ionako ukazao na izrazitu bliskost zajednickog
vlasnistva i suvlasni$tva jer, primjerice, u sumnji sudjeluju li osobe u suvlasnistvu ili
zajednickom vlasnistvu neke stvari, smatra se da je to suvlasnistvo. Osim toga glede
onoga $to o zajedni¢kom vlasnistvu nije odredeno ZV-om ili drugim zakonom, niti
proizlazi iz naravi zajedni¢kog vlasniStva, prava i duznosti zajednic¢ara prosuduje se
odgovaraju¢om primjenom pravila postavljenih za suvlasnike.

Cini se da je opstojnost zajedni¢kog vlasnistva danas upitna vise nego ikada
ranije te bi ve¢ i zbog kompatibilnosti s propisima vec¢ine drzava Europske unije, a
naravno i zbog iznesenih argumenata, trebalo razmisliti o podvodenju ovog instituta
pod suvlasnistvo.

43 C1.36.st.2. ZV.
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Summary

In the opening part of this paper there is an analysis of historical forms of joint
ownership in the world and in our country. Definition of the term of joint ownership
differs from one author to another, but they all realize the basic differences of joint
ownership in respect to the co-ownership. Basic characteristics of joint ownership
are that it can exist only on an undivided thing, that it includes at least two owners-

companions, and that it includes shares that are not determined but are determina-
ble.

In our proprietary law, joint ownership can be defines as a special form of
ownership of more individuals over an undivided thing whereby their shares have
not been determined, but are determinable.

In our country, joint ownership appears in the inheritors’ community, in the
partnership contracts and in the common reserve. Since the joint property of spouses
no longer exists as a form of common ownership, practical meaning of this institute
has been significantly reduced.

Legal meaning of joint ownership in our country today is significantly reduced
and there is the question if this institute should survive or not. The implementation of
co-ownership in all existing cases of joint ownership seems possible, so that it could
replace the joint ownership.
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LUKE UNUTARNJIH VODA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Dr sc. Dragan Bolan¢a®

Apstrakt: U ovom clanku autor opisuje pravni status luka unutarnjih voda u
Republici Hrvatskoj. Prvo analizira odredbe Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih
voda iz 2007. god. u odnosu na podjelu luka unutarnjih voda, lucko podrucje, lucke
objekte, lucku upravu, lucke djelatnosti i koncesije. Zatim se bavi nekim relevantnim
rjesenjima Zakona o vodama iz 2010. god. u pogledu voda, vodnog dobra i javnog
vodnog dobra.

Kljuéne rijeci: Hrvatska, luke, unutarnje vode, vodno dobro, javno vodno do-
bro.

1. UVOD

Za Republiku Hrvatsku kao sredozemnu i podunavsku drzavu, luke unutarnjih
voda znacajan su element njenog gospodarstva i integralni su dio njenoga nacional-
nog gospodarskog sustava. Luke unutarnjih voda kao prometna ¢vorista ubrzavaju
razvoj prometa i trgovine, a time i cjelokupni gospodarski razvoj zemlje. UocCavajuci
njihovu vaznost, nas je zakonodavac odlucio donijeti zasebni zakonski akt o Iuka-
ma unutarnjih voda. Taj akt je Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda (dalje
- ZPLUV)! koji u okviru novoga drzavnog ustroja Republike Hrvatske, inter alia
ureduje pravni status i nacin upravljanja lukama unutarnjih voda, te druga pitanja
koja se odnose na luke unutarnjih voda (¢l. 1., st. 1.).> DonoSenje tog jedinstvenog

" Drsc. Dragan Bolanca, redoviti profesor Pravnog fakulteta SveuciliSta u Splitu

! Vidi “Narodne novine” br. 109/07 i 132/07 ZPLUV je stupio na snagu dana 01. studenog 2007. god.,
osim odredbi €l. 81. st. 2.1 3.1 ¢l. 179. st. 2. koje stupaju na snagu danom prijema Republike Hrvatske
u punopravno ¢lanstvo Europske unije (¢l. 257). Te se odredbe odnose na status Rajnskog plovila (¢l.
81. st. 2. i st. 3.) odnosno na uvjete obavljanja kabotazne plovidbe (¢l. 179. st. 2.). Stupanjem na snagu
ZPLUV-a prestali su vaziti Zakon o plovidbi unutarnjim vodama (“Narodne novine” br. 19/98, 151/03.
i 138/06.) 1 Zakon o lukama unutarnjih voda (“Narodne novine” br. 142/98 i 65/02., dalje — ZLUV
’98.).

2 «Ovim se Zakonom ureduje plovidba unutarnjim vodama Republike Hrvatske, sigurnost plovidbe

unutarnjim vodama, pravni status, nacin upravljanja vodnim putovima i lukama unutarnjih voda, mate-
rijalno-pravni odnosi glede plovila, postupci upisa plovila, prijevoz i ugovaranje prijevoza, plovidbene
nesrece, ustroj i rad luckih kapetanija i nadzor te druga pitanja koja se odnose na plovidbu i luke unu-
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zakona potaknuto je potrebama uskladivanja vazec¢ih odredaba s pravnom stecevi-
nom EU?® i preuzimanja europskih standarda na podruéju unutarnje plovidbe, jer se
smatralo da kvalitetna zakonska rjeSenja unutarnje plovidbe mogu bitno pridonijeti
gospodarskom razvoju Republike Hrvatske.

2. POJAM I RAZVRSTAJ LUKA UNUTARNJIH VODA

U dijelu prvom (Op¢e odredbe) ZPLUV u odredbi ¢l. 4. odreduje znacenje
pojedinih pojmova kao $to su unutarnje vode* i luka.’ Nadalje, u ovom se dijelu

tarnjih voda” (€l. 1. st. 1.). Napominjemo da se prema odredbi ¢l. 1. st. 2. ZPLUV-a na pitanja koja nisu
njime uredena, na odgovarajuéi na¢in primjenjuje Pomorski zakonik (“Narodne novine” br. 181/04,
76/07, 146/08. 1 61/11, dalje — PZ *04.). Detaljnije o ZPLUV vidi Iva Oluji¢: Luke na unutarnjim vo-
dama: prikaz imovinsko-pravnih obiljezja s prijedlozima de lege ferenda, “Pravni vjesnik”, Osijek, br.
3-4, 2008, str. 151. i dalje.

Detaljnije vidi Nikoleta Radionov — Tamara Capeta - Jasenko Marin - BoZerna Bulum — Ana
Kumpan — Nikola Popovi¢ — Iva Savi¢: Europsko prometno pravo, Zagreb, 2011, str. 190 - 201. Inace,
ZPLUYV je uskladen sa sljede¢im europskim aktima:

1. Uredba Vije¢a (EEZ) 2919/85 od 17. listopada 1985. o utvrdivanju uvjeta za pristup sporazumima
prema revidiranoj Konvenciji o plovidbi Rajnom za plovila ovlastena za obavljanje prijevoza Rajnom,
2. Uredba Vije¢a (EEZ) 3921/91 od 16. prosinca 1991. o utvrdivanju uvjeta pod kojima strani prijevo-
znici mogu prevoziti teret ili putnike unutarnjim vodnim putovima unutar drzave ¢lanice,

3. Uredba Vijeca (EZ) 1356/96 od 8. srpnja 1996. o zajednickim pravilima koja se primjenjuju na pri-
jevoz robe ili putnika unutarnjim vodnim putovima izmedu drzava ¢lanica radi uspostavljanja slobode
obavljanja usluga prijevoza,

4. Direktiva Vijeca 87/540/EEZ od 9. studenoga 1987. o pristupu obavljanju djelatnosti prijevoznika te-
reta vodnim putovima u unutarnjem i medunarodnom prijevozu te o uzajamnom priznavanju diploma,
svjedodzbi i drugih dokaza o formalnoj izobrazbi za tu djelatnost,

5. Direktiva Vije¢a 91/672/EEZ od 16. prosinca 1991. o uzajamnom priznavanju ovlastenja zapovjed-
nika za prijevoz tereta i putnika unutarnjim vodnim putovima,

6. Direktiva Vije¢a 76/135/EEZ od 20. sije¢nja 1976. o uzajamnom priznavanju dozvola za plovidbu
unutarnjim vodnim putovima,

7. Direktiva Vijec¢a 96/75/EZ od 19. studenoga 1996. o sustavima najma brodskog prostora i odrediva-
nja cijena u domac¢em i medunarodnom prijevozu unutarnjim vodnim putovima u Zajednici,

8. Direktiva 2005/44/EC Europskog parlamenta i Vijeca od 7. rujna 2005. o uskladenim rije¢nim infor-
macijskim servisima (RIS) na unutarnjim vodnim putovima u Zajednici,

9. Direktiva 2006/87/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. godine o tehni¢kim
zahtjevima za plovila unutarnjih voda i ukidanju Direktive Vijeca 82/714/EEC.

4 Unutarnje vode su rijeke, kanali i jezera osim rijeka jadranskog sliva u dijelu toka kojim se obavlja
pomorska plovidba (€l. 4. to¢. 1.). Dakle, plovidba unutarnjim vodama smatra se unutarnjom plovid-
bom. Ta je definicija u skladu sa izrazom pomorska plovidba iz PZ-a *04. (¢l. 5. to€. 1.) pod kojom se
smatra plovidba koja se obavlja na moru i rijekama hrvatskoga jadranskog sliva do granice do koje su
one plovne s morske strane.

5 Luka je dio vodnog puta i s njim neposredno povezani kopneni prostor koji je namijenjen i opre-

mljen za pristajanje, sidrenje i zastitu plovila, ukrcaj, iskrcaj i skladiStenje robe ili ukrcaj i iskrcaj
putnika, u kojoj se obavljaju razli¢ite komplementarne djelatnosti koje su s robom ili s plovilom u ne-
posrednoj ekonomskoj, prometnoj i tehnoloskoj vezi (¢l. 4. to€. 31.). Vodni put je dio unutarnjih voda
na kojem se obavlja plovidba, klasificiran i otvoren za plovidbu (¢l. 4. to¢. 2.).
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odmabh izri¢ito naglasava da u zakonskom smislu luka predstavlja luku otvorenu za
javni promet (Cl. 4. to€. 31.).° Detaljno reguliranje materije o lukama sadrZano je u
dijelu ¢etvrtom (vodni putovi, luke i pristanista), Glavi II1. (Luke, ¢1. 117 —¢l. 156.).
Zakonodavac isti¢e da luka moze biti otvorena za domaéi’ ili medunarodni promet
ovisno o ispunjavanju posebnih uvjeta (¢l. 117. st. 2.). Sustina luke otvorene za javni
promet je u tome Sto u takvu luku moze uploviti plovilo u domacem ili meduna-
rodnom prometu radi obavljanja prekrcajnih operacija, opskrbe zalihama, smjene
posade ili nekoga drugog razloga sukladno odredbama ZPLUV-a (¢l. 117. st. 1.) a
upravitelj luke® duzan je osigurati, u granicama raspolozivih kapaciteta, svim plovi-
lima i svim osobama, jednake uvjete koriStenja luke bez diskriminacije s obzirom
na drzavnu pripadnost plovila, prebivaliste ili sjediSte osobe, ili s obzirom na cijenu
luckih usluga (€l. 118.).° S obzirom na znacaj u lu¢kom sustavu, luke mogu biti luke
od drzavnog znac¢aja,'” luke od Zupanijskog znacaja'' i privatne luke'” (¢1. 119. st.
1.).1* U luke od drzavnog ili Zupanijskog zna¢aja mogu se razvrstati samo one luke u
kojima se moze osigurati jednakost i ravnopravnost luckih operatera'* u transparen-
tnom postupku njihovog odabira te kontinuitet obavljanja luckih usluga (¢l. 120., st.

6 Napominjemo da je ZLUV ’98. sadrzavao drugaciju podjelu. Naime, prema namjeni kojoj sluze
luke su se dijelile na luke otvorene za javni promet i luke za posebne namjene, a obje su vrste luka
mogle biti otvorene za medunarodni ili domaci promet. Luke otvorene za javni promet dijelile su se
na luke od gospodarskog znacaja za Republiku Hrvatsku i luke od gospodarskog znacaja za zupaniju.
Luke posebne namjene prema djelatnostima koje su se u njima obavljale dijelile se na vojne luke i luke
unutarnjih poslova (to su luke od znacaja za Republiku Hrvatsku), te na industrijske, luke nautickog
turizma, sportske i druge luke (to su luke od znacaja za Zupaniju) — poblize vidi Goran Vojkovié: Luke
unutarnjih voda, Split, 2007, str. 57-91., Dragan Bolanca: Luke otvorene za javni promet u hrvatskom
zakonodavstvu — usporedba pravnog rezima morskih luka i luka unutarnjih voda, “Pravo u gospodar-
stvu”, Zagreb, br. 3, 1999, str. 387-411., Dragan Bolan¢a: Pravni rezim luka unutarnjih voda otvo-
renih za javni promet u hrvatskom zakonodavstvu, “Pravo i porezi”, Zagreb, br. 10, 2000, str. 16-21.

7 Smatra se da je luka koja je otvorena za medunarodni promet prema odredbama ZPLUV-a,
otvorena i za domaci promet (¢l. 117. st. 3.).

Upravitelj luke je lucka uprava odnosno svaka osoba koja upravlja lukom (¢l. 4. to¢. 37.).

% Luka moZe biti otvorena ako je prije toga utvrdeno da je udovoljeno propisanim uvjetima u pogledu
opremljenosti, kapaciteta, prometne povezanosti i sigurnosti plovidbe (¢l. 121. st. 2.).

1 Luke od drZavnog znacaja jesu luke pod upravom Republike Hrvatske, jedinica lokalne, podrucne
(regionalne) samouprave, drzavnih tijela ili javnih ustanova, koje su razvrstane kao drzavne luke prema
mjerilima za razvrstavanje (Cl. 119. st. 2.)

" Luke od Zupanijskog znacaja jesu luke pod upravom Republike Hrvatske, jedinica lokalne, po-

drucne (regionalne) samouprave, drzavnih tijela ili javnih ustanova, koje su razvrstane kao Zupanijske
luke prema mjerilima za razvrstavanje (¢l. 119. st. 3.).

12 Privatne luke jesu luke koje su pod upravom osoba koje nemaju javne ovlasti i koje su razvrstane
kao privatne luke prema mjerilima za razvrstavanje (¢l. 119. st. 4.).

By svakoj luci moraju se osigurati uvjeti za sigurni prihvat plovila i obavljanje luckih djelatnosti su-
kladno njezinoj namjeni (¢l. 121. st. 1.).

4 Lugki operater je svaka osoba koja pruza jednu ili vise luckih usluga (¢l. 4. to¢. 39.).
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1.)." Luke se prema znacenju razvrstavaju s obzirom na kapacitet, ostvareni promet,
prometnu povezanost sa zaledem, upravljackim pravima nad infrastrukturom te dru-
ga obiljezja na temelju mjerila za razvrstavanje (¢l. 121. st. 3.). ZPLUV navodi da
Vlada Republike Hrvatske mora propisati uredbom uvjete kojima moraju udovolja-
vati luke, mjerila za njihovo razvrstavanje i uvjete sigurnosti plovidbe u lukama (¢l
122. st. 1.)!%1to uroku od jedne godine od dana stupanja na snagu ZPLUV-a (¢l. 243.
st. 2.)."7 Do dana stupanja na snagu akta iz ¢l. 243. st. 2. na snazi ostaje Uredba o
uvjetima kojima moraju udovoljavati luke unutarnjih voda i o mjerilima za njiho-
vo razvrstavanje (dalje — Uredba),'® pod uvjetom da nije u suprotnosti s odredbama
ZPLUV-a (¢l. 246. st. 1.)."7

Ovom se Uredbom propisuju uvjeti i mjerila potrebna za odredivanje luka
otvorenih za domaci i medunarodni promet, te za razvrstaj luka otvorenih za jav-
ni promet prema gospodarskom znacaju (¢l. 1). Uvjeti kojima moraju udovoljavati
luke otvorene za javni promet zavise od toga je li ta luka otvorena za domaci javni
promet,” ili za medunarodni javni promet.?! Mjerila za razvrstavanje luka otvorenih

5 u slucaju kada nisu ispunjeni navedeni uvjeti, luka ¢e se razvrstati kao privatna luka (¢l. 120. st. 2.).

16" Na temelju te uredbe ministar nadleZzan za unutarnju plovidbu donosi poseban akt o otvaranju i

razvrstaju luke (Cl. 122. st. 2.).

17 Krajnji rok je bio 01. studenog 2008. god., ali nova uredba jo$ nije donesena. Medutim, do dana
stupanja na snagu navedene uredbe, postojece luke zadrzavaju razvrstaj prema ZLUV-u ‘98. (€l. 251.).

1% Vidi “Narodne novine”, br. 102/00. Uredba je donesena na temelju ¢€l. 7. st. 1. ZLUV-a *98. i stupila
je na snagu dana 17. listopada 2000. god.

19" Smatramo da su primjenjive sve odredbe Uredbe koje se odnose na luke otvorene za javni promet,
dok se onaj dio koji se odnosi na luke posebne namjene ne moze primijeniti, jer ZPLUV vise ne poznaje
tu vrstu luka. Poblize o Uredbi vidi Vojkovié, op. cit., str. 117-126., Dragan Bolanéa: Pravni status
morskih luka kao pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj, Split, 2003, str. 192—195.

20" Luka otvorena za domaéi javni promet mora imati : 1. podruc¢je na kopnu i vodeni prostor gdje se
mogu sigurno privezivati i sidriti plovila; 2. u svojem podru¢ju odredena sidrista izvan plovnog puta,
koja su posebno obiljezena; 3. objekte sigurnosti plovidbe sukladno posebnim propisima; 4. uredno
odrzavanje dubina na mjestima za sidrenje, prilaZenje i pristajanje; 5. obalu koja omogucuje siguran
privez i zastitu plovila u svim vremenskim prilikama; 6. uredene i osvijetljene prilazne putove i radne
povrsine na kojima se vrsi ukrcaj odnosno iskrcaj tereta, kretanje osoblja, putnika i prometnih sredsta-
va; 7. pristan odnosno stube na obali za prometovanje brod-obala; 8. osiguran prihvat tekucih i krutih
otpadaka s plovila sukladno namjeni i veli¢ini luke; 9. osigurana sredstva i opremu za sprjecavanje
Sirenja oneciscenja, i uklanjanje krutih i tekuc¢ih otpadaka s vodenog podrucja luke; 10. uredeni i zasti-
¢eni prostor za putnike i prtljagu ako je luka namijenjena putnickom prometu; 11. uredaje za prekrcaj i
smjestaj tereta ovisno o namjeni luke; 12. protupozarnu opremu, ovisno o namjeni luke; 13. moguénost
organiziranja pruzanja hitne zdravstvene pomoc¢i (¢l. 2. st. 1). Luke otvorene za domaci javni promet u
kojima je promet manjeg opsega, kapetanija moze osloboditi ispunjenja obveza iz stavka 1. tocaka 2,
10, 11. 1 13. ovog ¢lanka, uz uvjet da se ne ugrozava sigurnost plovidbe, putnika i drugih sudionika u
plovidbi (1. 2. st. 2.).

2" Luka otvorena za medunarodni javni promet mora imati: 1. podru¢je na kopnu i vodeni prostor

gdje se mogu sigurno privezivati i sidriti plovila; 2. u svojem podrucju odredena sidrista izvan plov-
nog puta, koja su posebno obiljezena; 3. objekte sigurnosti plovidbe sukladno posebnim propisima; 4.
uredno odrzavanje dubina na mjestima za sidrenje, prilazenje i pristajanje; 5. obalu koja omogucuje
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za javni promet odreduju luke od gospodarskog znacaja za Republiku Hrvatsku?®? i
luke od gospodarskog znacaja za zupaniju.? Prilikom razvrstavanja svaka luka otvo-
rena za javni promet mora udovoljiti svim mjerilima propisanim za odgovarajucu
kategoriju luke (¢l. 6). Luke u Osijeku, Slavonskom Brodu, Sisku i Vukovaru su luke
otvorene za medunarodni promet od drzavnog znacaja (od znacaja za Republiku
Hrvatsku).?*

3. LUCKO PODRUCJE

Lucko podrucje® utvrduje Vlada Republike Hrvatske uredbom o odredivanju
lu¢kog podruéja za svaku pojedinu luku u skladu s dokumentima prostornog ure-

siguran privez i zastitu plovila u svim vremenskim prilikama; 6. uredene i osvijetljene prilazne putove
i radne povrsine na kojima se vrsi ukrcaj odnosno iskrcaj tereta, kretanje osoblja, putnika i prometnih
sredstava; 7. pristan odnosno stube na obali za prometovanje brod-obala; 8. uslugu luckog tegljenja 24
sata dnevno; 9. privezivacku sluzbu 24 sata dnevno; 10. sluzbu kontrole pristajanja, sidrenja, boravka
i plovidbe plovila na luckom podrucju 24 sata dnevno; 11. osiguran prihvat tekucih i krutih otpadaka s
plovila, sukladno namjeni i veli¢ini luke; 12. osigurana sredstva i opremu za sprjecavanje Sirenja one-
¢is¢enja, i uklanjanje krutih i tekuéih otpadaka s vodenog podrucja luke; 13. uredeni i zasticeni prostor
za putnike i prtljagu ako je luka namijenjena putnickom prometu; 14. uredaje za prekrcaj i smjestaj
tereta ovisno o namjeni luke; 15. sredstva, opremu i osoblje obuéeno za protupozarnu zastitu u opsegu
koji ovisi o veli¢ini i namjeni luke; 16. uslugu opskrbe plovila gorivom i mazivom, pitkom vodom i
elektricnom energijom; 17. uslugu higijensko-sanitarne zastite i obavljanje dezinfekcije, dezinsekcije
i deratizacije plovila i luke; 18. pruzanje postanskih i telefonskih usluga; 19. moguc¢nost organiziranja
pruzanja hitne zdravstvene pomoci.

2 Mjerila za razvrstavanje luka otvorenih za javni promet u luke od gospodarskog znacaja za Repu-
bliku Hrvatsku su: 1. smjestaj na E-plovnom putu; 2. moguénost smjestaja plovila ili guranih konvoja
koji se koriste na relevantnim plovnim putovima prema njihovoj klasi; 3. ukupni prekrcajni kapacitet
treba biti najmanje 500.000 tona tereta godi$nje ili promet od 10.000 putnika godisnje; 4. povezanost
s glavnim medunarodnim cestovnim i Zeljeznickim prometnicama; 5. pogodni uvjeti za razvoj lucke
industrijske zone; 6. moguénost rukovanja standardnim kontejnerima (¢l. 4. st. 1). Luke specijalizirane
za rasuti teret ne moraju ispunjavati uvjet naveden u stavku 1. tocki 6. ovog ¢lanka. Pod pojmom rasuti
teret smatra se suhi rasuti teret (engl. dry bulk cargo) i tekuci teret (engl. liquid bulk cargo) — ¢l. 4. st.
2. Putnicke luke moraju ispunjavati uvjete navedene u stavku 1. to¢kama 1, 2, 3. i 4. ovog ¢lanka (¢l.
4. st. 3). Na mjerila za razvrstavanje luka otvorenih za javni promet u luke od gospodarskog znacaja
za Republiku Hrvatsku odgovarajuci se primjenjuju odredbe Europskog ugovora o glavnim unutarnjim
putovima od medunarodnog znacaja (AGN) u dijelu koji se odnosi na luke od medunarodnog znacaja
(€l 4. st. 4).

23 Mjerila za razvrstavanje luka otvorenih za javni promet u luke od gospodarskog znacaja za Zupaniju
su: 1. prekrcajni kapacitet ispod 500.000 tona tereta godisnje ili promet manji od 10.000 putnika
godisnje; 2. cestovna ili zeljeznicka povezanost s glavnim Zzupanijskim centrima (¢l. 5).

24 Danom stupanja na snagu ZLUV-a ’98. tj. dana 05. studenog 1998. god. luke sa sjedistem u Osije-
ku, Slavonskom Brodu, Sisku i Vukovaru postale su luke otvorene za medunarodni promet od znacaja
za Republiku Hrvatsku. Vidi supra fus-notu br. 17.

% Lutke podrucdje je podrucje luke koje se koristi za obavljanje luckih djelatnosti, kojim upravlja

upravlja upravitelj luke i na kojem vrijedi poseban rezim kontrole dolaska i odlaska polovila, te ulaska
i izlaska vozila i osoba (€l. 4. to¢. 34.). Ludki akvatorij je dio vodnog puta u sklopu lu¢kog podrucja,
u naravi prostor neposredno uz obalu, te izdvojena sidrista (¢l. 4. to¢. 35.).
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denja i planskim osnovama za upravljanje vodama (¢l. 123. st. 2.).%° i to u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu ZPLUV-a (¢l. 243. st. 2.).2” Lucko podrucje
moze obuhvacati vise luckih bazena, odnosno vise izdvojenih prometno-tehnoloskih
cjelina (terminala) specijaliziranih za prekrcaj odredene vrste tereta (¢l. 123. st. 1.).
Upravitelj luke duzan je predloziti izmjenu akta o odredivanju lu¢kog podrucja ako
se mijenja opseg gospodarskog koristenja luke (¢1. 123. st. 3.).® Na nekretninama u
sastavu luckog podruc¢ja Republika Hrvatska ima pravo prvokupa (¢l. 123. st. 5.).%

4. LUCKE GRADEVINE

Lucke gradevine su gradevine u smislu op¢eg propisa o gradnji koje sluze za
obavljanje Iuckih djelatnosti (¢l. 124. st. 1.). One se dijele na lu¢ku infrastruktu-
ru*’ i lu¢ku suprastrukturu® (¢l. 124. st. 2.). Izgradnja luckih gradevina u lukama
od drzavnog ili Zupanijskog znacaja u interesu je Republike Hrvatske te se u svrhu
njihova gradenja moze neposredno podnijeti zahtjev za izvlastenje sukladno odred-
bama Zakona o izvlaStenju (¢l. 125.).32 Za gradenje lu¢kih gradevina na vodnom i
javnom dobru primjenjuju se odredbe posebnog propisa o vodama (¢l. 126. st. 2.).

26 Proglasenje luckog podrudja evidentirat ée se u zemljisnim knjigama (1. 123. st. 2.).

2 Taj je rok protekao 01. studenog 2008. god., a kako to jo$ uvijek nije ucinjeno, na snazi ostaju slje-

deci akti (€. 246. st. 1.): Uredba o odredivanju luckog podrudja luke Vukovar (“Narodne novine”, br.
100/01.), Uredba o odredivanju luckog podrudja luke Slavonski Brod (“Narodne novine”, br. 78/03),
Uredba o odredivanju luckog podrudja luke Osijek (“Narodne novine”, br. 179/03) i Uredba o odre-
divanju luckog podrudja luke Sisak (“Narodne novine”, br. 108/06).

3 Prijedlog uredbe iz ¢l. 123. st. 2. kojom se prosiruje lucko podrucje moze se podnijeti ako se za

izgradnju nove luke ili prosirenje postojece luke prethodno ishodi lokacijska dozvola (¢l. 123. st. 4.).
2 Vidi infra fus-notu br. 77.

30" Lugku infrastrukturu &ine operativne obale i druge lucke zemljisne povrSine, pristani, lucke ceste
i zeljeznicki kolosijeci te pripadajuci zeljeznicki uredaji, vodovodne, kanalizacijske, energetske i ko-
munikacijske mreZe, rasvjeta, ograde te druge gradevine i uredaji koji po svojoj namjeni omogucéavaju
siguran prilaz i privez plovila (€. 124. st. 3.).

31 Lutku suprastrukturu ¢ine gradevine izgradene na lu¢kom podrucju osim gradevina iz ¢l. 124. st.
3. (upravne zgrade, skladista, silosi, rezervoari i sl.) — ¢l. 124. st. 4.

32 Svako ulaganje u lucke gradevine koje sluze za obavljanje luckih usluga u luci od drzavnog ili
zupanijskog znacaja, bez obzira na pravni status investitora, kada se vrsi u skladu sa srednjo-
rocnim planom razvitka, smatra se da se obavlja u interesu i za potrebe Republike Hrvatske (¢l
126. st. 1.). Inace, Vlada Republike Hrvatske na temelju Strategije razvitka rijecnog prome-
ta Republike Hrvatske donosi srednjoro¢ni plan razvitka vodnih putova i luka unutarnjih voda s
planiranim iznosima troskova i predlozenim nac¢inom financiranja. (¢l. 103. st. 1.). Taj se plan izraduje
se za razdoblje od pet do deset godina i medusobno se uskladuje s planovima upravljanja vodnim
podru¢jem, donesenim na temelju propisa o vodama (€l. 103. st. 2. i st. 3.).
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5. UPRAVLJANJE LUKOM

Upravljanje lukom je javna sluzba (¢l. 130. st. 2.)* a obuhvaca sljedece po-
slove: 1. kontrola i evidencija dolazaka i odlazaka plovila, prekrcaja i transporta, 2.
osiguravanje kontinuiteta obavljanja luckih djelatnosti, 3. prihvat otpada, fekalnih,
kaljuznih i zauljenih voda s plovila, 4. provodenje reda u luci i nadzor nad obav-
ljanjem luckih djelatnosti, 5. redovito odrzavanje lucke infrastrukture, 6. redovito
odrzavanje akvatorija i objekata sigurnosti plovidbe na lu¢kom podrucju (¢L. 130. st.
1.).3* Poslove upravljanja lukom obavljaju lu¢ka uprava (to¢. 1— 5.)* i Agencija za
vodne putove® (to¢. 6.) — €l. 130. st. 3.1 st. 4.

6. LUCKE UPRAVE

Poslove upravljanja lukama obavljaju lucke uprave kao javne ustanove (¢l.
137. st. 1.).>” Osnivacka prava nad lu¢kim upravama ima Republika Hrvatska, a pra-
va i duznosti osnivaca obavlja Ministarstvo nadlezno za unutarnju plovidbu (¢l. 137.
st. 2.). Luc¢kom upravom upravlja Upravno vijece, a voditelj poslovanja je ravnatelj
(¢1. 137. st. 5.). Sastav Upravnog vijecCa, imenovanje i razrjeSenje ravnatelja i drugo u
svezi rada lucke uprave uredit ¢e se Uredbom Vlade Republike Hrvatske (Cl. 137. st.
6.).® Imovinu luc¢ke uprave ¢ine sredstva pribavljena od osnivaca te njeni prihodi (¢l.

33 Obavljanje javne sluzbe financira se iz sredstava luckih pristojbi (€l. 132. st. 1.). Vrste luckih pri-
stojbi su pristojba za upotrebu obale ili pontona, leZarina, pristojba za vez, naknada za koristenje luke
i naknada za koriStenje pristanista (¢l. 133. st. 1.). Vidi Pravilnik o kriterijima za odredivanje luckih
pristojbi («Narodne noviney, br. 20/09).

MU privatnim lukama poslove upravljanja lukom iz tocke 3, 4. i 5. obavlja upravitelj luke (¢l. 130
st. 5.).

3 Uvezis obavljanjem poslova upravljanja lukom lucka uprava ima propisane javne ovlasti koje obu-
hvacaju: naplatu luckih pristojbi, sklapanj eugovora o koristenju luke, izdavanje odobrenja za obavlja-
nje luckih djelatnosti, potvrdivanje i objavu luckih tarifa, uvid u poslovnu i financijsku dokumentaciju
luckih korisnika (€l. 131. st. 1.). U okviru javnih ovlasti lu¢ka uprava donosi upravne i druge akte te
odlucuje o pitanjima od znacaja za razvitak luka (¢l. 131. st. 2.).

36 Agencija za vodne putove je javna ustanova koja obavljajuéi javnu sluzbu osiguravanja sigurnosti
plovidbe vrsi sljedece poslove: 1. gradnju, tehni¢ko unapredenje i prometno-tehnolosku modernizaciju
vodnih putova, 2. tehni¢ko odrzavanje vodnih putova, 3. oposobljavanje vodnih putova i objekata si-
gurnosti plovidbe onesposobljenih zbog elementarnih nepogoda (¢l. 112.1 ¢l. 113.).

37 To su: 1. “Javna ustanova Lucka uprava Vukovar, sa sjedistem u Vukovaru — za podrucje mjesne
nadleznosti Lucke kapetanije Vukovar, 2. »Javna ustanova Lucka uprava Osijek, sa jedistem u Osijeku
— za podru¢je mjesne nadleznosti Lucke kapetanije Osijek, 3. »Javna ustanova Lucka uprava Slavonski
Brod« sa sjedistem u Slavonskom Brodu — za podrucje mjesne nadleznosti Lucke kapetanije Slavonski
Brod, 4. »Javna ustanova Lucka uprava Sisak«, sa sjedistem u Sisku — za podruc¢je mjesne nadleznosti
Lucke kapetanije Sisak. (¢l. 137., st. 1.).

38 Vidi Uredbu o upravljanju i vodenju poslova luckih uprava unutarnjih voda («Narodne noviney,
br. 100/08).
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137. st. 4.). Ako lucka uprava u obavljanju svoje djelatnosti ostvari dobit, sredstva
dobiti moraju se koristiti za razvoj vlastite djelatnosti (€l. 137. st. 3.). Na sve $to nije
regulirano ZPLUV-om ili uredbom* primjenjuje se Zakon o ustanovama (¢l. 137. st.
7.). Djelatnosti lucke uprave su: 1. organizacija i nadzor pristajanja i manevriranja
plovila u luci, 2. kontrola luckog prometa, ulazaka i izlazaka prijevoznih sredstava
i tereta, 3. odrzavanje zajednic¢kih luckih gradevina na lu¢kom podrucju, 4. odrza-
vanje reda u luci, visokog stupnja sigurnosti i zastite okolisa u luci, 5. izgradnja i
modernizacija luckih gradevina u ime Republike Hrvatske, 6. upravljanje nekretni-
nama na lu¢kom podrucju na kojima lucka uprava ima pravo gradenja, 7. upravljanje
slobodnom zonom na lu¢kom podrucju koja je osnovana odlukom Vlade Republike
Hrvatske sukladno propisima koji ureduju slobodne zone, 8. obavljanje stru¢nih po-
slovau svezi s davanjem odobrenja, 9. nadzor nad radom luckih operatera i korisnika
luke koji obavljaju lucke djelatnosti, u skladu s preuzetim obvezama, 10. marketing
i promocija luke na transportnom trzistu, 11. osiguravanje pruzanja usluga od opéeg
interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih gospodarskih subjekata,
12. izrada prijedloga planskih dokumenata za razvitak lu¢kog sustava na unutarnjim
vodama,*' 13. tehni¢ka pomoc¢ tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
na podru¢ju razvoja luka i pristanista, 14. drugi poslovi odredeni zakonom.

3 To su: 1. lugke pristojbe, 2. sredstva iz drzavnog proracuna i zupanijskog proracuna te proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, 3. ostali prihodi (¢l. 140. st. 1.).

40 vidi supra fus-notu br. 38.

4 Lugka uprava moze u cilju obavljanja te djelatnosti osnivati trgovacka drustva u svom vlasnistvu

uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za unutarnju plovidbu (¢l. 139. st. 1.). Ne moze se pozvati
na op¢i interes ukoliko na podrucju nadleznosti lucke uprave postoji barem jedan lucki operater koji
obavlja istovrsnu lucku djelatnost onoj za koju se namjerava osnovati trgovacko drustvo iz stavka 1.
ovoga ¢lanka ili ako bi osnivanje takvog drustva predstavljalo bilo kakav oblik narusavanja trziSnog
natjecanja. (¢l. 139. st. 2.). Udjele u trgovackim drustvima, osnovanim prema stavku 1. ovoga ¢lanka,
lucka uprava duzna je staviti na prodaju u roku od 3 godine od osnivanja trgovackog drustva i to naj-
manje 49% temeljnog kapitala (¢l. 139. st. 3.).
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7. LUCKE DJELATNOSTI

Lucke djelatnosti obuhvacaju lucke usluge* i ostale gospodarske djelatnosti®
koje se obavljaju na lu¢kom podruéju (¢I. 141. st. 1.). U lukama se mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se uobi¢ajeno obavljaju uz lucke usluge (¢l. 142.). Na lu¢kom
podrucju lucki korisnici smiju obavljati lu¢ke djelatnosti na temelju Odobrenja*
(Cl. 143. st. 1.). Odobrenje je upravni akt koji donosi lu¢ka uprava uz prethodnu
suglasnost Ministarstva nadleznog za unutarnju plovidbu (¢l. 143. st. 2.).* Odobre-
njem se odreduju zahtjevi u pogledu obveze obavljanja lucke djelatnosti, zahtjevi
u pogledu sigurnosti, redovitosti, kontinuiteta i kvalitete usluge, obveza postivanja
luckih tarifa, obveza pla¢anja lucke pristojbe, rok* na koji se daje Odobrenje te dru-
gi uvjeti pod kojima se obavlja luc¢ka djelatnost (¢1. 144. st. 1.). Na temelju odobrenja
lucka uprava potpisuje ugovor s luckim korisnikom*’ (¢l. 144. st. 4.). Odobrenje se

42 Lugke usluge su: 1. nauti¢ke usluge: a) privez i odvez plovila, b) boksaza, c¢) prihvat i opsluzivanje
plovila na sidristu, d) opskrba plovila, posade i putnika, 2. transportne usluge: a) ukrcaj, iskreaj, prekreaj,
prijenos i slaganje tereta, b) skladistenje, deponiranje i transportne operacije ovisno o vrsti tereta, c)
priprema i objedinjavanje tereta za transport, 3. usluge prihvata i otpreme putnika, 4. Spediterske usluge
i lucka agentura (Cl. 141. st. 2.). Boksaza je vrsta lucke usluge kojim se obavlja manevriranje plovilima
u luci (Cl. 4. toc. 42).

4 Ostale gospodarske djelatnosti ukljucuju, distribuciju i logistiku tereta, doradu i oplemenjivanje
robe, te industrijske djelatnosti ukljuujuci proizvodnju koje omoguéavaju potpunije gospodarsko isko-
ristenje luckih kapaciteta (¢l. 141. st. 3.).

4 ZPLUV uvodi institut odobrenja umjesto koncesija. O sustavu odobrenja vidi Goran Vojkovi¢:
Inland Ports in the Republic of Croatia: Approvals for Port Activities Instead of Concession, «Promet —
Trafic & Transportation», Zagreb, br. 6, 2008, str. 395-399. Medutim, ZPLUYV naglasava da koncesije
izdane prema ZLUV-u ‘98. ostaju na snazi do isteka roka do kojeg su izdane (¢l. 256. st. 3.), te da ¢e se
postupci za davanje koncesije zapoceti do stupanja na snagu ZPLUV-a dovrsiti po odredbama ZLUV-a
‘98 i propisa donesenih na temelju tog zakona, a koji se odnose na postupak davanja koncesije (1. 256.
st. 5.). O postupku koncesioniranja u ZLUV-u ‘98. vidi Dragan Bolanc¢a: Pravni rezim luka unutarnjih
voda otvorenih za javni promet u hrvatskom zakonodavstvu, «Pravo 1 porezi», Zagreb, br. 10, 2000, str.
16-21.

45 Protiv odluke lutke uprave zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor (¢l. 143. st. 3.).
4 Rok na koji se daje odobrenje odreduje se na osnovu sljede¢ih kriterija kada: 1. lucki korisnik ne
namjerava poduzimati znacajnije investicije u luci, maksimalni rok je 5 godina, 2. lucki korisnik na-
mjerava poduzeti znacajne investicije u opremu i uredaje za obavljanje lucke usluge, maksimalni rok je
10 godina, 3. lucki korisnik namjerava poduzeti znacajne investicije u trajnu imovinu, infrastrukturne
ili suprastrukturne objekte i uredaje koji mu sluze za obavljanje lucke usluge, maksimalni rok je 25
godina (¢l. 144. st. 2.). Rok na koji se daje odobrenje za obavljanje ostalih gospodarskih djelatnosti
odreduje se ovisno o visini investicije 1 utvrduje se na temelju studije o gospodarskoj opravdanosti
projekta (¢l. 144. st. 3.). Dakle, ZPLUV uvodi izravnu korelaciju izmedu duljine trajanja odobrenja i
investicija u luku , opSirinije o tome Goran Vojkovi¢ — Iva Oluji¢ — Neven Grubisi¢: Lucka politika
u lukama unutarnjih voda — regulacija ili deregulacija?, “Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu”,
br. 4, 2010, str. 887-902.

47 Lugki korisnik je lucki operater odnosno bilo koja osoba koja obavlja lucku djelatnost u luci (¢l. 4.
to€. 40). Broj luckih korisnika koji obavljaju lucke djelatnosti na luckom podruéju moze se ograniciti
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moze dodijeliti osobi koja ispunjava odredene uvjete (¢l. 145. st. 1.).* U lukama
od drzavnog i/ili Zupanijskog znacaja odobrenje se daje na zahtjev (¢l. 146. st. 1.)¥
ili na temelju javnog prikupljanja ponuda kada se daje iskljucivo pravo koristenja
prostora (¢l. 149. st. 2.).%° U privatnim lukama odobrenje se daje samo na zahtjev
(¢l. 150.).°! Kada je iskljucivo pravo obavljanja lu¢ke djelatnosti u luci od drzavnog
ili Zupanijskog znacaja vezan uz koristenje javnoga vodnog dobra ili vodnog dobra,
luc¢ka uprava je duzna prije izdavanja odobrenja ishoditi pravo gradenja ili prava
koriStenja na javnom vodnom dobru sukladno propisima o vodama, odnosno ishoditi
pravo gradenja ili pravo koristenja na vodnom dobru od privatnih vlasnika (¢l. 151.).
U odredenim slu¢ajevima, lu¢ka uprava moze (¢l. 152.)3 ili je obvezna® (¢l. 153.)
ukinuti odobrenje.

za nauticke usluge i uslugu prihvata i otpreme putnika, a za transportne usluge te za ostale gospodarske
djelatnosti kada je takvo ogranicenje vezano uz raspolozivost prostora unutar luc¢kog podrucja (¢l. 147.).

8 To su sljedeci uvjeti: 1. registrirana je za obavljanje gospodarske djelatnosti, 2. raspolaze odgovara-
jué¢im tehnickim struénim i organizacijskim sposobnostima, 3. uredno izvrSava financijske obveze pre-
ma Republici Hrvatskoj, 4. nije pokrenut stecajni postupak ili likvidacija (¢l. 145. st. 1.). Odobrenje za
obavljanje lucke djelatnosti u privatnoj luci moze se dodijeliti ako je podnositelj zahtjeva uz uvjete iz ¢l.
145. st. 1.dostavio dokaz da ima rijeSene imovinskopravne odnose na lu¢kom podrucju (¢l. 145. st. 2.).

4 Podnositelj zahtjeva za izdavanje odobrenja duzan je uz zahtjev priloziti: 1. specifikaciju vrste i

opsega obavljanja djelatnosti, 2. dokaz da raspolaze odgovaraju¢im tehni¢kim, struénim i organizacij-
skim sposobnostima za obavljanje lucke djelatnosti za koju trazi odobrenje, 3. dokaz da je registriran
za gospodarsku djelatnost, 4. dokaze o urednom izvrSavanju financijskih obveza prema Republici Hr-
vatskoj (€. 146. st. 2.).

Odluku o javnom prikupljanju ponuda donosi lucka uprava nakon $to je prethodno na osnovi pri-
kupljenih pisama namjere ili na drugi na¢in utvrdila gospodarski interes potencijalnih luckih korisnika
(Cl. 149. st. 2.). Odluka o javnom prikupljanju ponuda sadrzi: 1. odredenje prostora na kojem se daje
iskljuéivo pravo koriStenja, 2. vrstu lucke djelatnosti koju je dopusteno obavljati na tom prostoru, 3.
visinu naknade za koristenje luke, 4. maksimalni rok na koji se daje odobrenje, 5. rok trajanja javnog
prikupljanja ponuda, 6. podatke o javnom otvaranju ponuda, 7. kriterije za odabir, 8. druge potrebne
podatke kojima se dokazuje ispunjavanje uvjeta za dobivanje odobrenja (¢l. 149. st. 3.). Podnositelj
ponude pored dokaza o ispunjavanju propisanih uvjeta iz ¢l. 145. ZPLUV-a mora dostaviti sljedecu
dokumentaciju: 1. Plan i program rada za razdoblje za koje se daje odobrenje, 2. Studiju gospodarske
opravdanosti za investiciju koju namjerava pokrenuti s posebnim osvrtom na ucinak koji investicija ima
na atraktivnost luke, poveéanje prometa i lucke prihode (€l. 149. st. 4.). Odluka o javnom prikupljanju
ponuda javno se objavljuje (¢l. 149. st. 5.).

51 Zahtjev podnosi osoba koja je vlasnik ili ima upravljacka prava nad lu¢kom infrastrukturom. Pored
dokaza o ispunjavanju propisanih uvjeta iz ¢l. 145. ZPLUV-a (vidi supra fus-notu br. 47), ona mora
dostaviti i dokumentaciju iz ¢l. 149. st. 4. (vidi supra fus-notu br. 49).

52 Lucka uprava moze ukinuti odobrenje u sljede¢im slucajevima: 1. lucki operater ne pridrzava se

tarifa, 2. lucki korisnik ne pridrzava se odredbi o redu u luci, 3. lu¢ki korisnik ne provodi plan i pro-
gram rada, 4. lu¢ki korisnik obavlja lu¢ku djelatnost za koju nije dobio odobrenje, 5. lu¢ki korisnik nije
zapoceo s obavljanjem lucke djelatnosti u roku odredenom odobrenjem (¢l. 152. st. 1.). U nabrojanim
slucajevima lucka uprava ¢e prije ukidanja odobrenja upozoriti luc¢kog korisnika te ga pozvati da se u
roku od osam dana izjasni o razlozima nepostivanja odredbi odobrenja (¢l. 152. st. 2.).

3 Lutka uprava je obvezna ukinuti odobrenje u sljedecim sluc¢ajevima: 1. lucki operater primjenjuje
diskriminacijske mjere prema korisnicima, 2. lucki korisnik je prestao obavljati djelatnost za koju je
dobio odobrenje, 3. lucki korisnik ne placa ili neuredno placa lucku pristojbu (¢l. 153.).
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8. POJAM I RAZVRSTAJ PRISTANISTA

ZPLUYV sadrzi svega nekoliko odredaba koje se odnose na pristanista (¢l.
157-159.), sto je i logi¢no, jer se na pristanista primjenjuju odredbe ZPLUV-a koje
se odnose na luke, ukoliko ZPLUV-om nije drugacije propisano (¢l. 158.). Inace,
pristaniste je dio vodnog puta i s njim neposredno povezani kopneni prostor koji je
namijenjen i opremljen za pristajanje, sidrenje i zastitu plovila (€l. 4. to¢. 32.). Prista-
nista sluze za obavljanje manjeg broja luckih usluga bilo da se koriste za javne potre-
be ili za osobne potrebe korisnika pristanista te imaju specificnu namjenu (¢l. 158.).
S obzirom na namjenu, pristani$ta mogu biti: 1. za potrebe tijela drzavnih uprava, 2.
industrijsko-trgovacka, 3. putnicka, 4. postaje za opskrbu plovila, 5. tovarista, 6. bro-
dogradilisna, 7. sportska, 8. turisticka, 9. komunalna i 10. zimovnici (¢l. 159. st. 1.).%*
Uvjeti za otvaranje, tijela nadlezna za odredivanje luckog podrucja, tijela nadlezna
za upravljanje pristaniStem i drugo vezano za otvaranje i rad pristanista, ureduje se
uredbom Vlade Republike Hrvatske (¢1. 159. st. 2.).%

9. POJAM LUKA UNUTARNJIH VODA (PRISTANISTA)
KAO STVARI

ZPLUYV naglasava da su luke unutarnjih voda dobra od gospodarskog inte-
resa za Republiku Hrvatsku i imaju njezinu osobitu zastitu (¢l. 2.).* Nadalje, u ¢l.

% U sustini pojam pristanista i podjela po namjeni po ZPLUV-u odgovaraju pojmu i podjeli luka za
posebne namjene iz ZLUV-a ‘98. (vidi infra fus-notu br. 6.).

55 Vidi Uredbu o pristanistima unutarnjih voda («Narodne novine», br. 134/08).

6 Ustay Republike Hrvatske (“Narodne novine”, br. 85/10 - pro¢i§éeni tekst) u ¢l. 52. st. 1 odreduje
da su “more, morska obala i otoci, vode, zra¢ni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva” progla-
Seni za dobra od interesa za Republiku Hrvatsku. Osim toga, ustavna norma omogucuje da se zako-
nom proglasi da su takva dobra i stvari koje su “ zemljiste, Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi
prirode, nekretnine i stvari od osobito kulturnog, povijesnog, gospodarskog i ekoloskog znacenja”. Ta
se dobra stavljaju pod poseban pravni rezim, kroz koji ¢e se ostvarivati njihova osobita zastita. Naime,
“zakonom se odreduje nacin na koji dobra od interesa za Republiku mogu iskoristavati i upotrebljavati
ovlastenici prava na njima i vlasnici” (€. 52. st. 2). To znaci da se za pojedine vrste stvari koje su pro-
glasene dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku zakonom odreduju posebna pravila iskoristavanja i
uporabe tih stvari, ¢ime se uspostavlja posebno pravno uredenje tih stvari (vidi Arsen Baci¢: Komentar
Ustava Republike Hrvatske, Split, 2002, str. 149-150., Nikola Gavella : Pravni rezim nekretnina i
njegova uskladenost s ustavnim poretkom i zahtjevima trzisnog gospodarstva, “Aktualnosti hrvatskog
zakonodavstva i pravne prakse - GodiSnjak 57, Zagreb, 1998, str. 54., Nikola Gavella - Tatjana Josi-
povié - Igor Gliha - Vlado Belaj - Zlatan Stipkovi¢ : Stvarno pravo, Zagreb, 1998, str. 53-59.). Zakon
o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (‘Narodne novine”, br. 91/96, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06.
146/08, 38/09 i 153/09) uklanja ustavnu pravnu prazninu u definiranju dobara od interesa za Republiku
Hrvatsku, pa propisuje da u dobra od interesa za Republiku Hrvatsku spadaju opéa dobra i javna dobra.
Op¢a dobra su stvari koje po svojim osobinama ne mogu biti u vlasti niti jedne fizi¢ke ili pravne osobe
pojedinaéno, nego su na uporabi svih, kao $to su atmosferski zrak, voda u rijekama, jezerima i moru
te morska obala (€. 3. st. 2.). Stvari koje su po namjeni vrlo slicne op¢im dobrima, ali za razliku od
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126. st. 2. (vidi supra 4) iu ¢l. 151. (vidi supra 7) upucuje nas na primjenu odredaba
posebnog propisa o vodama. Taj posebni propis je Zakon o vodama (dalje - ZOV),”’
koji inter alia ureduje pravni status voda, vodnoga dobra (javnog vodnog dobra) i
vodnih gradevina (Cl. 1. st. 1.).

ZOV navodi da su vode opée dobro i imaju osobitu zastitu Republike Hrvat-
ske (¢L. 7. st. 1.). Vode u tijelima povrSinskih® i podzemnih® voda ne mogu biti
objektom prava vlasniStva i drugih stvarnih prava (¢l. 7. st. 2.), a koriste se i na njima
se stjeCu prava na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom i drugim propisima
(¢l. 7. st. 3.).%9 Kao $to je ve¢ navedeno (vidi supra 2.), luke unutarnjih voda nalaze
se u pravilu na rijekama®' ili jezerima.®> Te se vode mogu koristiti za plovidbu
i za postavljanje plutajucih ili plovecih objekata na vodama (¢l. 74. st. 1. to€. 4. i

njih mogu biti objektom prava vlasnistva jesu javna dobra (¢l. 4. st. 1.). Javna dobra u opéoj uporabi
su stvari namijenjene uporabi svih (npr. ceste, parkovi, mostovi i sl.), dok su javna dobra u javnoj
uporabi stvari koje neposredno sluze izvrSavanju prava i duznosti Republike Hrvatske, njezinih tijela
i ustanova (npr. zgrade, vozila, oruzje i sl.) — vidi Martin Vedri§ - Petar Klari¢ : Gradansko pravo,
Zagreb, 1998, str. 239-240., Damir Aviani: Privatno koristenje dobara od javnog interesa u Republici
Hrvatskoj: domet i ogranicenja, “Zbornik radova “Pravo i vrednovanje javnih dobara”, Split, 2008, str.
213-240., Desanka Sarvan — Mladen Zuvela: Nekretnine u viasnistvu pravnih osoba javnog prava,
Zbornik radova “Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse - Godisnjak 17, Zagreb, 2010,
str. 25-32.

37 Vidi “Narodne novine”, br. 153/09, ZOV je stupio na snagu dana 01. sijecnja 2010. god., osim
¢l. 107. st. 3. i st. 6. koji su stupili na snagu dana 01. sijecnja 2011. god. (¢l. 263. st. 1.). Njegovim
stupanjem na snagu prestao je vaziti istoimeni Zakon o vodama (vidi “Narodne novine”, br. 107/95,
dalje — ZOV ’95.), osim €l. 173. i €l. 174. koji su prestali vaziti 01. sije¢nja 2011. god. (€l. 263. st. 2.).
O derogiranom zakonu vidi Jasna Dani¢ié¢ : Prikaz osnovnih pravnih instituta iz Zakona o vodama i
prateih propisa, priopc¢enje iz zbornika “Uloga i ovlasti Drzavnog pravobraniteljstva glede odredenih
nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske i op¢ih dobara uz osvrt na neke obveznopravne odnose”,
Zagreb, 2000, str. 147-152., Jasna BreZanski: Vode i vodno dobro (neka pitanja pravnog uredenja),
“Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci”, br. 1, 2001, str. 471-503., Ivan Simunovié¢ : Vodno
dobro, “Informator”, Zagreb, br. 4497, 1997. (Male stranice), str. 3—7.

38 Povriinske vode su kopnene vode, osim podzemnih voda, te prijelazne vode, a taj izraz ukljucuje
i priobalne vode i vode teritorijalnog mora, gdje je to izric¢ito odredeno u zakonskom tekstu (¢l. 3. toc.
61.). Kopnene vode su sve stajace ili tekuce vode na povrsini tla i sve podzemne vode na kopnenoj
strani od crte niske vode na obali kopna (¢l. 3. to¢. 38.). Prijelazne vode su kopnene vode u blizini us¢a
u more, koje su djelomic¢no slane uslijed blizine priobalnih voda, ali se nalaze pod znantnim utjecajem
slatkovodnih tokova (¢l. 3. to¢. 65.).

39" Podzemne vode su sve vode ispod povrsine tla u zoni zasicenja i u izravnom dodiru s povr§inom
tla ili podzemnim slojem (¢l. 3. to€. 59.).

60" Detaljnije o pravnom statusu voda vidi Jasna BreZanski: Novi Zakon o vodama, “Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci”, br. 1, 2010, str. 299-308, Sonja Vizjak: Gradanskopravni
aspekti uredenja voda i vodnog dobra (doktorska disertacija), Split, 2011, str. 79-81.

61 Rijeka je kopneno vodno tijelo koje najveéim dijelom tee povrsinom tla, ali moze i dijelom toka
te¢i ispod zemlje (Cl. 3. toC. 72.).

02 Jezero je vodno tijelo stajace povrsinske vode (€l. 3. to¢. 33.).
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7.).% Svakome je dopusteno koriStenje voda pod uvjetima i u granicama odredenim
ZOV-om (Cl. 75. st. 1.). Za svako koristenje voda koje prelazi opseg opceg koriste-
nja voda® odnosno slobodnog koristenja voda,® potreban je ugovor o koncesiji ili
vodopravna dozvola za koriStenje voda (¢l. 79.). Za gospodarsko koristenje voda®
potrebna je koncesija (¢1. 163. st. 1.).¢” Kako su vode op¢e dobro, koncesije za gos-
podarsko koristenje voda smatraju se koncesijama za gospodarsko koristenje opceg

3 Prema ZOV-u koristenjem voda prema smatra se: 1. zahvacanje povrsinskih i podzemnih voda, uk-
ljucujuéi izvorske, mineralne, termalne i termomineralne vode za razli¢ite namjene (za opskrbu vodom
za pice, za stavljanje na trziSte u izvornom ili preradenom obliku u bocama ili drugoj ambalazi, sanitar-
ne i tehnoloske potrebe, zdravstvene i balneoloske potrebe, grijanje, navodnjavanje i druge namjene),
2. koristenje vodnih snaga za proizvodnju elektricne energije i pogonske namjene, 3. koriStenje voda
pogodnih za uzgoj slatkovodnih riba i drugih vodenih organizama, 4. korisStenje voda za plovidbu, 5.
koriStenje voda za splavarenje, ukljucujuéi i rafting, voznju kanuima i drugim sli¢nim plovilima, 6.
koristenje voda za $port, kupanje, rekreaciju i druge sli¢ne namjene i 7. koriStenje voda za postavljanje
plutajudih ili plovecih objekata na vodama (¢l. 74. st. 1.). Plutaju¢im i plove¢im objektima na vodama
iz stavka 1. tocke 7. ovoga ¢lanka ne smatraju se uzgojne instalacije u marikulturi (¢l. 74. st. 2.).

o ¢1. 76. propisuje da je svakome dopusteno koristenje voda za osobne potrebe, na nacin i u kolici-
nama koje ne iskljucuju druge od jednakog koristenja (opce koristenje voda) — st. 1. Opce koristenje
voda obuhvaca osobito: 1. zahvacanje povrsinske i podzemne vode iz prvoga vodonosnoga sloja do
10 m dubine i to za: pice, kuhanje, grijanje, odrzavanje Cistoce, sanitarne i druge potrebe u kucanstvu
i 2. koristenje povrsinskih voda za kupanje, sport i rekreaciju i druge sli¢ne namjene (st. 2.). Opce
koristenje voda ne obuhvaca koristenje voda za navodnjavanje neovisno o veli¢ini povrSine koja se
navodnjava (st. 3.).

5 Vlasnik odnosno ovlastenik drugog stvarnog prava na zemljistu moze slobodno upotrebljavati i

koristiti: 1. oborinske vode koje se skupljaju na njegovom zemljistu, 2. vode koje izviru na njegovom
zemljistu, a do granice tog zemljiSta ne stvaraju vodotok, to jest, ne otjeCu izvan granica tog zemljista,
u granicama opceg koriStenja voda te 3. podzemne vode na njegovom zemljistu, u granicama opceg
koristenja voda (¢l. 77.).

66 Napominjemo da je ZOV ‘95. predvidao konceije na vodama i na javnom vodnom dobru — vidi

Tatjana Josipovi¢: Posebna pravna uredenja koncesija na nekretninama, Zbornik radova «Nekretnine
kao objekti imovinskih pravay, Zagreb, 2004, str. 123-127, Dragan Bolanca: Pravno uredenje
koncesija, Zbornik radova «43. susret pravnika», Opatija, 2005, str. 117-119.

o7 Koncesija za koristenje voda potrebna je za: 1. koristenje vodne snage radi proizvodnje elektri¢ne
energije, 2. koriStenje vodne snage za pogon uredaja, osim proizvodnje elektri¢ne energije, 3. zahvaca-
nje voda radi koriStenja za tehnoloske i sli¢ne potrebe, 4. zahvacanje mineralnih, termalnih i termomi-
neralnih voda, osim u slucaju iz tocke 8. ovoga stavka, 5. zahvacanje voda za navodnjavanje za razlicite
namjene, 6. koriStenje voda za splavarenje, ukljuc¢ujuéi i koristenje voda za rafting, voZnju kanu-
ima i drugim sli¢nim plovilima, 7. koriStenje voda za postavljanje plutajucih ili ploveéih objekata
na unutarnjima vodama radi obavljanja ugostiteljske ili druge gospodarske djelatnosti, 8. zahva-
¢anje izvorskih, mineralnih i termomineralnih voda radi stavljanja na trziSte u izvornom obliku, osim
u slucaju iz €l. 89. st. 1. ZOV-a, ili u preradenom obliku, u bocama ili drugoj ambalazi i 9. koriStenje
kopnenih voda radi uzgoja riba i drugih vodenih organizama pogodnih za gospodarski uzgoj (¢l. 163. st.
1.). O davanju koncesije iz ¢l. 163. st. 1. to¢. 6. misljenje daje ministarstvo nadlezno za turizam te Agen-
cija za vodne putove, ako je mjesto koncesije na unutarnjem vodnom putu (¢l. 165., st. 5.). O davanju
koncesije iz ¢l. 163. st. 1. to¢. 7. misljenje daje upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno
za gospodarstvo te tijelo ili pravna osoba koja upravlja lu¢kim podrucjem ako je mjesto koncesije na
Iu¢kom podrucju (€. 165. st. 6.).
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ili drugog dobra sukladno Zakonu o koncesijama (¢l. 163. st. 2.). Naime, Zakon o
koncesijama dalje — ZOK)® je lex generalis u sustavu hrvatskog koncesijskog prava
i njime se ureduju postupci davanja koncesije, prestanak koncesije, pravna zastita u
postupcima davanja i prestanka koncesije, te druga pitanja u vezi s koncesijama (¢L.
1. st. 1.). Stoga ZOV odreduje da se na sva pitanja koja se odnose na koncesije, a
nisu njime uredena, primjenjuje ZOK (¢l. 174. st. 1.). Postupak davanja koncesija iz
¢l. 163., st. 1. ZOV-a provodi Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo (¢l. 174.
st. 2.), a odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi davatelj koncesije, a to
moze biti Hrvatski sabor®, Vlada Republike Hrvatske™ ili Ministarstvo nadlezno
za vodno gospodarstvo™ (¢l. 175.). Ugovor o koncesiji potpisuje ministar nadlezan
za vodno gospodarstvo u ime Republike Hrvatske (davatelja koncesije) i odabra-
ni najpovoljniji ponuditelj kao koncesionar (¢l. 176. st. 1.).”> Podaci o odlukama i
ugovorima o koncesijama za gospodarsko koristenje voda upisuju se u ocevidnik
koncesija za gospodarsko koristenje voda (¢l. 137. st. 1.). Vlada Republike Hrvatske
obavezana je uredbom propisati uvjete davanja koncesija iz ¢l. 163. st. 1., a osobito
rok na koji se daje koncesija, najnizi iznos naknade za koncesiju, te nacin odrediva-
nja iznosa naknade za koncesiju (¢l. 170.) i to u roku od 1 godine od dana stupanja
na snagu ZOV-a (Cl. 246. to¢. 12.).

Prema odredbi ¢l. 8. ZOV-a vodno dobro™ je dobro od interesa za Republi-
ku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu (st. 5.), a koristi se na na¢in i pod uvjetima

%8 Vidi “Narodne novine”, br. 125/08, ZOK je stupio na snagu dana 1. sijenja 2009. god., osim

odredbi ¢l. 5. st. 2. koje stupaju na snagu na dan prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju (¢l
49.) — 0 novom Zakonu vidi Dario Perda: Novi Zakon o koncesijama, Zbornik radova “Nekretnine
u pravnom prometu — aktualna pitanja zakonodavstva i sudske prakse — 2008.”, Zagreb, 2008, str.
209-219., Branko Vukmir: Novi Zakon o koncesijama, “Pravo i porezi”, Zagreb, br. 12, 2008, str.
3-13., Jadranko Jug: Novo pravno uredenje koncesija, Liber amicorum in honorem Jadranko Crni¢
(1928-2008), Zagreb, 2009, str. 635-658, Olga Jel¢i¢: Postupak stjecanja koncesije prema Zakonu o
koncesijama, Liber amicorum in honorem Jadranko Crni¢ (1928-2008), Zagreb, 2009, str. 659—687.,
Dragan Medvedovié: Novo pravno uredenje koncesija, Zbornik radova “47. susret pravnika”, Opatija,
20009, str. 397-432.

® Za koncesiju iz €. 163. st. 1. to¢. 1. snage postrojenja od 20 MW i vise (¢l. 175. st. 1. to¢. 1.).

0 7a koncesiju iz €l. 163. st. 1. to¢. 1. snage postrojenja do 20 MW i za koncesije iz ¢l. 163. st. 1.
to¢. 4.18. (¢l. 175, st. 1. to¢. 2.)

"1 Za koncesiju iz &l. 163. st. 1. t0&. 2,3, 5,6, 7.1 8. (€1. 175. st. 1. tod. 3.).

2" Medutim, svi ugovori o koncesiji sklopljeni temeljem ZOV-a ‘95. ostaju na snazi do isteka roka
na koji su ugovori o koncesiji sklopljeni (¢l. 252. st. 1.). Naime, i taj je zakon predvidao koncesije na
vodama npr. za uredenje plovnih putova na rijekama i jezerima gradenjem umjetnih kanala i drugih
gradevina za plovidbu (¢l. 143. st. 1. to¢. 7.), te za gradenje rijeCnih luka i luckih uredaja (Cl. 143. toc.
8.). Za koncesiju su bila potrebna dva akta — odluka o koncesiji (¢l. 145. st. 1.) i ugovor o koncesiji (1.
146.). — vise o tome Dragan Bolanca: Pravni rezim luka unutarnjih voda otvorenih za javni promet u
hrvatskom zakonodavstvu, “Pravo i porezi”, Zagreb, br. 10, 2000, str. 18—19.

3 Vlada je to ucinila donosenjem Uredbe o uvjetima davanja koncesije za gospodarsko koristenje
voda («Narodne noviney, br. 89/10).

"+ Poblize o pravnom statusu vodnog dobra vidi Brezanski, op. cit., str. 308-311., Vizjak, op. cit.,
str. 116-119
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propisanim tim zakonom (st. 6.)”° Javno vodno dobro’ je javno dobro u opcoj upo-
rabi ili u javnoj uporabi’” i u vlasnistvu je Republike Hrvatske (¢l. 11. st. 4.). Ono je
neutudivo (€l. 11. st. 5.). Njega Cine iste zemljiSne Cestice koje ¢ine i vodno dobro,
ali uz ispunjenje daljnjih uvjeta.”® Vodno dobro i javno vodno dobro je u vlasnickom
statusu i to je temeljna razlika u odnosu na vlasnicki rezim u pravnom statusu voda
(vode su opc¢e dobro, ne mogu biti objekt vlasniStva i nisu sastavni dio vodnog do-
bra). Javno vodno dobro moze biti isklju¢ivo u vlasnistvu Republike Hrvatske, dok
vodno dobro moze biti u vlasnistvu drugih pravnih ili fizickih osoba.” Pri koristenju
vodnog dobra i javnog vodnog dobra ne smije se ugroziti njegovo koristenje za na-
mjene iz ¢l. 9. ZOV-a, jer se osobito mora osigurati zastita obala, korita vodotoka i
drugih voda, ukljucujuéi vodne gradevine na njima.®

5 Vodno dobro &ine zemljisne Cestice koje obuhvacaju: 1. vodonosna i napustena korita povrsinskih
voda, 2. uredeno inundacijsko podrucje, 3. neuredeno inundacijsko podrucje, 4. prostor na kojem je
izvoriSte voda iz ¢l. 88. st. 1. ZOV-a potreban za njegovu fizicku zastitu i prostor na kojem je izvoriste,
izda$nosti najmanje 10m* dnevno, prirodne mineralne, termalne i prirodne izvorske vode potreban za
njegovu fizicku zastitu i 5. otoke koji su nastali ili nastanu u vodonosnom koritu presusivanjem vode,
njezinom diobom na vige rukavaca, naplavljivanjem zemljista ili ljudskim djelovanjem (&1. 8. st. 1.). CI.
109. ZOV-a navodi da uredeno inundacijsko podrucje ¢ini zemljiste izmedu korita voda i vanjskog
ruba pripadajuc¢ih mu regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, ukljucujuéi i pojas zemljiSta potreban
za njihovo redovito odrzavanje (st. 1.). Neuredeno inundacijsko podrudje ¢ine: 1. zemljiSte uz vodo-
toke, koje je Planom upravljanja vodnim podru¢jima ili dokumentom o uredenju prostora rezervirano
za gradenje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, 2. prirodne i umjetne akumulacije i retencije u
granicama utvrdenim Planom upravljanja vodnim podru¢jima ili prostornim planom (st. 2.). Vanjsku
granicu uredenog i neuredenog inundacijskog podrucja utvrduje Ministarstvo na prijedlog Hrvatskih
voda (st. 3.). Granice inundacijskog podrucja iz st. 1. i 2. ovoga ¢lanka ucrtavaju se u katastarske plano-
ve i planove prostornog uredenja (st. 4.). Inace, pripadaju li zemljista iz ¢l. 8. vodnom dobru, utvrduje
rjeSenjem Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo, uz prethodno misljenje Hrvatskih voda (¢l
10., st. 1.). Hrvatske vode su pravna osoba za upravljanje vodama (¢l. 185. st. 2.).

76 Opsirnije Brezanski, op. cit., str. 311-315., Vizjak, op. cit., str. 120-130.

7" Javno dobro je ujavnoj uporabi ako su na njemu izgradene vodne gradevine kao njegova pripadnost
i ako je tako odredeno aktom vlasnika (Cl. 14. st. 2.).

8 Javno vodno dobro &ine zemljisne Cestice iz ¢l. 8. ZOV-a koje su do dana stupanja na snagu ZOV-a
‘95. bile temeljem zakona ili temeljem bilo koje druge pravne osnove: opée dobro, javno dobro, javno
vodno dobro, vodno dobro, javno dobro — vode, drzavno vlasnistvo, vlasnistvo jedinice lokalne samou-
prave, drustveno vlasni$tvo bez obzira tko je bio nositelj prava koristenja, upravljanja ili raspolaganja,
odnosno koje su u zemljisnoj knjizi bile upisane kao: javno dobro, javno vodno dobro, vodno dobro,
drzavno vlasnistvo, vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, drustveno vlasni$tvo s naznakom ili bez
naznake nositelja prava koristenja, upravljanja ili raspolaganja, opéenarodna imovina, opc¢e dobro i sl.
(Cl. 11. st. 1.). Javnim vodnim dobrom smatraju se sve do dokaza suprotnog i one zemljisne Cestice iz
¢l. 8. ZOV-a koje do dana stupanja na snagu ZOV-a nisu bile upisane u zemlji$noj knjizi, odnosno koje
su bile upisane u zemljisnu knjigu, ali nitko nije naznacen kao njihov vlasnik (¢l. 11. st. 2.). Javnim
vodnim dobrom postaju i one zemlji$ne Cestice iz ¢l. 8. ZOV-a koje se izvlaste ili otkupe u korist Re-
publike Hrvatske (¢l. 11. st. 4.).

" Republika Hrvatska ima pravo prvokupa zemljisnih Gestica koje Sine vodno dobro, a nisu u sustavu
javnog vodnog dobra (€l. 19. st. 1.).

80" Vodno dobro sluzi odrzavanju i poboljSanju vodnog rezima, a osobito je namijenjeno za: 1. grade-
nje i odrzavanje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, 2. odrzavanje korita i obala vodotoka, te
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Kao sto je ve¢ navedeno, ZPLUV nas upucuje na ZOV u dva slucaja. Prvi se
odnosi na gradenje luckih gradevina na vodnom dobru i javnom vodnom dobru (¢l.
126. st. 2.), a drugi na pravo gradenja ili pravo koristenja na vodnom dobru ili jav-
nom vodnom dobru kod obavljanja luckih djelatnosti u lukama prilikom izdavanja
odobrenja od strane luc¢ke uprave (¢l. 151.). ZOV nam govori da su gradevine za
unutarnju plovidbu®! kao posebna vrsta vodnih gradevina od interesa za Republiku
Hrvatsku, a njihovo gradenje i odrzavanje takoder je u interesu Republike Hrvatske
(¢l. 22. st. 2. 1 st. 3.). Ako je njihov investitor Republika Hrvatska ili lucka uprava,
onda su u vlasni$tvu Republike Hrvatske (€l. 23. st. 5.).22 Ako su izgradene na jav-
nom vodnom dobru njegova su pripadnost sukladno nacelu jedinstva nekretnine,
osim gradevina izgradenih na temelju prava gradenja, dok to pravo traje (Cl. 14. st.
1.).¥ Vlasnici zemlji$nih ¢estica koje pripadaju vodnom dobru, a na kojima se nalaze
luke i lucka podrué¢ja duzni su dopustiti njihovo privremeno koristenje za namjene
iz ¢l. 9. ZOV-a u cilju odrzavanja i poboljSanja vodnog rezima (¢l. 18. st. 1. i st. 2.).
Dakle, kopneni dio lu¢kog podrucja nalazi se u razli¢itim vlasni¢kim rezimima.*

ZAKLJUCAK

U pogledu vrsta luka unutarnjih voda, ZPLUYV iz 2007. god. kao osnovni pro-
pis predvida samo luke otvorene za javni promet koje se prema znacaju u lu¢kom
sustavu dijele na one od drzavnog i zupanijskog znacaja, te na privatne luke. Hrvat-
ske luke unutarnjih voda (rijeke, kanali, jezera) sastoje se od dva dijela: vodenog i
kopnenog. Prvi dio je vodeni (lucki akvatorij), jer je svaka takva luka dio vodnog
puta (kao dijela unutarnjih voda) koji sluzi za plovidbu, pristajanje i sidrenje. Drugi

odrzavanje i uredenje inundacijskog podrucja, 3. gradenje i odrzavanje unutarnjih vodnih putova, 4.
provedbu obrane od poplava, 5. koriStenje i zastitu izvoriSta voda iz ¢l. 8. st. 1. to¢. 4. ZOV-a (¢l. 9.).

81 Tosu objekti sigurnosti plovidbe na unutarnjim vodama i luc¢ke gradevine sukladno posebnim pro-

pisima o plovidbi i lukama unutarnjih voda (¢l. 22. st. 1. toc. 5.).

82 Medutim, ako je investitor tih gradevina za unutarnju plovidbu pravna ili fizicka osoba, a gradevine
se grade na zemljistu tih osoba, onda su u vlasnistvu tih osoba, ali njima se upravlja sukladno odredba-
ma ZOV-a i posebnih propisa o plovidbi lukama unutarnjih voda (¢l. 30.).

8 Na javnom vodnom dobru ne moze neka druga osoba, dospjeloscu niti na drugi nacin, ste¢i pravo
vlasnistva niti drugo stvarno pravo, osim prava sluznosti i prava gradenja na nacin ureden ¢l. 16. ZOV-
a (Cl. 11. st. 6.). Pravne i fizicke osobe mogu na dijelu javnoga vodnoga dobra ostvariti prava najma,
zakupa, sluznosti i gradenja radi ostvarenja svojih gospodarskih, odnosno osobnih potreba, samo ako
to pravo nece utjecati na ostvarivanje namjena iz ¢l. 9. ZOV-a o ¢emu misljenje daju Hrvatske vode
(€l 16. st. 1.).

0 problemima pravnog statusa zemlji$ta unutar lu¢kog podruéja vidi Aleksandra Vasilj — Sanja
Zagrajski -Biljana Cin¢urak: Luke unutarnjih voda i pravni status zemljista unutar luckog podrucja
— nedorecenost zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda, “Pravni vjesnik”, Osijek, br. 2, 2008, str.
21-47. Isti je problem postojao i u odredbama ZLUV-a *98. (Goran Vojkovi¢: Problem privatnog via-
snistva na zemljistu unutar luckog podrucja luka unutarnjih voda, “Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu”, br. 3-4, 2003, str. 349-357.
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dio je kopneni (Iucko podrucje) kao dio obale neposredno uz vodeni dio, na kojem
se obavljaju lucke djelatnosti (lucke usluge i ostale gospodarske djelatnosti). Na
lu¢kom podrucju nalaze se i lucke gradevine (lucka infrastruktura i suprastruktura)
koje sluze za obavljanje luckih djelatnosti. Lucki korisnik smije obavljati lucke dje-
latnosti i koristiti lucke objekte samo na temelju odobrenja kao upravnog akta kojeg
donosi lucka uprava odnosno na temelju ugovora potpisanog sa luckom upravom.

Na lucki akvatorij i lucko podrucje primjenjuje se i ZOV iz 2009. god. Taj
zakon razlikuje vode kao dio prirode odvajajuci ga od zemljisnih Cestica koje €ine
korito i obalu. Vode u rijekama i jezerima (ukljucuju¢i vodeni dio luka unutarnjih
voda) su opée dobro (nisu u vlasnickom rezimu), ali se mogu gospodarski koristiti
na temelju koncesije. Obala uz vodeni dio (kopneni dio lu¢kog podrucja) koju ¢ine
zemljiste 1 gradevine nalazi se u razli¢itim vlasnickim rezimima: u vlasniStvu Repu-
blike Hrvatske (ako je u pitanju javno vodno dobro) ili u vlasnistvu drugih pravnih i
fizickih osoba (ako se radi o vodnom dobru).

Vidljivo je da se propisi koji se neposredno ili posredno primjenjuju na luke
unutarnjih voda, nisu medusobno uskladeni i postoje odredene manjkavosti u nji-
hovu sadrzaju koje znacajno utjecu na pravni status luka unutarnjih voda, pa bi pro
futuro neka rjeSenja trebalo poboljsati.

Zakonodavac nije jo§ donio novu uredbu o uvjetima kojima udovoljavati na-
vedene luke, mjerilima za njihovo razvrstavanje i uvjetima za sigurnost plovidbe.
Stari se podzakonski akt moze analogno primjenjivati samo djelomi¢no, jer ZPLUV
u pogledu vrsta luka ukida luke posebne namjene, a uvodi privatne luke. Nadalje,
ZPLUYV vise ne poznaje kruti model koncesija na temelju kojeg su lucki operateri
obavljali lucke djelatnosti na luckom podrucju, ve¢ uvodi fieksibilniji sustav odo-
brenja. Medutim, unatoc¢ toj promjeni pravnog okvira, veliki broj luckih djelatnosti
u hrvatskim lukama unutarnje plovidbe i nadalje ¢e se obavljati temeljem koncesija.
Naime, ZPLUV dopusta da postojec¢i koncesionari imaju pravo obavljanja luckih
djelatnosti do isteka postojec¢ih ugovora o koncesijama, koji ¢e biti na snazi narednih
10 do 15 godina. Napominjemo da ni bivsi sustav koncesioniranja kopnenog dijela
luka, a ni sadasnji sustav odobrenja nije u skladu s novim op¢im zakonom hrvatskog
koncesijskog prava — ZOK-om iz 2008. god. S druge strane, ZOV propisuje da se
vodeni dio luka moze gospodarski koristiti sukladno ZOK-u. Dakle, neophodno je
unificirati na¢in koriStenja kopnenog i vodenog dijela cijele luke prema rjeSenjima
jednog zakona (ZOK). Konacno, postojeci razli¢iti pravni status zemljiSta unutar
luka unutarnjih voda de lege ferenda treba promijeniti na nacin da cijelo lu¢ko pod-
rucje predstavlja javno vodno dobro u vlasnistvu Republike Hrvatske, te da ulazi u
pravni rezim javnog dobra u op¢oj uporabi. Takvo bi rjeSenje postiglo svrhu kvalitet-
nijeg obavljanja luckih djelatnosti i omogucilo razvoj luka unutarnjih voda sukladno
razvojnim planovima.
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THE PORTS IN INTERNAL WATERS
IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Summary

In this article author describes the legal status of ports in internal waters in
the Republic of Croatia. First he analyses the provisions of Navigation and Ports
in Internal Waters Act (2007) concerning the questions of division of ports, land of
port, port object, port authority, port activities and concessions. Second he deals
with some relevant legal solutions of Waters Act (2009) including water, water do-
main and public water domain.

Key words: Croatia, ports, internal waters, water domain, public water do-
main.
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VK 347.2(497.11+497.6)

HAYEJIA KATACTPA HEIIOKPETHOCTH
Y CPBUJHU U PENIIYBJIMIA CPIICKOJ

Jp Huna Ilinanojesnh*

Pezume: 3a memy ceoe pada aymop je uzabpao ananusy peuierba 0 Haveiuma
Ha Kojuma ce memesmu Kamacmap Henokpemuocmu y npasium cucmemuma Cpouje
u Penybnuke Cpncke, cmampajyhiu 060 numarbe jeOHUM 00 HAJBANCHUJUX Y 080M
KoHmexcmy. Y npeom deny paoa, on npuxasyje ucmopujam yeohera xamacmpa
nenoxpemuocmu y Cpouju u Penyonuyu Cpnckoj. Y napeonom deny pada aymop
UBHOCU OCHOBHE Kapakmepucmuke pecylamuge Kamacmpa HenokKpemHocmu y 06a
06a npasna cucmema, 3akapy4yjyhu 0a cy cauunocmu usmely wux mMHo20 6pojuuje
u sadicnuje 00 pasiuxa. Y yenmpannom oeny pada aymop aHamusupa u Komenma-
puwe 00pedbe kojuma cy ypehena naueia kamacmpa Henokpemuocmu y Cpouju u
Penybnuyu Cpnckoj, nopedehiu ux kako ca 3emMmbUUHOKISUICHUM HAYETUMA, MaKo u
Mmehycobno. Aymop yka3zyje na 0obpe u 1ouie cmpare 08uUx pe2yiamuesa, a ce y Yumby
NPOHANAdICERA HAJA0EKEAMHUJUX pellerbd.

Kwyune peuu: xamacmap nenoxpemnocmu, npaso Cpouje, npaso Penybauke
Cpncre.

I. YBon

O ToMe oJ1 KOJIMKOT je 3Havaja 3a je[Hy IpKaBy Jia UMa aXXypHY W I0Yy31aHy
eBHJICHIIN]y HETIOKPETHOCTH U IIpaBa Ha FH-MMa HANMCAHO je MHOTO pajioBa M 3aTo
0 paziio3uma 3a To He Tpeba mocedbHo roBoputH. Hajeehu Opoj apxasa eBpornckor
KOHTHHEHTa, Na M mmpe, Beh 01aBHO pacroiae TaKBUM €BUJICHLIM]jaMa' WK paIu
Ha BUXOBOM OCaBpEeMeHaBamy W ycaBpiuaBamwy’. [IpkaBe bankana, HacTtane pac-
1ajioM OWBIIIE jYrOCIOBEHCKe (esiepalnje, y TOM CMUCIY CY Y JIOHEKJIE XCHJIUKEe-
MUPaHOM TONIOXKajy, jep HeMajy oaroBapajyhy mnpasHy Tpaannujy. Hexanamma jy-

*/Ip Huna Ilnanojesuh, nouent IlpaBuor ¢gaxyarera Yuusepsurera y Kparyjesny.
! Hewmauxa, [IIBajmapcka. ..

2AyCTpI/Ija, Opannycka, Uranyja. ..



Hauena xamacmpa nenoxpemnocmu y Cpouju u Penyoruyu Cpnckoj

TOCJIOBEHCKA JIp’KaBa HE caMmo Jia HHje uMalia JeJMHCTBEHY W M0y3/aHy eBHICHIIN]Y
HETIOKPETHOCTH Ha CBUM JIEJIOBUMA CBOj€ TEPUTOPH]jE, HETO YaK HU jeTUHCTBEH CTaB
MPaBHUX CTPYYHhaka O TOME Koja Ou TO eBHJIeHIH]ja Ouia. Tako je OCIeabUX TO/IH-
Ha TpeJ paciaj OBe Jp’kKaBe Ha HEHOj TEPUTOPUjU OMIIO BHUILIE THIIOBA €BUICHIN]a
HEero y 4uTaBoj EBpomnu 3ajeHo: 3eMIbHIIHO-KEHKHH, TaIlHjCKO-MHTA0YIalnOHH
U CHUCTEM T3B. JelIMHCTBEHE €BHUJICHIIM]E; a MOCTajaja je U KibHra NpoJaTuX JIpyIl-
TBEHHUX CTaHOBA Ca XHUIOTEKOM. J[OK je OKO HeNpHUXBAT/LHUBOCTH TaIlljCKO-UHTaOy-
JAMOHOT CHCTeMa TOCTOjajla OIIIITa CaraCHOCT, TPaBU paT MPaBHUM apryMeH-
THUMa BOJAMO CE€ OKO MUTama uyeMy Tpeba natu nmpuMar y OymyhHOCTH: 3eMJBHIIHO-
KIbMKHOM HMJTM CHCTEMY T3B. JEJHHCTBEHE €BUACHIM]EC HEITOKPETHOCTH M TIpaBa Ha
BHMa — ,,MHTErPUCAHOM KartacTpy“. JIoK je IpBU cucTeM y mpakcH (QYHKIIMOHUCAO
ca BHIIE WM Mambe ycliexa, 3aBUCHO O]l TMOJpyyYja, y3 MpUMEHY MpaBHUX MpaBUiIa
U3 TpepaTHHUX MPOIHKCa’; ca MPONarupameM nieje 0 yBohemy JApyror ce 3arouerno
MOYETKOM OCaMIECeTHX TOMHA TPOILIOT BeKa’, ONeT ca BHIIE MM Mambe yCrexa,
3aBUCHO OfI JIeJIa HeKajalime apxkase’. Jlok cy Heke (eaepaiHe jequHuIe Oue Ha-
KJIOH-EHH]j€ 36MJbUIIHO-KIM)KHOM CHUCTEMY (TIpe CBera OHe Y KOjuMa je OH U JI0 TaJa
ycremnHo ¢pyHKroHncao — CioBeHuja u XpBarcka); Apyre cy oTmovesie ca npumnpe-
Mama 3a yCTpojaBame HOBE, jeIMHCTBEHE €BUACHIM]E - KaTacTpa HEMOKPETHOCTH,
ca HaMepoM Jla ’bUMe 3aMeHE 3eMJBHIIHE KIbUTE, OHOCHO JIa Ta YCTPOje YMECTO
3eMJBHIITHUX KEbUTA TAMO TJIe HUje OMII0O HUKAKBUX €BUJICHIIM]A MIH j€ TO OUO Taruj-
CKHM cHucTeM. HapounTo mpuBpIKeHE OBOj JIpyroj TeHACHLWjU OWie Cy HaKaJallkbe
¢denepannue jenunuiie: CP BUX, y k0joj je 3anpaBo u 3aueTa ujieja 0 HOBOj CBHJICH-
LHUjH ¥ KOja je CBOj MPBHU 3aKOH y ToM cMuciy aoHena 1984; CP Llpua I'opa 1984;

3 OBaj cucTeM je jour of BpeMeHa JoHolema Cprickor rpajaHcKor 3aKOHUKA CMaTpaH IPUBPEMEHUM,
ay ce 1 AaHac nonerae moxe Hahu. O Tome Buie: C. 'eopruescku, Tanuckuot cucteM Bo Jyrocnasuja,
Crormje, 1978.

4O6jaLLll-bel-b6 oBor tepmuHa: P. [[etuh, CaBpemena eBuaeHnuja Henokpernoctu, Hosu Can, 2009,
cTp. 62.

3 3aKOH O 3eMIBHIIHNM Kiburama, CII. HOBHHE Kpasmesune Jyrocnasuje 146/30, 281/31; 3akon o
YHyTpalllkbeM ypehemy, OCHUBaWkY M HCIpaBJbalby 3eMJBUIIHMX Kibura, Cn. HoBuHe KpameBnHe
Jyrocnasuje 146/30; 3akoH O 3eMJBUIIHOKIIKHUM Jeo0ama, oTnucuMa U npunucuma, Cil. HoBHHE
KpasseBune Jyrocnasuje 62/31.

6 [IpBe wmieje O YCIOCTaB/bakby jEAMHCTBEHE EBUJCHIM]je (DAKTHYKMX M IPABHUX II0AATaka o
HEMOKPETHOCTHMA Ha OBUM NPOCTOpHMa jaBmwiie ¢y ce jomr 1919. rogune, a BUXOBH HOcHoOLM Ouie
cy reozmere. Bume o Tome: C. I'eoprueBcku, JeqUHCTBEHa €BHMICHIMja HEKPETHHHA M IIpaBa Ha
HekpeTHHHama, [IpaBHM xKMBOT, KonmaoHu4ka 1kosa TMBHIHOT 1paBa « CBOJHHCKH OJTHOCH y TIPABHOM
nopetky», I tom, beorpan, 1991, ctp. 371, ¢pycrora 5.

7 Homro je oBa Marepuja Omia y HaJUISKHOCTH (elepalHuX jeJUHHIA, jaBUIa ce MHUIIMjaTHBa Ja
ce MoKyIajy neduHucary 3ajeIHMYKa Hayeaa Ha KojuMa OM ce 3aCHHBaJe HOBE €BHUJCHIHjE Y ILIUIbY
yjennadeHocTd. Y ToM cmuciy Koopaunannonu onoop 3a nmoBuHckomnpasae ognoce CUB u IB CP
u CALII, 3ay3eo je oxpelyeHe cTaBoBe U MPEATIOKHO BUXOBO YCBajarbe (eneparHuM jenuaunama. Buiie
o Tome: B. Kyuekosuh, O xonuenuuju esuaeHuunje Hekpernuna y CP Xpaarckoj, Hamra 3akonurocr,
10-11/84. O rene3u uaeje o jenmHcrBeHoj esuaeHuuju: T. CreBaHoBuh, JenuHCTBEHa eBHICHIMja
HenokperHoctH, Hamma 3akonurocr, 10-11/84.
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CP Makenonunja 1986; u CP Cp6uja 1988. rogune. Tako je y OCHOBHUM LpTaMa H3-
iefana CUTyalHrje a y Be3u eBUICHIIMja HETIOKPETHOCTH U TIpaBa Ha BHUMa Y BpeMe
npen mouerak pacmaga COPJ.

Haxkon pacnaza 3ajennuuke ¢eneparyje, CBaka ol HOBOHACTAINX JpKaBa 3a-
nodvesa je u3rpamy CBOT MPABHOT CHCTEMa Ha HaYMH KOjH jOj C€ YMHMO HajaleK-
BaraujuM. CroBennja® n Xpsarcka’ ¢y ce 63 MHOTO JABOYMJbEba OMpENETHIE 3a
HOBE 3aKOHE 0 3eMJBUIIHUM KibUTaMma, 70K cy ce Cpbwuja, llpua ['opa u Makenonuja
ofyumiie 3a Katactap HernokpetHoctu. Y BUX, mehytum, mocroju crnenuduyna
curyarja: qok ce enrturetr demepannja BUX!C onpemenio 3a 3eMIBUIITHY KIBHTY;
enTuter PenyOnmuka Cpricka je mocie qocra konebama Tex 2012, roauHe TOHEO Ko-
Ha4YHY OJUIYKY Yy KOPHUCT KaTacTpa HeTIOKPETHOCTH, YCBajambeM 3aKkoHa 0 peMjepy H
karactpy Pemybnuke Cpricke!'. C 063upoM J1a ce paan 0 3aKOHY KOjH je JOHET TIpe
CBera HEKOJIHMKO MECelH, IIMJb HAIller paja je Ja W3BPIIU MPUKa3 U KOMIIApanujy
peuiema 3akoHa Pemybnuke Cpricke ca pemiemrMa 3aKOHA O JPIKABHOM MPEMEpy
u Karactpy PemyOmuke Cpbuje!? - kKako OMCMO YTBPAMIN MOCTOjarbe CIMIHOCTH M
pasnuka u3Mel)y mHX, Kao ¥ MPOIEHWIH KOje je OJ Pa3IHUuUTHX PElIcHa aJ[eKBar-
nyje. [Ipeqmer Hamier pazmarpama, ¢ 003MpOM Ha OrpaHHYEeH 0OMM pajia, He MOTY
OouTH cBe oapende 3akoHa 0 KojuMa je ped. CTora CMO ce OIPEIEeIIIN 3a MPUKa3 U
KOMIIaparujy, o HalleM MUIUbCHY, HAjBAKHHUJUX PEIICHA - 0 HAYeTHMa Ha KOjuMa
ce TeMeJbu Karactap HenokperHoctu y Cpouju u Penyomuiu Cprickoy.

Hako ce cBakoM TpaBHHKY, KaJla aHAIN3MUPA HEKO THTAmkE Y BE3U KaracTpa
HETMIOKPETHOCTH, TpocTo Hamehe moTpeda 3a MpaBibeeM Mapaesc ca 3eMIbUILTHIM
KibUrama — Mu heMo OBOM IPUIIMKOM MOKYIIATH Jia ce Y3Ap>KUMo of Tora. Pasior
3a TO je Hajupe Y YHIHEHUIIN 1A je Ha Ty TeMy HamucaHo HeOpOjeHO MHOTO pajoBa,
MI0YEB O] OCAMECETUX IOAAMHA U HEKaIaIIbEe JyTOCIOBEHCKe (enepanuje, na 1o aa-
HAIIIBET ITaHa y CBUM JIpyKaBaMa HaCTaJIUM BEeHUM pPacraioMm, a mocedono y Cpouju'?
— ma O cBe MITO HAMMIIEMO OWJIO caMo IMOHaBJhame Bell MHOTO MyTa M3PEUeHHX
KOHCTaTaIyja o MpeHOCTUMA U MaHaMa OBHX eBHJIeHIIHja. J[pyro, cMarpamo Jia je
BpeMe 11a ce, 6e3 003upa Ha CBOj JIMYHU CTaB, CYOUNMO Ca YHELEHHUIIOM Ja je Kara-
cTap HemokpeTtHocTH y CpOHjH, Kao U y HEKUM JPYTUM JprKaBama, peasHoCT; a Aa

Sy Peny6nnun CroBennju 3akoH 0 3eMJBHIIHUM KibUrama 01o je goner 1995, a 3aTuMm je J0HET HOB,
nanac Baxxehn 3akoH o 3emsbuinky Kisury (Yp. auct PC 58/2003, ca kacHUjUM HOBellaMa).

oy PenyOnunm XpBarckoj 3akoH 0 3eMJBHIIHUM KibMrama JoHeT je 1996. (Hap. HoBuue 91/96, ca
KaCHHUjUM H3MeHaMa U JI0MyHama).

10y Oenepannju BUX Ha cHas3u je 3akoH 0 3eMJBHIIHUM Kiburama u3s 2003.
" Cr. macnux PC 6/2012.
12 Crn. pracumk PC 72/2009, 18/2010.

13 [TomMenynn GUCMO caMoO MHOTe pajoBe M akTHBHOCTH mpod. ap Muoapara Opnuha, nmoGopHuka
HJeje 0 3aApKaBaby 3eMJBHIIHNX KIbHTa; Kao U Beh MO3HATH CKYI Ha TeMy «YBoljerme n 0OHaBIbabe
3eMJBHIIHUX KibUra — [Ipeasior 3a HajoroH!jy BPCTY jaBHUX perucrapa HenokpetHoct y Cpouju 3a
21. Bex», onpkan y beorpany HoBembpa 2000. Pedepary u caomiuTema ca TOr CKyna 00jaB/beHH Cy Y
vaconucy Anaiu [IpaBHor ¢akynrera y beorpany, beorpaz, 2000/1-6.
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he To mocne BUIIETOMUIIHET KoJiebama yCKOpPO MOCTaTH Uy eHTHTETy PemyOmuka
Cprcka. To 3HauM U 11a je BpeMe J1a ce KaTacTpOM HEMOKPETHOCTU 0aBHUMO U3 HEKe
Jpyre MepCreKTHBE, a He CaMO KPo3 MPHU3MY HBETOBUX MPEAHOCTH U HEJOCTaTaka y
OZIHOCY Ha 3eMJbUIIHY KIbUTY. 3aro he oBaj paj Buile OUTH ycMepeH Ha MpUKa3
KoMIapanujy mo3uTuBHOr mpasa Cpouje u PemmyOnuke Cpricke u nurame Tpebda au
1y KOM MpaBIly ycaBpIlaBaTH KaTacTap HEMOKPETHOCTH, HEr0 Ha KOMIapauujy ca
3eMJBUIITHUM KIbUTaMa.

II YBohemwe kaTacTpa HEMOKPETHOCTH Y NPABHU CUCTEM
Cponje u Penyouuke Cpncke

1. Ca yBohemem KaTacTpa HEMOKPETHOCTH y Cpbuju 3amodeno ce joIr 0K je
Ouna y cactaBy Hekajaime Jyrociasuje, 1988. ronune', ca moHomemeM 3akoHa 0
npeMepy U KaTacTpy U yIucHuMa rpasa Ha HermokpetHocTuMma's. OH je 1992. 3amemeH
3aKOHOM O JIp’KaBHOM MIPEMepy M KaracTpy M yIMCHMa IpaBa Ha HEITOKPETHOCTHMA,
KOjH je BUIIIC ITyTa MEHhaH U JIOMyhaBaH'®, y TpaKermy MITO MPHUKIATHUJUX PEIICHa.
YcrpojaBame katactpa HemokpeTHOCTH y CpOuju u mocne 24 roaWHe joun yBEK
Tpaje, Majaa je oBaj mporec Beh mpu kpajy. [Ipema mogarmuma u3 2009. y npexo 88%
KaTacTapCcKuX OMIINTHHA OUO je OCHOBaH U OTBpl)eH kaTacTap HemokpeTHoCTH.!” OH
je JlaHac Ha HOB HAUWH PETYJIMCaH 3aKOHOM O JPKaBHOM TIpeMepy M KaTacTpy H3
2009. romune'®, a ycxopo he Ha nenoj reputopuju Cpbuje na 3ameHn cBe mocrojehe
eBUJICHIIM]j€ HETIOKPETHOCTH | MpaBa Ha muMa. bes 003upa Ha To, BeroBoO yBolheme
y CTPYYHO]j jJaBHOCTH jOIII YBEK W3a3UBa HJICME OKO MUTaa J1a JI je TO MPaBH myT."”

2. Cpbwuja je Mopaia IPOMEHUTH HEKOJIMKO 3aKOHA Ja OW JToNuIa JI0 MPaBUX
pelema 0 KOHAYHOM M3IIey KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, aJld MIIAaK MPETXOAHUX 24
TOAWHE HUj€ MEHhalla OCHOBHO OTPEEIICHC — OPUjCHTAIIN]Y Ka KaTacTPy HEMOKPET-
HOCTH, YMECTO 3eMJBbHIITHUM KibuTama. Penyonuxka Cpncka uniia je, Mehytum, apy-
TagdjuM IyTEM Ja OW JIOIIA IO CaJallber OTMpeesbeha 3a KaracTap HeIMOKPETHO-
CTH.

" Yernnn 3a BOJBY, 3aKOHCKa pelera n3 1988. octana cy 6e3 peanuzarmje cse 10 1992. u noHomIeHa
HOBOT 3aKOHA U3 OBE 00JIaCTH.

15 Co1. mmacank CPC 17/88, 28/90, Ca1. tachuk PC 13/90

16 Co1. rmacenk PC 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 12/96, 34/01, 25/02 u 101/05.

7 Monanm npeyseru ox: P. [Ieruh, CaBpemena eBuneniuja Henokpernoctu, Hosu Cag, 2009, ctp. 99
18 Con. rmacemk PC 72/2009, 18/2010.

19 Bemuxu 0poj mpaBHHUX MHCAalla U3HEO je MHOTOOPOjHE apryMeHTe y NMPUIOT 3eMJBUIIHUX KHbHTa,
a IpoTuB Karactpa HemokperHoctd. O Tome Buiue: 300pHUK panoBa «YBohewe M OOHaBIbAHE
3eMJBHIIHKX KibUra — [Ipesior 3a HajoroJH!jy BPCTY jaBHUX perucrapa HenokpetHoct y Cpouju 3a
21. Bex», Ananu [IpaBHor dakynrera y beorpany, beorpax, 2000/1-6.
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Hakon pacmana Hekamamme Genepanuje, Penyonuka Cpricka je ka0 eHTUTET
HoBe Apxkase BUX 1996. nonerna ¢Boj 3aKkoH 0 MpeMjepy U KaTacTpy HeKpeTHHHa,
[TomTo je mojeMuka o UCIPAaBHOCTH OBAKBE OpHjeHTAIH]je OUII0 MHOTO, a PE3yITaTH
y yCTpOjaBamby KaracTpa HEMOKPETHOCTH HUCY OHMITH 3a10BosbaBajyhu?! — Pemyomu-
uu Cprickj 2002. HameTHYT je ox cTpaHe Bucokor mpencraBauka 3a bBUX 3akoH o
3eMJBHIIIHUM KEbUTaMa®’, ma ce oHa Bpaha 0BOj €BUACHIMjU. Y UCTOBETHOM TEKCTY
Ckymtraa Penyonuke Cpricke ycBaja 3akoH 0 3eMJbHITHAM Kiburama 2003.%, ¢
npumenoMm of 23. 02. 2004. Ocam ronvHa KacHHUje, OBaj EHTUTET Mel)yTHM MMOHOBO
YHHH ,,3a0KpeT"’, HAIlylITa OPHjEeHTALN]y Ha 3eMJbHILIHE KIbUTe U Bpaha ce KaracTpy
HEIIOKPETHOCTH, AOHOIIEEeM Beh TTOMeHyTOr 3aKkoHa 0 TpeMjepy U KaracTpy>* ja-
Hyapa 2012.

VY Hamu na je HaBeAeHo onpenesberbe Pemybnuke Cpricke KOHAYHO, BEHO KO-
nebame OKO HajIpHUXBaT/FUBHjET MOJCNA €BHICHIIN]jE, HE3aBUCHO Ol TOTa YHME j¢
Y3pOKOBaHO, MOPaMO HajOJake peYeHO OKapaKTepPHCaTH Kao HEOOMYHO W mpolie-
MaTH4YHO. JacHO je Ja mocroje Oosba U JIONIMja pellickha U EBUJCHIIMjC U JIa HUje
JIaKO JIOHETH WCIIPaBHY OUTYKY, aJli HAjJIOMIHjH M300p je 3a 16 romwHa TpH IyTa
IIPOMEHHUTH CBOjY OpHjEHTAIIH]Y, IIITO C€ CBAKAKO HE MOXKE ITO3UTHUBHO OJ[PA3UTH HU
Ha MIPpaBHY CUTYPHOCT HY Ha MHOT'a JIpyTa MUTamkAa.

III OcHOBHe KapaKTepPUCTHKE peryjiaTuBe Karacrpa
HenokpeTHocTH y Cpouju u Penydauuu Cprckoj

Beh Ha 0cHOBY JIeTUMHYHOT Tperiie/ia peryjaaTuBe KaTracTpa HeMOKPETHOCTH
y Cp6uju 1 PenyOnuiu Cprickoj MoXke ce YOUUTH Jia Cy OHE BPJIO CIMYHE. >
3aKOHCKH TEKCTOBH Cy Kako y monieay oouma (oko 200 wiaHOBa), TAKO U Y MOTJIEY
CTPYKTYpE U CaJpKUHE CKOPO MCTOBETHH.*
1. Karactap HEmOKpeTHOCTH, Ha OCHOBY CaJipyKHHE 00a 3aKOHA, MOKEMO Oe-
@uHucamu Kao jaBHy eBUJCHUH]Y (DaKTHUKUX M MPaBHUX MOJaTaKka O HEITOKPETHO-
CTHMa, KOJy Y €JIeKTPOHCKOM OOJIMKY BOJIHM OpraH yrnpaBe — PemyOInuky reoaeTcku

20 C. tmacHuk PC 19/96.

21 0 rome Bume: JI. Meauh, Xunoteka i ocrana cpeactsa 06e30jeherba MOTpaKuBamba — CTame 1

npaBLH pa3Boja, bama Jlyka, 2005, ctp. 138 — 141.

22 Cn. rachmk PC 74/2002.

23 C. racunk PC 67/03. VICTOBETHHU TEKCT BakH 1 y ®enepaunju BUX.
24 C. rnacunk PC 6/2012.

25 OBpe mpe CBera MEC/IMO Ha JIGNIOBE 3aKOHA PENCBAHTHE ca rpal)aHCKONpPaBHE Tauke MICIMLITA:
CacTaBHHU JEJI0OBU KaTacTpa, IPEMET, YCIOBH U BPCTE YIHca, Hauena, OCHUBAke, 00HOBA 1 O/IP)KaBarbe
KaTacTpa u CI.

26 BaxxHuje pasnuke 3HauajHe ca MpaBHE Tauyke IVIEJHINTA MOCTOje OKO MOCTYIKA OCHUBamba KaracTpa
HETOKPETHOCTH, ILITO je ¢ 003MpOM Ha pasiuuuTe CHTyauuje ,Ha TepeHy y Cpouju n Cprickoj u
Pa3yMIJbHBO; K0 M Y MOIJIEY H-ErOBOT OJ[P)KaBarba.
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3aBoj (y nasbem tekcty: PI'3) y CpOuju, ogHocHo YnpaBa y Cprickoj. Kao 3Hadajuy
HOBUHY Y OJIHOCY Ha 3€MJBHIIIHE KEbHUI'€ UCTAKIA OMCMO J1a C€ 800U KOMOUHAYUjOM
PeanHux u nepcoHaIHux ¢onuja®’, MTO 3HAUM Ja C€ YIHUCH CIIPOBOJE U C 003UPOM
Ha HEMOKPETHOCT, Kao 0bjekar mpasa (MOMYT 3eMJBHMITHHUX KIbUTA); U C 003UPOM
Ha uMmaora npasa. OBy HOBHHY MOPaMO OIEHUTH Kao MO3UTHBHY, jep Tpyxa Behy
MPETIEHOCT eBUJICHIIM]je, 00/be MOTYhHOCTH 3a MH(OPMUCAHE 3aMHTEPECOBAHUM
CyOjeKTHMa, alli U 3a 3alITUTY bHUXOBE MPUBATHOCTH KPO3 OTPaHUYCH>A HavueNa jaB-
HOCTH (JIUCT HEMOKPETHOCTH 32 UMAOIIa NipaBa HUje CBUMa JOCTYMaH — 0 uemy he y
JlaJbeM TEKCTY OUTH BUIIIE PEUH).

2. Vnucu nooamaxa Bpie ce Kako Ha 3aXTEB 3aMHTEPECOBAHMX JIUIIA, KOja
MMajy He caMo npaBo, Beh 1 3akoHCKy 00aBe3y /1a TAKBE 3aXTEBE MOJAHECY; TAKO H 10
CITy’kO€HO]j JTy’)KHOCTH — IIITO j& Takol)e HoBa ojyInKa, 0 kKojoj he moceOHO OuTH peun
y JeJly paja o Hauenuma 3a Boleme KaTacTpa.

3. Oz 3eMJBbHIIIHUX KEbUTA KaTacTap HEMOKPETHOCTH Ce, MOPE HaBEICHOT, 1O
nponucuma Cpouje u Penyonuke Cpricke HajBUILE Pa3IUKyje CBOjOM CHIPYKIYPOM.
HberoBu cacraBuu nenoBu cy: 1) Enabopam npemepa, xoju oOyxBara 1mojaTke 1 J10-
KyMEHTa KOjU C€ OJJHOCE Ha (hakmuuky €BUICHIHU]Y HemokpeTHocTH. Karacrapcka
OMIMITHHA TIPE/ICTaBJha OCHOBHY jEIMHUILY 3a KOjy C€ BPIIM KaTacTapCKU MpeMep
M OCHHMBA, OOHaBJbA U ONP)KAaBA KAaTacTap HEMOKPETHOCTH; a OCHOBHA KaracTapcka
TEPUTOpHjaIHA jeIMHUIIA je KaTacTapcka mapiena.; 2) 36upka ucnpasa; n 3) baza
nodamaxa, Koja npuka3syje KOMIUIETHO (hakmuuko u npaeHo Cmarbe HETIOKPETHOCTH
Y U3pa3 je HOBE KOHIICIINje KaTacTpa Kao jeIMHCTBCHE CBHJICHIIH]E, KOja 00yXxBaTa
CBE TOJIaTKE O HETOKPETHOCTHMA.

4. Pa3auuuTOCT KaTacTpa O/ 3¢MJBUIIIHUX KEUTA MOCTOJU U Y TIOTIIEAY Tpe-
Meta ynuca (mocebHo y npaBy CpoOuje), kao u BpcTa ynuca. M3secHe pasiuke u3-
Meljy KaracTpa u 3eMJBUIIIHUX KEbHTa MOCTOje U Y MOTIely HaunHa OCHUBAba U OJIp-
JKaBarba OBHUX CBHJICHIIN]A%, a y BE3U X UMa M MeljyCOOHUX pasiinka y peryaaTuBH
Cpouje u Cpricke.

5.V norneny Hauena Bohemwa Takole nMa paznuka nzmel)y 3eMIbUITHOKHKHE
M KaTacTapcke eBHICHIIM]a, jep KaracTap Mo3Haje U HeKa HOBa Hauella; a iMa M pas-
nka n3mel)y 3akoHckux TekctoBa Cpouje n Penyonuke Cpricke mehycobno. Maxo
OBE Pa3fMKe HUCY MPEBENNKE, PETYIATUBU OBUX MHUTaa, KAo IITO je Y YBOAY pe-
YEeHO, Y JlaJbuM u3jaramuma Ouhe mocBeheHa moceOHa Maxma, jep UX CMaTpaMmo
MUTakUMa O] TOCEOHOT 3Havaja.

%7 Bugern un. 72 3akona Cp6uje u un. 70 3akona Cprcke. O Tome Buie: P. I{getuh, HaB. merno, ctp.
145.

28 Ha ocHoBy jeTalbHuje aHaM3e OBHX NHTAKa CMATpA CE Ja Te PAsiuKe HHCY TAako BEIHKE Kako
u3rienajy Ha npeu nories. Bumre o Tome: P. Ligetuh, HaB. neino, ctp. 164.
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IV Hauena karacTpa HeMmoOKpPeTHOCTH
y Cpouju u Penmy6smmum Cpnckoj

1. Karactap HenmokpeTHOCTH ce y MO3UTHBHOM mpaBy Cpobuje TeMesbu Ha
ocaM Hauerna.” 3aKoH O JPKaBHOM IpEeMepy M KaTacTpy UX He HaOpaja y moceOHoj
ofipendu, all CBAaKO OJ] BbUX MOCEOHO MMEHYje HAacJIOBJbaBAKEM 4YaHa Y KOME ra
perynmumre. To cy Hayena: Ap>KaBHOT MpeMepa, ynuca, 00aBe3HOCTH, jJaBHOCTH, TO-
y3/ama, 3aKOHUTOCTH, IPBEHCTBA U ofipel)eHocTH.

MHora ox 0BUX Hauelna, Hako Cy ce MpUMEHmHBaia U paHuje, HUCY Ouia mo-
ceOHO MMEHOBaHa 3eMJbHLITHOKILIKHIM TpoNucuMa, Beh ux je u3aBajana u nedu-
HHUcalna nmpaBHa Teopuja. Heka of muX 3a Bohee 3eMJBUIIHUX KIbUTa, Ka0 HITO je
[IO03HATO, HUCY Ba)KMIIa, MOMYT Hauesia 00aBe3HOCTH ynuca. Hu paHuju 3aKOHU KOjH
cy ypehuBanu karactap HernokpeTHocTH y Cpouju (13 1988. u 1992.) Hucy nme-
HOBaJIM CcBa Hayena, koja ypehyje 3axon Cpouje uz 2009, Tako 1a HOBY perynaTuBy
cMarpamo 00JbOM, MPEUU3HUjOM H MOTIYHH]OM, & CAMUM THM M KOPUCHHjOM - KaKo
OpraHy KOju BOIH KaTacTap, TaKO U KOPUCHHLIMMA OBE €BUICHIIH]E.

2. 3axoH o ipeMjepy u katactpy Penyoauxe Cpncke cagpxu nocedaH uian 53,
y KOMe Hajrpe HaOpaja Hadesa KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, Ha3uBajyhu MX OCHOBHUM.
Mely mrMa HEBEICHO je LIeCT 0] 0caM Havesa Koja peryiuile U 3aKoH O Ip:KaBHOM
npemepy u karactpy CpOwuje. To cy Hauena: ynuca, jaBHOCTH, [I0y3/1akba, JerajJuTe-
Ta, 00aBe3HOCTH U oapelheHocTH. Pasnuka u3mely oBHX peryinarsa je y TOME LITO
3axoH 0 mpemjepy U karactpy CpIicKe y TUCTH OCHOBHHUX Hauelia 1o KojuMa ce BOIH
KaTacTap HaBOAM M HaueJo (OPMaIHOCTH; a He HAaBOJM Hauesla Ap>KaBHOT IpemMepa
U TIPBEHCTBA, Koja MaK 3akoHonasan y CpOuju moceOHO u3iBaja u perynume. Mnaxk,
y TeKcTy 3akoHa CpIICKe peryiIncaHo je U Hayeslo npBeHcTBa (Wi. 58), He3aBUCHO Off
TOTa MITO HUje UMEHOBaHO Mel)y OCHOBHMM HavennMma u3 4i. 53.

Hajnpe hemo y kpaTkum nprama npuKa3ati 1 IPOKOMEHTAPUCATH CIIMYHOCTH
U pa3luKe y perylaTvBU Hauelsa, Koja cy MMEHOBAaHA M peryjucaHa 3a Boheme Ka-
TacTpa HEMOKPETHOCTH U y 3akony CpOuje u y 3akony PemyOnuke Cprcke. 3aTum
heMo ce oCBpHYTH M Ha Hayesa Koja HaBOJE caMo HEKH O] OBUX 3akoHa: y Cprickoj
TO je Haueso opmanHocTH, a y CpOuju Haveso Ap>KaBHOT IpeMepa.

2 [IpaBHa Teopuja M3/Baja M Jpyra Hayeia KaracTpa HEMOKPETHOCTH. Y TOM cmuciy Buuetu: M.
Ba6wuh, ['pahancko mpaso, k. 2, CtBapHo npaso, beorpax — Hosu Cap, 2012, ctp. 318 — 321.
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1. 3ajeqrnnuka Ha4vesa 3a Boljewe KaTacTpa HEMOKPETHOCTH
y Cpouju u Penmy6smmum Cpnckoj

1) Hauesio ynuca

Vruc y Karactap HEMOKPETHOCTH U MpeMa 3aKoHY O JIP)KaBHOM MpeMepy H
karactpy CpoOwuje (wi. 60) u npema 3akoHy o npemjepy u karactpy Cpricke (wi. 54)
MOJKE MMaTH JIBOjaKO JICjCTBO: KOHCTHTYTHBHO U JIeKJIapaTtuBHO. Y 3akoHy CpOuje
TO je ¥ TEPMUHOJIOIIKKA Ha3HAYCHO, JIOK ce u3 (opmynanuje oarorapajyher wiana
3akoHa Cpricke u 0e3 yrnorpede TepMUHA KKOHCTUTYTHUBHO U JCKJIAPaTUBHO  U3BOIU
HCTH 3aKJbyudak. MelyTum, pasnuka uzmel)y oBux perynartusa je y oapehusamy Bp-
CTe IpaBa, Koja ce cTuuy (IpeHoCe, OrpaHUYaBajy WIX MIPECTajy) YIIHCOM.

1. TIpema un. 60. ct. 1 3akona Cpbuje (mox HacioBoMm ,,Hauenmo ymmca“) -
ceojuna u Opyea cmeapua npaga Ha HETIOKPETHOCTHMA CTHUY Ce, IPEHOCe U orpa-
HUYAaBajy YIHCOM Yy KaracTap HEMOKPETHOCTH (OJHOCHO 0a3y mojiaTaka), a mpecrajy
OpucameM ynuca. 3a BbUX YIHC UMa KOHCIMUMYMUGHO 0ejcmeo, Tj. PeCTaB/ba Ha-
YWH 1 MOMCHAT HBUXOBOT CTUlldAkba WK MPECTAaHKa, Ha OCHOBY IPaBHOI' 1IOCJIa Ca
BJIACHUKOM (JI€pUBAaTUBHO).

IMox ycnoBuma oapeheHuM 3aKOHOM, HEKa CTBapHA MpaBa MOTyY ce, MehyTum,
crehu u npe ynuca y karacrap, MOMEHTOM HCITYE,CHOCTH 3aKOHOM MPOIHCAHUX
ycioBa 3a 1o (wi. 60. ctT. 2). Y TOM cily4ajy BUXOB YITUC j& 0eKIapamueHoe Kapak-
mepa®’, Tj. on Tor Yaca oBa Beh Hacraia mpaBa caMo MPOU3BOJE MPABHO JCjCTBO U
npema tpehum nunuma. JlexnapatuBHu Kapaktep 1o 3akony CpOuje uma U ynuc
3aKOHOM ofipeh)eHUX obnueayuoHux npasa y Karactap HEMOKPETHOCTH, Ma Ce O] TOT
TpPEeHYTKa U OBa IpaBa MOTY CyNPOTCTaBUTH TpehnM JHLMMa, Hako Cy IMYHOBaKHO
HacTaja y jeIHOM paHujeM MoMeHTy (wi. 60. cT. 3).

Jaxue, perynaruBa oBor Hadena y CpOuju je BpJIo Mpelr3Ha U He CTBapa HU-
KaKBC HCAOYMHUIIC: YIIUC CTBAPHUX IIpaBa Ha HCTIOKPETHOCTUMA MOXE UMATU, 3aBU-
CHO OJI TOpE HABEJICHUX OKOJHOCTU, KOHCTUTYTUBHHU (ILITO j& TPABUJIO) WM JIeKJIa-
paTUBHH KapakTep; 0K YIUC OOIUTalMOHUX TpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA YBEK HMa
JIeKJIapaTHBHU KapakTep.

2. 3akoH o npemjepy u Karactpy Cpncke Ha JIBa MECTa TOBOPH O HA4elly YITH-
ca, crBapajyhu Ha Taj HauuH oznpeheny 3a0yny. Y wi. 53. HaOpajajyhu Hauena Ha
KOjuMa ce TeMEJbH, OH Ha MPBOM MECTY HaBOJAW Hayeso yrnuca (a 3aTUM U ocTana),
Ja Ou y JIaJbeM TEKCTY yIPaBO PEeoCiie/ioM KOjUM OBa Hadesa y wi. 53. HaOpaja - Ta
Havena u perynucao. [1omTo mpBo HABOAM HAYENO yMUCa, OH Ta y Wwi. 54. mpBO U
perynuie. Onpelyjyhu npaBa Ha Koja ce Ha4yeslo yrnuca OAHOCH, YMECTO TEPMUHA
«CBOjJHMHA M JIpyra cTBapHa IIpaBay KOjU KOPHCTH 3akoHonasal y CpOuju, OH y dJl.
54. cT. | KOPHCTH TEPMHUH IIPaBay Ha HEMOKPETHOCTUMA - HE3aBUCHO O] TOTa ILITO

304y, 60. cr. 2 3axona.
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y BEMY PETyJIuIIe KOHCTUTYTUBHO JI€jCTBO YMHKCA, IIa Ce TaKO CTHYE YTUCAK Ja Cce
c6a npasa Ha HETIOKPETHOCTHMa CTHUYY, I'yOe, OTpaHn4aBajy W MPEHOCE YIHCOM Y
KaracTap, ITO CBAKAKO HHUje TaKo.’!

VY cnenehem craBy 3akoHOIaBall HaOpaja cUTyalrje y KOjuMa ce IpaBa Ha He-
MOKPETHOCTHMA MOTy cTehu W mpe MOMEHTa ymuca y Karactap (IITO BUXOB YITUC
YHHU JEKJIAPaTUBHUM ), OTIET HE MPeLu3upajyhul IbHXOBY BPCTY — IITO j€ Y OBOM CTa-
By MOK/Ia U TIPUXBATIBHBO, C 0O3MPOM J1a U yNHC OONMTAMOHUX U YIIUC CTBAPHUX
mpaBa y karactap (Ioj oJpeheHrM ycIoBUMa) MOKE UMATH JISKIapaTHBHO JIEjCTBO.

[pu kpajy nena o Hayenuma, mehytum, y 4. 62. 3akon Cpricke ce onet Bpaha
Ha HaueJlo yNnuca, ajjd OBOTa ITyTa CaApKu GOpMyIIalujy HISHTUYHY OHOj KOjy call-
pxu Beh ananmzupann wi. 60 3akona CpOuje. Ha Taj HaumH OH KOJI UMTaola CTBapa
3a0yHYy OKO MUTama Koja ce MpaBa CTUYy YIMUCOM U KaKBO JISjCTBO 3a CBAKO O HUX
yIuc y Karactap uma y npaBy Cpricke? O4UuIiieiHo je J1a aJeKBaTaH 0JroBop Ha OBO
UTame Jaje ynpaso wi. 62 3akoHa Cpricke, na wi. 54 cMarpaMo CyBHIIIHUM.>?

[TomrTo je m ynmuc y Katactap HENOKPETHOCTH, KO U y 3€MJBHIIHE KIbUTE,
Kay3ajaH, OH caM 3a ce0e He MO)Ke TIPOU3BECTH MPABHO JI€jCTBO, Beh caMO YKOJIHMKO
j€ 3acCHOBaH Ha ITyHOBAa)KHOM MIPaBHOM OCHOBY — IITO Baku H y Cpouju u 'y Cprickoj.

3. OHO 1mITO joIT MOpaMO IPUMETHTH j€ Jia je aHATH3UPAHUM OJ[pe10aMa 3aKo-
Ha Cpouje u Cpricke oMoryheHO U BaHKIMKHOT CTHIIAHa CTBAPHUX MIPaBa Ha HETo-
KpeTHocTHMa™, na he HemocneHo crpoBol)ehe Hayemna yruca CBakako ¢ BpeMEHOM
JIOBECTH JI0 JIeCTa0MIIN3aIlH]je KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, Oalll Kao IITO je 01O ciayyaj
U ca 3eMJBHIITHOM KEbUTOM Ha OBHM MPOCTOPUMA.

2) Hauyeno o6aBe3HocTn

Haueno o0aBe3HOCTH je HOBO Hayelo KaracTpa HEMOKPETHOCTH, KOje HHje
BOXWJIO y 3€MJBHIIHOKILIDKHOM crcteMy. OHO TpecTaBba OrpaHUYCH:E ayTOHO-
MHje BOJbE U OJICTYTAE OJ] Hayela JUCIIO3HIIMje Y BPIICHY U 3alITUTH Tpal)aHCKuX
pasa, na je 3aTo Omino nmpeaMmer noieMuka. [lomro ce karacTap HEMOKPETHOCTH He

31 Ha CIIMYHY HENpPEeLH3HOCT Kajia je ped 0 Havelly yIrca KOJ 3eMJBHIIHUX Kibura ykasyjy u O.
CrankoBuh — M. Opnuh, CtBapro npaBo, beorpan, 1994, crp. 328, dycuora 1123. Hanwme, y map. 4,
cT. | Hekazammwer 3aKoHa 0 3eMJBHMIIHUM KEBbUI'aMa yMECTO TEPMUHA ,,CTBapHa MpaBa‘‘, KOPUCTH ce
TEPMHUH ,,KEHKHA IIPaBa‘, Majia je jacHO J1a Ce CBa KHbIDKHA IIPaBa HE CTHYY YITHCOM Y 3€MJbHIIHY
KEbUTY.

32 Jenumo OIpaBamke 3a er3UCTECHIHU]Y Wi. 54. mopes wi. 62. MOXKAa BUANMO Y 3aIlbHX HEKOJIUKO PeUuH
HPBOT CTaBa OBOT' 4WIaHA: ,,YIIUCOM Yy KaTacTap HEMOKPETHOCTH CTHYY Ce€, IPEeHOCE, OrpaHnyaBajy u
npecrajy rnpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA, OCUM AKO 3aKOHOM Huje Opyeauuje oopehero.» Beh y um. 62.
3akoHoaBall oapelyje apyraduje 3a odnuraniona u ofpeleHa creapHa mpasa.

33 3akon o npemjepy U karactpy Cprcke y TOM CMHCIY HAIyIITa ONpeebemhe HCKa3aHo y 3aKOHY O
3eMJBUIIHUM Kiburama u3 2003, mo xoMe cy ce 3eMJbUIIHOKIMKHA MpaBa MoIa cTehn MCKIbYYUBO
ynucoM. O Tome Bumie: M. [ToBnakuh, Pedopma 3eMIBUITHOKEHIKHOT TIpaBa Kao U0 YKyITHe pedopme
rpabhaHckor npasa, 300pHUK paioBa K AKTYeTHOCTH rpal)aHCKOT M TProBauKoT 3aKOHOJIABCTBA U IIPaBHE
npakce», Moctap, 2003, ctp. 229.
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BOJIM CaMO y MPUBATHOM, HETO M y OIIIITEM HHTepecy>, paau obe3dehema ypenHe
W @XXypHE €BUJICHIIMje HEMIOKPETHOCTH 1 NpaBa Ha KUMa, peoialjyje CTaB 1a 0BO
HaYeJIo UIaK UMa JIPYIITBEHOT OpaBIama’, ca YuM ce MopaMo CIIOKUTH. Hbera yak
cMaTpaMo HajKOPUCHUjOM HOBHHOM KOjy j€ KaracTap HEMOKPETHOCTH cOOOM JIOHEO,
jep YIHUC KOju 3aBUCH MCKJBYUYHMBO O] BOJbE MPABHUX CyOjeKaTa, Mako jeé Yy MHOTUM
JpkaBaMa J1ao 100pe pesyarare, OYMIVIEHO HUje OMO Y CKIIaay ca MEHTaJIUTETOM
JbY/IN Ca OBHX MPOCTOpa®.

[To Havyeny ob6aBe3HOCTH yHHca, KOje je Ha MIAEHTUYaH HauuH (OPMYIUCAHO U
y npaBy Cp6uje u y npaBy Cpricke, TUTYyJIap IpaBa Ha HEIIOKPETHOCTH je 00aBe3aH
Jla TIOTHECE 3aXTEB 3a YIUC HEMOKPETHOCTH U TpaBa CBOjHHE Ha 1:0j.°” Ta obaBe3a
MOCTOjH KaKo MPU OCHHMBamby KaracTpa’™; Tako M ako Johe 10 mpoMeHa Ha Hemo-
kpetHocTH. [IpaBHU cy0Ojekar je myxaH na y poky ox 30 JaHa o MpoMeHe MoJHece
3aXTEB M UCIIPABE 32 HCHO CBUACHTUPAC Y IIHJbY OJp)KaBama KaracTtpa.’’ 3akoHu
Cpbwuje u Cpricke cajpke SKCTEH3UBHY JIUCTY ciy4uajeBa*® koju ce cMarpajy mpome-
HOM Ha HETIOKPETHOCTH U 3a KOj€ TIOCTOjU OBa 00aBe3a. JeHOM peuH, O/TyKa O TOME
na i he yrmucaTu nmogaTke o HeMOKPETHOCTHMA M CTBAPHHUM ITPaBUMa Ha BbHUMa y Ka-
TacTap BHIIE HHje CTBAp BOJbE JIMIA KOjUMA T€ HETOKPETHOCTH U MpaBa MPHIIAaA]y,
Ka0 y 3eMJBUIITHO-KEM)KHOM CHCTEeMY, Beh mHxoBa 3akoHCKa obOaBe3a. Takohe cy u
CBH Jp)KaBHH OpraHH W TpaBHA JuIa OyXHH na PI'3-y/YmpaBu mocrase mojartke
0 HEMOKPETHOCTHMA KOje MMajy y cBojuM eBuzeHIMjama.!' HemomroBamwe obaBese
MpHjaBJbUBamba MPOMEHA MIPOIKICAHO je Kao MPEeKpIIaj, 3a KOju ce Moxe u3pehu HOB-
yaHa ka3Ha*’. Yiuce u npaheme npomeHna Ha HenokpeTHoctuMa PI'3/Ynpasa Bpie
U TIO CITY’KOCHO] JTy>KHOCTH.

Cwmarpa ce na he morpeba 3a Hauersom obaBe3HocTH y OyayhHOCTH HecTaTH
aKo ce y MOTIIYHOCTH Oyjy IOIITOBaJia Hayela yrmuca M Moy3/iamba, a BAaHKIIKHH
MIpoMeT KOju HHje mpaheH ynucoMm ocTaBibao 0e3 MpaBHOT 3Hauaja - MITO y JAocajaa-
0] CYJICKO] TIPAKCH HUjE TOCIEIHO CIIPOBONEHO.

34y, 6. 3akona Cpb6uje u un. 6 3akona Cpricke.
3p, LiBetuh, Has. geno, ctp. 119.

360 Tome Brme: H. [Tnanojesuh, Yruc etaxcHe CBOjUHE y 3eMJBHUIIHY KEbHIY H KATACTap HEMOKPETHOCTH,
Awnanu IIpaBHor dakynrera y beorpany, beorpazn, 2000/1-6.

374y, 61 3akona Cp6uje u uin. 63 3axona Cpricke.
3y, 92, cr. 3 3akona Cpb6uje (Ko OCHUBAbA KaTacTpa).

39 Pamu oJIp)KaBarka KaracTpa oBa 00aBe3a 3a mmaolle rpasa npeasubena je wi. 117 3akona Cpbuje u
uy1. 124 3akona Cpricke.

0 Hajsehn Gpoj mpomena 3a Koje mocToji oGaBesa mpujaBbHBamba je (pakTHuke mpupoxe. Ocrane
NPOMEHE Cy Y Be3H MMAaol[a U y MOy CTBAPHHUX MPaBa.

145,92, cr. 3 mun. 119, cr. 3 3axona Cp6uje u un. 126 3akona Cpricke.

42 Hopuaua xasHa 3a HEeNpHjaB/bHBabE NMPOMEHA HAa HEMOKPETHOCTH 3a (u3nuko ymie kpehe ce y
pacnony ox 10000 no 30000 nunapa, oqHocHo ox 200 mo 1000 KM; a 3a mpasno nute ox 30000 no
250000 nunapa, omqrocHo ox 1000 mo 5000 KM (uin. 184 — 185 3akona CpoOuje u wi. 182 — 183 3akona
Cprcke).
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3) Haveno jaBHOCTH

Hauerno jaBHOCTH je Ha cTUYaH Ha4YMH, Tj. Ca UCTUM CMHUCIOM (HOPMYITUCAHO U
y npaBy Cpbuje (wi. 62) u 'y npaBy Cprcke (4. 55). Kao mro je mo3naro, oHo uma
(dbopMaTH1 ¥ MaTepHjaIHU acrekT.

Dopmannu acnexkm 3HAYM J1a Cy TIOJAIM KaTacTpa HEMOKPETHOCTH jaBHH, I1a
ce HMKO HE MO)KE TIO3MBATH Ha TO Jla My OHU HHCY OWJIM WIIM HUCY MOTIIM OWUTH T10-
3HaTH, HUTH TO MOXE J0Ka3uBaTH. Ped je 0 HeoOOpHBOj MPETHOCTABIM. YBU HIIH
M3BOJ U3 KaracTpa MOXe JOOUTH CBAKO JIMIIE, Y TPaHUIaMa 3aKOHa, 0e3 TOKa3uBarbha
MpaBHOT WHTEpeca 3a To, Yak M mpeko uHTepHeTa.* Jlok 3akoHonmasary y CpOuju
JOCJIOBIE Ha HAaBEACHU Ha4MH (OpMYINIUILIE HAYeNo jaBHOCTH, Mocedan cTas 2. To-
ceehyjyhu npenmsupamy n1a ce ,,HUIKO He MO)Ke TIO3MBaTH Ha TO JAa My MOAALH Y-
CaHM y KaracTap HEMOKPETHOCTH HHUCY OWJIM WJIM HUCY MOIJIM OMTH MO3HATH, HUTH
TO MOJKE JIOKa3uBaTH ; 3aKoHonaBar CpIicKe ce ,,3aycTaBiba‘’ caMo Ha IPOIIMCHBAIbY
[IpaBa CBAKOT JIMIIa HA YBUJI y MMOJATKE KaTtacTpa, W3BOJ MM OJroBapajyhy morspay
Ha OCHOBY mera. be3 003mpa 1mTo ce 1 U3 0BakBe, ,,ckpahene™ hopmynanmje KakBy
KOpHCTH 3akoHozAaBal Cpricke, MOYKE M3BECTH MCTH 3aKJby4yak Kao M Kaja je y Mu-
Tamy Ppopmynanyrja u3 3akona CpoOuje, MUIIJbEHa CMO Aa O MPaBHUM CyOjeKTHMa,
KOjU Cy JIaWlIld, CHTyaluja Oujia MHOTO jacHHja Jia je HaBeJCHA U MOCJeauIla Mpo-
MyLITamka JIa e U3BPIIN YBU y KaTacTap: HeMOTYNHOCT JOKa3uBamba J1a UM TOJIalH
W3 KaracTpa HUCY OWJIM MO3HATH.

Wnak, Hayeno jaBHOCTH KaTacTpa HEMOKPETHOCTH HU y TipaBy CpOuje HU y
npaBy Cpricke HHje HEOTPaHUUEHO, jep Ce JIUCT HEMOKPETHOCTH 332 MMaola IpaBa
MOX€ M3aTH CaMO MMAaolly, JIHIy Koje JOKaKe MPaBHU MHTEPEC U IPKABHOM Op-
raHy paju Boljema MOCTyIKa U3 HKEroBe HaAJCKHOCTH, IIOKPEHYTOT MO CITYKOEHO]
ayxxHocTH.* M3naBame JTMcTa HEMOKPETHOCTH 32 HEMOKPETHOCT, MelyTHM, MOxe
3axXTeBaTH OWJIO KOje JIUIIE.

Mamepujannu acnexm OBOT Hauena OJHOCH CEe Ha YHFbEHHILY J1a Ta BOIU Op-
raH JIp>KaBHE BIACTH, A KaTacTap HEMOKPETHOCTH U U3BOJM M3 Hera uMajy cHary
jaBHe ucnpaBe*’, 3a KOjy Ba)KH MPETIIOCTaBKa BEPOJOCTOJHOCTH, MOTITYHOCTH U Tay-
HOCTH, JIOK C€ CYNpPOTHO HE JIOKake (MaJa TO 3aKOHOJABIIM HE HABOJE MOCEOHO).
KomrijyTepcko Boherme karacTpa MOXKe I0jayaTH Hauello jaBHOCTH 300T MOryhHOCTH
JIAKOT TIPUCTYTIA TIOAIMa 13 Hera.

43 Osaksy nozeny npasu T. Jocunosuh y: 3emsbninne kiure, N. Gavella u ap., cB. 1, 3arpe6, 2007,
ctp. 290.

* Tlo wn. 173. 3akona Cp6uje u ui. 172 3axona Cpricke, YBH]I y MOAATKE re0ETCKO-KaTacTapcKor
MH(POPMALIMOHOT CHCTEMA U JIOKYMEHTALN]y y aHaJIOTHOM OOJIMKY, MOXE C€ M3BPIINTH HEMOCPEIHO Y
npocropujama PI'3-a/ViipaBe Wi myTeM HHTEpHETA.

4345, 173, cr. 3 3akona Cpb6uje n un. 172, ct. 3 3akona Cpricke.
46 p, L{Betuh, Has. geno, crp. 123
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4) Hauena noy3nama

Hauena moy3nama je TecHO MoBe3aHO ca MpeTxojHa JBa Havena. [1o cioBy
3akoHa ¥ Cpouje (wi. 63) u Cpricke (wi. 56) OHO 3HAUM Jia Cy MOJAIM O HEITOKPET-
HOCTUMa YIHCAaHHW y KaTtacTap UCTUHUTU M noy3nanu. IlIto ce Tmue mocnenuia
MOBEPEHha Y HETOBY CaApKUHY, 3akoHOmaBan y CpIickoj je Ouo Bpio Mpernu3aH u
onpeleH: «cTUIanal Koju je y 100poj Bjepu MOCTYIHO C IOBjEPCHEM Y IMOIATKE
0 HETIOKPETHOCTHMA TPaBHO je 3aIlTHheH, ako HUje 3Ha0 HUTH je, ¢ 003UpOM Ha
OKOJIHOCTH, IMa0 JOBOJHHO Pasjiora HOCyME-aTH y OHO IITO je ynucano». OH je Ouo
onpehen u y moreny cBojcTaBa JIHIla Koje e MOy3aaio y CaApKUHy KaracTpa — 3a-
mtrheHo je caMo CaBeCHO JIMIE; U Y MOIIeAy IMpeIMeTa HEeroBe CaBeCHOCTH — TO
j€ caMO KIbHKHO CTamkbe HEIOKPETHOCTH, IITO Cy pellieiha Koja cMaTpaMo aJeKBar-
HUM H Koja he momprHeTH Ja karactap Oyzie MOTHyHa M a)XypHa eBUACHIIN]a, IITO
3eMJBHMIIIHA KIbUTA Ha OBHM IPOCTOPUMA, 300T MIMPOKOT TyMaderma OBOT' Hadesa Of
CTpaHe CYJICKe Mpakce, Huje Oua.

3akononanan y Cpouju, MmehyTum, camo tipensula 1a HUKO HE MOXKE CHOCHUTH
HITETHE TOCIIeUIIe 300T CBOT MOBEPEHha - YMME CE€ CBAKAKO LITUTH CUTYPHOCT IIPaB-
HOT MPOMETa, ajlil TeKCT 3aKOHA je HeJ0pPEUeH Yy Be3H JBa MTUTAmA.

IpBo je ma 1 0BO HaueNo BaXKM 3a cBaKko Tpehe ymile mim camo 3a CaBeCHO
tpehe nmuue? Mako Ha ocHOBY (GopMmysalmje Hauena o KoMme je ped’’ usriena aa ce
caBecHOCT Tpeher He Tpaku, MU OMCMO PEKJIM Jja ce OHa WIaK MoJpa3yMeBa, jep
MIPaBHU NOPE/IaK MITUTH caMo MOHAIIaka KOja HUCY IPOTUBHA HAYETy CaBECHOCTH
u nomrera.*® Y cakom cirydajy, He Ou cMeTaio ako Ou ce oBaj wiaH 3akoHa Cpouje
JOMYHHUO M PEIM3UPa0 Ha CIIMYaH HAUYMH Kao IITO je TO YYHI-EHO y 3akoHny Cpricke.

VY Tom cityuajy oTBapa ce Jpyro nurame: mra tpeda jga Oyje mpeaMer caBe-
caoctu Tpeher y CpOuju - caMo KEbHKHO HITH M BAHKEBHIKHO CTarbe HETIOKPETHOCTH,
Kako je OBO Hadelo cxBaTalsla Hallla J0cajalliiba CyACcKa Mpakca Kajia je y MUTamby
BHIIIECTpPYyKa Mpojaja HermokpetHoctn? Ha ocHoBy hopmymnanuje wi. 63 3akoHa Mo-
rao Ou ce OpaHWTH 3aKJby4ak Jia MpeaMeT caBecHOCTH Tpeher Tpeba aa Oyme camo
KEbMKHO CTarh¢ HEMOKPETHOCTH, Tj. JIUIIE j€ CABECHO aKO HHje 3HAJIO HUTH j€ MOIJIO
3HATH J1a TIOJJally YIHCAHH y KaTacTap HEMOKPETHOCTH HUCY UCTUHUTH U MOTITYHH.
HcnpaBHUM cMaTpaMo MUIIUbEHE® 112 je, y /by HCKOPEHHBamba J0CAIAIIbEr CTa-
Ba CyJICKE IpaKce Koju ce popMHUpao y Be3u OBOT Havesa KO 3eMJbUIIHUX KbUra™,
MOX/1a TpeOaslo OBUM 3aKOHOM M M3PUYMUTO MCKJbYUUTH MOTpeOy MOCTOjama caBe-
cHocTH Tpeher y morieny BaHKIIKHOT ((hakTUUKOT) CTarba Kaja je y MuTamy KaTta-
CTap HEMOKPETHOCTH, Ka0 IITO je TO YUHHHUO 3aKoHozaaBal y CpIickoj.

4 Upn. 63 3axomna rmacu: «Ilogamy o HEMOKPETHOCTUMA YMHCAaHM y KaTracTap HEMOKPETHOCTH Cy
MCTUHHUTH U MOY3aHH H HUKO He MOdice CHOCUMU wmemie nocaeduye 300T TOT Moy3/1amka.»

* Pero mummerse: P. [{Betuh, HaB. meno, crp. 129.
4P 1lperuh, Has. aeno, crp. 129 — 130.
390 Tome noceGHo: O. Crankopuh — M. Opmnuh, CtBapHo npaBo, beorpan, 1994, ctp. 334 — 340.
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5) HaueJi0 3aKOHUTOCTH

Hadeno 3akoHUTOCTH (MJIH JIeTaquTeTa) 3Ha4YM J]a OpraH KOju BOIU Karactap
HETIOKPETHOCTH T10 CITY)KOCHO] Ty’>KHOCTH HCIHTYje UCITYH-EHOCT 3aKOHOM TIPOITHCa-
HHX yCJIOBa 3a YITUCE - KaKO je OHO JOCIOBIE U hopmyiucano y 3akony Cpricke (4.
57). 3akon CpOwuje je mano HenpenusHuju (wi. 64), Maga u werosa Gopmynarja
CYIITHHCKH 3Ha4YM MCTO: YIIUC y KaTacTap ce, 0 BbeMy, BPIIH Kako Ha OCHOBY 3aKo-
Ha O JIPKaBHOM IpeMepy M KaTracTpy (3aBUCHO Ol BPCTE YIHCa); TAKO U HA OCHOBY
yciioBa mpenBul)eHuX ApyruMm mponucuMa. MaeHTudny oapendy caapiku U 3akoH
Cpricke y ui. 64, xoja HaM ce, opes Beh moMeHyTor 4. 57 koju Ae(hUHHIIE HAaYeIo
JITaIuTeTa, MOXK/Ia YMHYU CYBHUILTHOM.

[MpaBuu crpyumaim y Cpouju cMmarpajy’' na je ompenda, koja Ha OBaKaB Ha-
YUH PETryJHIIe HA4YesI0 3aKOHUTOCTH, CYBHINE YOIIITEHA U Ja je Tpebasio mpenuns-
HHj€ M KOHKPETHH]E MPOIUCATH IIITA Y MOCTYIIKY yIrca Tpeda ia yTBPAH U IPOBEPH
PI'3, kao opran ynpase 06e3 T0BOJbHO UCKYCTBa Y OBOj BPCTH IOCJIA - Oall Kao IITO je
TO YYHI-CHO MPAaBUIINMA 3eMJBHIITHOKIHKHOT MIPaBa, ca YuM Ce MOPaMO CIIOXKHTH.
Hcra xoHCTaTauja Baxku U 3a onroBapajyhe oapende 3akona Cpricke.

6) Haveno ogpehenoctn

Haueno oapeherocTr 3Hauw fa cajp:KuHa CBAKOT yIHCAa MOpa OUTH MOTITY-
HO onpeljeHa y morviey: HeMOKPETHOCTH, BPCTE YIHCaA, MPaBa U APYTHX YHIHCHUIIC
KOje ce yIHcyjy, cy0jekra ymuca, pefocieia MpBEeHCTBA YIINCa U UCTIpaBa Ha OCHOBY
kojux je ynuc usBpiuneH. M 3akon Cpouje (4. 66) u 3akon Cpricke (wi. 60) canpxe
HCHTHYHE OJ]pe0e Y TOM CMHUCITY.

7) Haveno npBeHcTBa

Haueno npBeHCTBa 3HAUM Jja c€ YIUC y KaracTtap HEMOKPETHOCTH U YTBphu-
Bamke pella MPBEHCTBA IpaBa BPIIM IpeMa BPEMEHCKOM PEIOCIEIy IOIHOIICHA
3axTeBa 3a ynuc. Ha ujeHTH4aH HauuH OHO je opMymucaHo y 3akoHuma kako Cp-
ouje (wi. 65) Tako u Cprcke (wi. 58), ¢ TuM 1ITO 3aKoHOAaBan CpoOuje noaaje na
he To BakMTH aKo 3aKOHOM HHUje Jpykuuje onpeheHo; a 3akoHomasar Cpricke — na
MIPaBHO JICjCTBO ymuca mpeMa Tpehum Jmiuma Movrume 0J] TPEHYTKA MOHOIICHA
3axTeBa 3a yIUC Oprany Ympase.

OBo Hayeno, Kao ITO je peueHo, 3akoHoxasar Cpricke He HaBoau Mel)y ocHOB-
HUM HaueJMMa KaTacTpa HemoKpeTHocTH u3 wi. 53. Jla nmu ce oo cMaTtpa ,,criopen-
HUM HaueJIOM‘* WK TPEIIKOM HUjE UIMEHOBAHO — TUTAKE j¢ Y KOj& HE MOXKEMO YIIa3h-
ti. OHO MITO je OUTHO je J1a je OHO UIAK PETYJINCaHo U y 3akoHy Cpricke.

p Lisetuh, HaB. nemno, ctp. 132.
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CBpxa oBOTI' Hauesna je Jia OpeH Yac Cmuyarba Kako CBOjHHE, TAKO U IPYTUX
CTBapHHX IPaBa; a 3aTHM M PEIOCIIEN OCMBAPUSAbA BULIIE OTPAHUYCHUX CTBAPHUX
IpaBa Ha UCTOj HEMOKPETHOCTH (IIOIITO BHIIIE CBOJMHA HA HCTOM O0jEKTYy HE MOXKE
ersucTupari). Bpeme ce pauyHa acTpOHOMCKH.

[Mocrojehu peo npsencmea y katacTpy ce MOXKE MEHATH Ha 3aXTCB 3aWHTE-
PECOBaHMX JIMLA U Y3 CalIaCHOCT CBUX OHHUX 4YHja OW MpaBa M3MEHOM MOTJia OUTH
nmoBpehena.>® 3akonomasuu Cpouje u Cpricke He HaBOE, MEyTHM, KO CY JIAIA YHja
je carnacHoCT noTpeOHa Kajia 107a3u 10 u3MeHe panra oapehennx npasa. Maxko je 3a
CBaKU KOHKPETHH Cliy4aj Moryhe yTBpAMTH O KOjUM je JIMIMMa ped, HeKu ayTopu>*
cMmarpajy Ja je To Tpedaio 3aKOHOM YUYUHUTH — C 003UPOM Jla KaTacTap BOAM OpraH
yIpaBe, ca YuM ce€ MOpaMo CIOKHUTH. 3akoHonasal Cpricke npessuba, 3a pa3iuky
ox 3akoHojaBIa CpOuje, 1a ce yCTYIamheM npeeHCmaeeHoe pedd 3axmesd 3a YKibK-
Oy mnu npenodesnexO0y MOTy 3aMEHUTH M MECTa Koja IPBEHCTBEHO MMajy TH 3aXTEBH.

Hu jenan on 3akoHOnaBana, Meh)yTum, He peryJuile CUTyallnjy Kajia je BUIIS
3axTeBa 3a YIHC CBOJMHE WJIM OTPAHUYCHHUX CTBAPHUX IpaBa Ha UCTOj HETIOKPETHO-
CTU NMPUMJbEHO UCTOBpEeMeHO. [Ipema mpaBuimma 3eMJbHITHOKEMKHOT TIpaBa, pejl
NPBEHCTBA OBAaKBUX 3aXTEBa j€ jeJHAaK, HE3aBUCHO O] TOTa Ja JI ce Ta mpasa Mely-
COOHO MCKJbY4Yjy WM HE, a HAAJIC)KHH OpraH he M3BPILIMTH CBE TPAXKEHE YIIUCE Y3
3a0enex0y UCTOBpeMeHOCTH 3axTeBa. Tako Ou Tpebano aa nmoctynu u PI'3/Ympaga
aKO C€ OBaKBa CHTYallMje JIOTO/IH, IITO je MoTyhe mpe cBera kajia cy 3aXTeBHU IMOCIaTH
TMOIITOM.

2. HaueJsa koja ce He HaBO/Ie Kao0 3ajeJHUYKA 3a KaTacTap
HenokperHocTu y Cpouju u Penyouaunu Cpnckoj

[Mopen Havena 3a Bolembe KaracTpa HEMOKPETHOCTH KOja HABOJIE W PETYIUIILY
u 3akoHonaBarl y Cpouju u y Perryomumu Cprickoj, CBakd Off OBUX MPAaBHUX CHCTEMa
CaJp>XKM U HEeKa Hadelna Koja OHaj ApyTH He mo3Haje: y CpOuju TO je HaYelo ApKaB-
HOT mIpemepa, a y Cprickoj Haueao GopMaTHOCTH.

1. 3aKoH 0 ap’kaBHOM IIpeMepy u Karactpy Cpouje y wi. 59. peryaulie jeaHo
Haveno, Koje 3akoHomasar Pemyonuke Cpricke HE cTaBJba Ha JIUCTY OCHOBHUX Have-
JIa 10 KOjuMa Ce BOJIM KaTacTap HENOKPETHOCTH. To je Hadeno JIpyKaBHOT peMepa.

Haueno np»kaBHOT mpemepa 3HauM Jia ce KaTacTap HEMOKPETHOCTH 3acCHUBA
Ha ToJanuMa JTOOHMjeHUM Jp>KaBHUM IPEMEpPOM, OMHOCHO Ja c€ (PaKTHIKO CTame
HETIOKPETHOCTH YTBPhyje UCKIbYUIHBO Ha Taj HaduH. [logamu npskaBHOT TIpeMepa cy
jeMHY 3BAaHUYHU U MOY3/IaHH MOJIAIM O HEIIOKPETHOCTH, T1a CE MPAaBHU OIMKC HETOo-

52 Yp. 125. 3axona Cp6uje i wn. 132. 3akona Cpricke. Hajmama BpeMeHCKa jeMHALA KOja Ce y3UMa y
003Hp je MUHYT.

53 Bugern w. 131 3akona Cp6uje u un. 138 3akona Cpricke.

Mp Lisetuh, HaB. nemno, ctp. 137.
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KPETHOCTH y OMJIO KOjOj MCTIPaBU MOpa BPILIUTH HA OCHOBY BHUX.> J[pikaBHU Ipemep
o0yxBaTa: KaTacTapCKy IpeMep, KoMacallmoHu MpeMep, IpeMep BOAOBa, Tonorpad-
CKH MpEeMep U MpeMep JpKaBHE TPAHUIIC.

be3 003upa mto HHje MOCEOHO perylMcaHo, U3 MPUPO/IE KaTacTpa MPON3UIa3H
Jla OBO HAYeJIO CYIITHHCKHU BaXKH H 32 Bol)erbe KaTtacTpa HemoKpeTHOCTH Y CpIICKoj —
Yy CMHUCITy JIa Ce KaTracTap HeTIOKPETHOCTH 3aCHHMBA Ha IOaIiiMa JOOHjeHIM TTpeMe-
poM, n1a ce (paKTUIKO CTamke HEMOKPETHOCTH YTBP)yje NCKIBYYHBO HA Taj HAYWH U J1a
Cy Mojaly npemMepa jeInHu 3BaHUYHU U M0Y3/IaHH MMoJany 0 HermokpeTHocTH. OHO
ce, HapaBHO, HE OM MOIVIO 3BaTH HAUeJIOM Opoicagrhoe TIpeMepa, jep je Pemybmmka
Cprcka entuter apxase BUX, a 3akoHoM je perynucano aa npemep Cprcke o0yx-
Bara: KaTacTapcKu IpeMep, KoMacallmoHu TpeMep, IpeMep BoAoBa U Tomorpadceku
TpeMep — JAaKiie CBe H3y3€eB MpeMepa JIpKaBHe TPAHHIIE.

2. 3akoH o npemjepy u karactpy Cpncke Takole HaBOAM jeTHO Hauelso, Koje
3akoHanasan y CpOuju He nmomume. Hanme, Ha TUCTH OX IIECT OCHOBHUX Havesa
KaTacTpa HEMOKPETHOCTY U3 Wwi. 53. oBOT 3aKOHA Hajla3u ce W HavyeJo (OPMaTHOCTH.
OBoO Haueno HaBeJCHO je MOpe Hauena ynuca. Y MpaBHOj JIUTeparypH ce, MehyTum,
Haueo ynuca U Hadello (JOPMaTHOCTH CMaTpajy UCTUM Ha4eJIoM ca JBa pa3induTa
Ha3uBa’®, Tako J1a HUje CaCBUM jaCHO 3aIlToO ra 3akoHomaBar Cpricke mocedHO u3-
J(Baja ¥ HABOJIH.

V 3akipyuak

3akonomaBuu CpbOuje u PemyOnuke Cpricke crmagajy y Kpyr MajloOpojHUX
KOjH Cy C€ OTPEEIIUIIN JIa 3¢MJBHIIHY KEHTY, €BUJICHIIN]Y HETIOKPETHOCTH U TIpaBa
Ha HHUMa Koja y MHOTUM JpkaBama EBpone n1o0po ¢GyHKIMOHMIIE, 3aMEHE Kara-
cTpoM HernokpeTHocTd. Jlok je CpOuja cBOjy OpHjeHTAIU]y JAOCICIHO CIIPOBOIMIA
TIOCTIeNbe IBe NeIieHuje U Beh mpuBena Kpajy ycTpojaBame KaTacTpa; PemyOmnka
Cpricka je cBe TO BpeMe M3ryOmiia Tpu ImyTa Memajyhu cBoje ompesespeme: 3a Ka-
TacTap HEMOKPETHOCTH, 3aTUM 3a 3€MJbUILIHE Kibure u KoHauHo y 2012. Onert 3a
KaTacTap HEMOKpeTHOCTU. Mako karacTap HEMOKPETHOCTH CBaKako HHje HajOoOJba
Moryha eBujicHIMja, JOCIEIHY M3Tpalmby OMIO KOI' CHCTeMa EBHICHTHpama Npa-
Ba Ha HEMOKPETHOCTH CMaTpaMo OOJHOM OIITHjOM OJ] OBAaKBHX OCIIMJIAIK]a, KOje ce
HETaTHBHO OfIpakaBajy Ha MPaBHY CHUTYPHOCT U 3aTo ce Hajgamo na he ce Cpricka y
OyayhHOCTH 030MJFHO TTOCBETHTH OBOM 33JIaTKYy.

[openehu perynaruBy karactpa HernokpetHocTn y Cpouju u Cprickoj Moxe-
MO 3aKJbYUHTH J1a Cy CIMYHOCTH M3Mel)y mHX naneko OpojHuje of pasiuka. OBa
KOHCTaTallMja OJIHOCH C€ W Ha PeryjiaTHBy Hauelila Ha KOjUMa Ce 3aCHUBA BOleme
KaTacTpa y OBUM IpaBHUM cucTteMuMa. Karactap HenokperHoctu ce y CpoOuju u

35 O Tome Bume: P. LiBetuh, HaB. neno, ctp. 114 —115.

36 Tako: J1. Crojanosuh, CtBapno npaso, beorpazn, 1980, ctp. 276; O. CrankoBuh — M. Opnuh, Has.
neno, crp. 329; A. I'amc, naBeguo o O. CrankoBuh — M. Opnuh, HaB. aeno, ctp. 329 u ap.
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Cprickoj 3acHUBA Ha celaM 3ajeIHUYKUX Hadesa — ynuca, 00aBe3HOCTH, JaBHOCTH,
NOy3/1akba, 3aKOHUTOCTH, TIPBEHCTBA U onpeljeHocTu. Ha ocHOBY nopelema HaunHa
Ha KOjH Cy OBa Hayesa ypeheHa MO)KeMO 3aKJby4HTH J1a Cy Hauella 00aBe3HOCTH U
oznpeheHocTr y 00a mpaBHa cucTeMa ypel)eHa anekBaTHO u Ha ucTH HayuH. Hadena
JABHOCTH U 3aKOHHTOCTH Cy Npelu3Huje peryiucana y CpIckoj, a Ha4esno noys3iama
y CpbOuju. PerynatuBy Hauena npBeHCTBa OU Tpebaio JIOMYHUTH y 00a MpaBHA CH-
cTeMa Ha HauWH Ha KOjH je Yy pajy yKa3aHo, a perylaTuBy Hauella yrnuca H3MEHUTH
onemoryhaBameM BaHKILMKHUX CTHIAa MpaBa — YKOJIHMKO JKEIUMO Jla Karactap
HETOKPETHOCTH OyJie a)KypHa U MOy3/aHa eBUJICHIIN]a.

3akonozasan y CpOuja HaBOAM jOIII ¥ HAUEJIO AP>KaBHOT MpeMepa — Koje, HaKo
HHje HaBeJICHO, CBAKaKO BaXKH U 3a Boheme karactpa y Cprickoj, Masia Ou ce, MOIITo
je Cpricka eHTuTeT, Mopajio Apyraduje umeHoBaru. C Jpyre cTpaHe, 3aKOHOJABAI]
y Cprickoj mopen Havena ymica HaBOJM U Hadeso (JopMaHOCTH, IITO HUjE CACBUM
jacHo, ¢ 003UPOM Jia ce Y IPABHOj TCOPHUjH OBU TEPMHHU CMATPajy Pa3IMdYUTHM Ha-
3WBHMMa UCTOT Havesa.

THE PRINCIPLES OF REAL ESTATE CADASTRES IN
SERBIA AND REPUBLIKA SRPSKA

Summary

The author of this work chose the following theme to analyze considering
this issue as one of the most significant in this context - the solutions related to the
principles on which the real estate cadastres are based in legal systems of Serbia and
Republika Srpska. In the first part of this work, she presents the history of setting
up and implementing of real estate cadastres in Serbia and Republika Srpska. In the
next section, the author discusses basic characteristics of legal acts regulating real
estate cadastre issues in these two legal systems, concluding that the similarities are
numerous and more significant than their differences. In the central part of the work,
the author analyzes and comments on the provisions which regulate the principles of
real estate cadastres in Serbia and Republika Srpska comparing them with the land
register principles, as well as among themselves. The author points to good and bad
sides of these regulations with the aim to search for the most adequate solution.

Key words: real estate cadastre, law of Serbia, law of Republika Srpska.
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PRAVO PRAVNIH LICA NA NAKNADU NEMATERIJALNE STETE

Prof. dr Zdravko Petrovi¢

SaZetak: Pravno lice nema pravo na pravicnu novéanu naknadu nematerijalne
Stete zbog povrede poslovnog ugleda, jer to nije zakonom priznata Steta. Takvo stanje
Je, de lege lata, u smislu odredbe clana 200 Zakona o obligacionim odnosima, a
takav stav zauzima i sudska praksa, prema vise odluka Vrhovnog suda Srbije.

Cenedi odredbe prednacrta Gradanskog zakonika, i Republika Srbija planira
da se uvrsti u pravmne sisteme koji priznaju pravnim licima pravo na naknadu
nematerijalna stete. Tako clan 226 druge knjige prednacrta Gradanskog zakonika
- Obligacioni odnosi, odreduje: ,, Pravna lica imaju pravo na pravicnu naknadu
Stete zbog povrede ugleda ili drugih vrednosti koje proizilaze iz prirode njihovog
subjektiviteta. **

Kljucne reci: naknada nematerijalne stete, pravno lice, poslovni ugled.

Pravo pravnih lica na naknadu nematerijalne Stete
prema Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978. godine

Na sednici Gradanskog odeljenja od 5. februara 2001. godine, Vrhovni sud
Srbije zauzeo je sledece pravno shvatanje:

“Pravno lice nema pravo na pravicnu novcanu naknadu nematerijalne Stete
zbog povrede poslovnog ugleda, jer to nije zakonom priznata Steta.”!

Ovako zauzeto pravno shvatanje obrazlozeno je:

“U sudskoj praksi postoje razli¢ite odluke o tome da li pravno lice ima pravo
na naknadu nematerijalne Stete zbog povrede poslovnog ugleda, pa se pokazuje
potrebnim zauzimanje pravnog stava o tome.

Priresavanju navedene dileme treba imati u vidu da kada je posebnim zakonom
(npr. Zakonom o zastiti pronalazaka, tehnickih unapredenja i znakova razlikovanja u
¢lanu 117.) propisano da Stetnik odgovara po opsStim pravilima o naknadi Stete ili da
po istim pravilima oSteceni ima pravo na naknadu Stete to ne znaci da svaki osteceni

* IIpod¢. ap 3apasko Ilerposuh, penoBuu npogecop, Yuusepsuret ,,Curmyna ®poja“ beu.
"Vrhovni sud Srbije; Bilten sudske prakse br. 3/2005, Intermex, Beograd, 2005, str. 85.



Ilpaso npasnux nuya na HaxHaody Hemamepujante wimeme

ima pravo na svaku zakonom propisanu naknadu Stete. U pitanju je upucujuca norma,
a to u ovom slucaju znaci da se pre svih moraju imati u vidu odredbe ¢l. 155. 1 200.
Stav 1. Zakona o obligacionim odnosima. Prema odredbama c¢lana 155. Zakona o
obligacionim odnosima Steta je i nanoSenje drugome fizickog ili dusevnog bola ili
straha (nematerijalna $teta), a prema odredbama ¢lana 200. Stav 1. istog zakona sud
¢e dosuditi pravicnu novcanu naknadu, nezavisno od naknade materijalne Stete, kao
i u njenom odsustvu, i za pretrpljene bolove zbog povrede ugleda. 1z takvih odredbi
po logici stvari sledi da pravo na pravi¢nu novéanu naknadu nematerijalne Stete za
pretrpljene dusevne bolove zbog povrede ugleda ima samo fizic¢ko lice, jer samo ono
moze pretrpeti dusevne bolove. Takve bolove zbog povrede ugleda ne trpi pravno
lice, pa mu zbog toga navedena naknada nije zakonom priznata.

Iz svega izlozenog sledi zakljucak da pravno lice nema pravo na pravicnu
nov¢anu naknadu nematerijalne Stete zbog povrede poslovnog ugleda, jer to nije
zakonom priznata Steta. Time se ne osporava pravo svakome da zagovara zakonsko
priznanje tog prava pravnom licu uz napomenu da je tesko pronaci opravdane naucne
i Zivotne osnove za to.

Shodno svemu izlozenom, navedeno pravno shvatanje pokazuje se zakonitim.”

Iznetim je sudska praksa potvrdila stav, da je Zakon o obligacionim odnosima
iz 1978. godine prihvatio je subjektivnu koncepciju neimovinske Stete. Naime, u
¢lanu 155. Stav 1. Zakona o obligacionim odnosima propisano je da je nematerijalna
Steta nanoSenje drugome fizickog ili psihickog bola ili straha, dok je u ¢lanu 200.
Stav 1. Istog zakona predvideno da za pretrpljene fizicke bolove, za pretrpljene
dusevne bolove zbog umanjenja zivotne aktivnosti, naruzenosti, povrede ugleda,
Casti, slobode ili prava licnosti, smrti bliskog lica, kao i za strah sud ¢e, ako nade da
okolnosti slucaja, a narocito jac¢ina bolova i straha i njihovo trajanje to opravdava,
dosuditi praviénu novéanu naknadu, nezavisno od naknade materijalne Stete, kao i
u njenom odsustvu. Dakle, da bi postojala nematerijalna $teta nije dovoljno da dode
do povrede zakonom zasti¢enih dobara, odnosno do povrede prava li¢nosti (povrede
ugleda, Casti i dr., u objektivnom smislu), ve¢ se Steta mora manifestovati u zakonom
priznatom vidu — dakle u dusevnim bolovima zbog povrede ugleda, dakle kroz jedan
subjektivni psihic¢ki dozivljaj, odnosno osecaj bola, a jasno je da dusevni bol moze
da oseti samo fizicko lice, a ne i pravno lice.’?

Drugim rec¢ima, prema navedenoj definiciji povreda licnih neimovinskih
dobara, npr. fizickog i dusevnog integriteta, nije, sama za sebe, neimovinska Steta,
nego tek njome nanesen fizicki ili psihicki bol ili strah. Takav je i stav pravne teorije
0 pojmu neimovinske Stete iz Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine.
Dakle, to je subjektivna koncepcija neimovinske Stete.*

2 Vrhovni sud Srbije; Bilten sudske prakse br. 3/2005, Intermex, Beograd, 2005, str. 85 i 86.

3 Vidi Petrovi¢ Z.-Kozar V.: Nematerijalna §teta prouzrokovana u poslovanju privrednih drustava i
drugih pravnih lica, u Zborniku radova “Naknada nematerijalne Stete — Izbor radova sa savetovanja
udruzenja za odstetno pravo 1998-2008”, Beograd, 2009, strana 156-197.

4 Klari¢ P., “Neimovinska $teta pravne osobe”, Zbirka radova Naknada Stete u primjeni novog Zakona
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Pravno lice se definise kao ,,takve mase svojine ili grupe ljudskih bica koje
su pred zakonom podobne za prava i odgovornosti, ili drugim re¢ima, kojima zakon
daje status.*® Takode nalazimo i slede¢e definicije pravnog lica prema kojima je ono
,»vestacko lice subjekt prava i duznosti koga predstavlja jedno ili vise fizickih lica,
ali se ne poistovecuje sa njima. Ono ima neprekidno pravno postojanje, koje nuzno
ne zavisi od i¢ijeg prirodnog zivota“.®

Prema definiciji, pravno lice je vestacka tvorevina, tvorevina ljudskog uma
kojoj zakon daje status, pravnu sposobnost daje im ,,pravni zivot®, te je jasno da ono
ne moze trpeti fizi¢ki ili psihicki bol, kao ni strah, kao subjektivna osecanja koja
su nematerijalna Steta je nanoSenje drugome fizickog ili psihickog bola ili straha,
a prema ¢lanu 200 za pretrpljene fizicke bolove, za pretrpljene dusevne bolove
zbog umanjenja zivotne aktivnosti, naruzenosti, povrede ugleda, Casti, slobode ili
prava li¢nosti, smrti bliskog lica sud moze oSteCenom dosuditi nov€anu naknadu
nematerijalne Stete, a pravno lice nema sposobnost da trpi fizicki i psihicki bol i
strah.

Zakon o obligacionim odnosima iz 1978. godine, a i sudska praksa, pravilno
tumaceci odredbe Zakona, ne pruzaju pravo pravnim liima na naknadu nematerijalne
Stete.

Ovaj stav mozemo konstatovati i iz sledecih sudskih odluka:

»Zakonom o obaveznim odnosima propisano je pravo fizicke, a ne i pravne
osobe na naknadu nematerijalne Stete, pa tako i na naknadu neimovinske Stete zbog
povrede ugleda (¢1. 200)*“.” Odluka je obrazloZena: ,,Kada i tko ima pravo na naknadu
neimovinske Stete, te na koju vrstu neimovinske Stete, propisano je odredbama cl.
200 do 202 Zakona o obaveznim odnosima, a tim odredbama propisano je samo
pravo fizicke osobe na nov¢anu naknadu za izri¢ito propisane vrste neimovinske
Stete. Dakle, tuzitelj kao pravna osoba nema pravo na nov¢anu naknadu neimovinske
Stete, pa sve kada bi bila i u pitanju povreda poslovnog ugleda (ali i to postojanje zbog
odredenih okolnosti). Vaze¢e odredbe ¢lana 200 stava 1 ZOO tu vrstu neimovinske
Stete propisuje samo u odnosu na osobu — dakle fizicku osobu — pod $irim pojmom
»povrede ugleda™ — a ne i za pravnu osobu. Ovakva odredba ¢lana 200 st. 1 ZOO
je jasna i odredena, pa svako drugo tumacenje (prvostupanjske presude i revidenta)
u korist pravne osobe protivi se pravilnoj primjeni navedene materijalnopravne
norme*.?

o obveznim odnosima, redakcija: Klari¢ P., “Narodne novine” Zagreb, 2005. god., strana 53.

5 Thomas Erskine Holland, The Elements of Jurispridence, twelfth edition, New York: Oxford
University Press, 1917, op.cit., str. 96.

% Frederick Pollock, A First Book od Jurisprudence, London, Macmillan and Co, 1923, str. 115;

7 1z odluke Vrhovnog suda Republike Hrvatske, broj: 71/93 od 10.10.1993, Izbor odluka VSRH, br.
1995/1, odl. br. 46, iz Nematerijalna Steta u praksi, proh. Dr. D. Medi¢ i H. Taji¢, str. 34.

8 Isto.
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Takode: ,,Zbog povrede poslovnog i drustvenog ugleda pravnog lica, ono
ima pravo samo na naknadu materijalne Stete, a ne i nematerijalne Stete” Ovaj stav
Vrhovni sud Republike Crne Gore obrazlaze na slede¢i nacin: “Predmet tuzbenog
zahteva je naknada nematerijalne Stete zbog povrede ugleda tuzioca (kao pravnog
lica) na osnovu ¢lana 62 Zakona o javnom informisanju i ¢lana 200 Zakona o
obligacionim odnosima. Pravno stanoviSte izlozeno u pobijenoj presudi da je
»zainteresovano lice* koje ima pravo na tuzbu za naknadu Stete, shodno ¢lanu 62
Zakona o javnom informisanju, samo fizi¢ko lice, a ne i pravno, po oceni ovog suda,
nije prihvatljivo jer, prema tome kako je definisan pojam lica u navedenoj zakonskoj
normi, zakon, kada govori o ,,zainteresovanom licu®, ne misli samo na fizicko lice,
ve¢ 1 na pravno lice. Medutim, ovaj sud stoji na pravnom stanovistu nizestepenih
sudova da, na osnovu navedenih zakonskih odredaba, pravno lice nema pravo na
naknadu nematerijalne Stete. Radnjom nekog lica moze biti umanjen drustveni
ugled pravnog lica, onako kao Sto moze biti umanjen 1 ugled fizickog lica, ali ne
moze biti analogije izmedu fizickih i pravnih lica kada je re¢ o posledicama ovakve
Stetne radnje koja se manifestuje u jednom od vidova nematerijalne Stete, posto se
nematerijalna Steta kod povrede ugleda ne sastoji u umanjenju ugleda kao takvog,
ve¢ u psihickim patnjama koje otuda dolaze, a pravno lice nije sposobno da takve
patnje oseca. Medutim, pravno lice, u skladu sa navedenim zakonskim odredbama,
ima pravo na naknadu materijalne Stete po oStim propisima Zakona o obligacionim
odnosima za naknadu materijalne Stete.”'

Iz citiranih odluka, moze se utvrditi stav sudske prakse u tumacenju odredaba
Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine o pravu na naknadu nematerijalne
Stete. Za ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu nematerijalne Stete, nije dovoljno
da je izvrSena protivpravna radnja, vec¢ je potreban i subjektivan odnos ostecenog
prema toj protivpravnoj radnji, potrebno je, da oSteceni oseti psihicke patnje zbog
nanesene mu povrede, a to moze samo fizicko lice, a ne i pravno lice.

Medutim, interesantna je slede¢a odluka: ,,Iz povrede poslovne reputacije
pravnog lica moze proiste¢i samo imovinska Steta u smislu poljuljanog ugleda koji
treba povratiti odgovaraju¢im sredstvima gradanskopravne zastite (objavljivanje
presude na trosak Stetnika ili druge mere publiciteta), pa se onda ni zahtev za
dosudivanje tako nastale Stete ne moze deklarisati pod vidove nematerijalne Stete.
Neimovinska Steta je subjektivna kategorija. Pravno lice nije sposobno da oseca
psihicke patnje i po prirodi stvari nema fizicku licnost, tako da se posledica umanjenja
poslovnog ugleda ne manifestuje u jednom od pravno priznatih vidova nematerijalne
Stete (fizicki bol, psihicki bol i strah). Povreda poslovnog ugleda pravnog lica nije
neka nova nematerijalna Steta koju Zakon o obligacionim odnosima ne poznaje, bez
obzira $to ugled ima i pravno, a ne samo fizicko lice.*!!

? 1z odluke Vrhovnog suda Republike Crne Gore, broj Rev. 343/97 od 25.12.1998. godine, Zbirka
sudskih odluka, 1998, Knjiga XXIII, sveska 1, odl. br. 43, Domaca i strana sudska praksa, broj 2004/5,
str. 89 iz Nematerijalna $teta u praksi, str. 37.

10 sto.
1z odluke Vrhovnog suda Srbije, broj Prev.127/97 od 26.03.1987. godine, Zbirka sudskih odluka,
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Ova odluka je interesantna, jer u njoj nalazimo tragove objektivnog elementa
u subjektivnom konceptu nematerijalne Stete Zakona o obligacionim odnosima iz
1978. godine. Odlukom se navodi: ,, ... smislu poljuljanog ugleda koji treba povratiti
odgovarajué¢im sredstvima gradanskopravne zastite (objavljivanje presude na troSak
Stetnika ili druge mere publiciteta) ... ,,. Objavljivanje presude na trosak Stetnika je
gradanskopravna mera iz ¢lana 199 Zakona o obligacionim odnosima ¢ija odredba,
da podsetimo glasi: “U slucaju povrede prava licnosti sud moze narediti, na troSak
Stetnika, objavljivanje presude, odnosno ispravke, ili narediti da Stetnik povuce
izjavu kojom je povreda ucinjena, ili Sto drugo ¢ime se moze ostvariti svrha koja se
postize naknadom.*

Clan 199 nalazi se u delu Zakona o obligacionim odnosima, koji odreduje
naknadu nematerijalne Stete, a pod naslovom ,, Objavijivanje presude ili ispravke .
Kada je u pitanju ova nenov¢ana naknada nematerijalne Stete Zakon ne pravi razliku
izmedu pravnih i fizickih lica, $to znaci da i pravnim licima priznaje pravo na
objavljivanje presude ili ispravke u slucaju povreda prava li¢nosti, pa i u slucaju
povrede poslovnog ugleda pravnog lica. Dakle, Zakon priznaje pravnim licima pravo
na nenovéanu naknadu nematerijalne Stete koja se sastoji u objavljivanju presude
ili ispravke, a time istovremeno uvodi i objektivan ¢inilac u pojam nematerijalne
Stete, pa se moze govoriti o subjektivno-objektivnom pojmu nematerijalne Stete
u Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978. godine. Jer, da bi pravno lice steklo
pravo na nenov¢anu naknadu neimovinske Stete, dovoljno je da dode do povrede
prava licnosti, npr. do povrede poslovnog ugleda pravnog lica, dakle trazi se
samo objektivni elemenat, a ne i subjektivni — da je usled povrede prava licnosti
doslo i do dusevnih bolova, odnosno patnji, kao subjektivnih psihickih dozivljaja
svojstvenih isklju¢ivo fizickim licima. Dakle ovde je u pitanju naturalna restitucija,
kao oblik popravljanja Stete, koja ima vrlo suzenu moguénost primene kad se radi o
neimovinskoj Steti, posebno u pravnom rezimu subjektivne koncepcije neimovinske
Stete.'? Pod naturalnu restituciju mogli bi se podvesti gotovo svi oblici nenov¢anog
popravljanja neimovinske stete, kao Sto su opoziv izjave, objavljivanje ispravke
informacije, izvinjenje i sl. U literaturi se navode kao primeri restitucije i izruc¢enje
negativa fotografije, uklanjanje natpisa, brisanje magnetofonskog snimka i sl."*

Takvo tumacenje o subjektivno-objektivnoj koncepciji nematerijalne Stete
po Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978. godine postoji i u pravnoj teoriji.
Prema misljenju pravne teorije ,,u odredbama Zakona o obveznim odnosima iz 1978.
godine (Cl. 157. 1 199.) kojima se priznaje pravo na nenov¢ane oblike popravljanja
nematerijalne Stete zbog povrede prava osobnosti, ne pravi se razlika izmedu fizicke
i pravne osobe.“!* Zato je ,,pravilno koncepciju neimovinske Stete prema Zakonu o

1997, iz: Nematerijalna Steta u praksi, str. 35.

12 Klari¢ P., “Neimovinska Steta pravne osobe”, Zbirka radova Naknada $tete u primjeni novog Zakona
o obveznim odnosima, redakcija: Klari¢ P., “Narodne novine”, Zagreb, 2005. god., strana 71.

13 Lange H., Schadensersatz, Tiibingen, 1979, s. 152.

14 Klari¢ P., “Neimovinska Steta pravne osobe”, Zbirka radova Naknada $tete u primjeni novog Zakona
o obveznim odnosima, redakcija: Klari¢ P., “Narodne novine”, Zagreb, 2005. god., strana 54.
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obveznim odnosima iz 1978. godine kvalificirati subjektivno-objektivnom®.1

U pravnoj teoriji u prilog subjektivno-objektivnoj koncepciji nematerijalne
Stete navode se i1 druge sankcije u slucaju povrede prava licnosti. Tako, i pre nego
Sto je povreda ucinjena na osnovu ¢lana 155. istog zakona sud ili drugi nadlezni
organ moze da naredi prestanak radnje kojom se povreduje integritet ljudske licnosti,
licnog i porodi¢nog zivota i drugih prava njegove li¢nosti.!® Citirana odredba se,
po nasem misljenju, odnosi samo na fizicka lica, jer iz njene stilizacije to proizlazi,
ali istovremeno predstavlja potvrdu stava o subjektivno-objektivnoj koncepciji
nematerijalne Stete, jer se za primenu propisanih sankcija ne trazi da je usled povrede
prava li¢nosti doslo i do dusevnih bolova, odnosno patnji, kao subjektivnih psihi¢kih
dozivljaja.

S obzirom na pravnu prirodu prava licnosti kao zasti¢enog dobra i propisanih
mera zasStite, moze se re¢i da je prema Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978.
godine, takode i sama povreda tih dobara nesumnjivo neimovinska Steta, dakle u
objektivnom smislu, bez subjektivnih elemenata — straha i bola. Objavljivanje
presude, ispravka i povlacenja povredujuce izjave nisu nista drugo do tipi¢ni primeri
nenovcane satisfakcije kao oblika popravljanja neimovinske Stete. Na to upucuje i
zavr$ni deo odredbe iz €lana 199. Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine
»--- 111 $to drugo ¢ime se moze ostvariti svrha koja se postize nadoknadom*, na Sta je
ukazano i u pravnoj teoriji.'’

U sudskoj praksi sporno je da li privrednom drustvu kao pravnom licu moze
biti prouzrokovana nematerijalna Steta u smislu ¢l. 155.1200. Zakona o obligacionim
odnosima, ili pravno lice moze pretrpeti samo imovinsku (materijalnu) Stetu.

Smatramo da se novcana naknada za nematerijalnu Stetu moze priznati
samo za onu nematerijalnu Stetu koju kao takvu priznaje zakon, a ne za bilo koju
nematerijalnu Stetu. Pod nematerijalnom $tetom u smislu Zakona o obligacionim
odnosima podrazumevaju se fizi¢ki bol, psihicki bol i strah, a ova vrsta Stete vezuje
se (po prirodi stvari) za fizicko lice. Prema tome, iz povrede poslovne reputacije
pravnog lica moze proiste¢i samo imovinska Steta u smislu poljuljanog ugleda koji
treba povratiti odgovaraju¢im sredstvima gradansko-pravne zastite (objavljivanje
presude na troSak Stetnika ili druge mere publiciteta).

Takode, 1 prema misljenju pravne teorije, nematerijalnu Stetu moze da pretrpi
samo Covek, samo fizi¢ko lice."® To znaci da je nematerijalna Steta subjektivna
kategorija. S druge strane, u pravnoj teoriji, istice se da u praksi i teoriji postoje
razlicita stanovista u vezi s nematerijalnom Stetom pravnog lica. Ukazuje se na
stanoviSte prema kome i pravno lice trpi nematerijalnu $tetu kada je povreden njegov
drustveni ugled, koji treba povratiti odgovaraju¢im sredstvima gradanskopravne
zastite."”

15 Klari¢ P., op.cit., strana 53.
16 Klari¢ P., op.cit., strana 54.
17 Klari¢ P., op.cit., strana 53.
18 7 Pordevié¢ — O. Stankovi¢, Obligaciono pravo, Nauc¢na knjiga, Beograd, 1987. god., str. 354.
197 Pordevié — O. Stankovi¢, Obligaciono pravo, Nauc¢na knjiga, Beograd, 1987. god., str. 355.
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2. Pravo pravnih lica na naknadu nematerijalne Stete
u uporednim pravnim sistemima

Put ka pravnom priznanju nov¢ane naknade nematerijalne Stete bio je dug i
spor, jer ona nije ekonomski iskaziva kategorija. Nematerijalno dobro nema cenu, ne
postoji trziSte nematerijalnih dobara, i zbog toga je tesko odrediti novcanu naknadu
kada je ovo dobro povredeno.

Povredom nematerijalnog dobra, Casti ili ugleda, po fizicko lice moze nastupiti
samo nematerijalna Steta, odnosno moze izostati materijalna Steta. Medutim kod
povrede ugleda ili ¢asti pravnog lica obavezno kao posledicu imaju materijalnu
Stetu, koja se sastoji u smanjenju obima poslovanja, koja moze dovesti i do prestanka
pravnog lica. Zbog toga u pravnim sistemima koji priznaju pravo pravnog lica na
naknadu nematerijalne Stete, potrebno je da ono pretrpi imovinsku, materijalnu Stetu,
koju je tesko utvrditi.

Tako u nemackoj pravnoj teoriji postoji misljenje prema kome je naknada
nematerijalne Stete zapravo ostvarivanje naknade imovinske Stete drugim sred-
stvima. Jer, zbog povrede prava li¢nosti redovno nastaje i imovinska Steta koju
je tesko u celosti i ta¢no utvrditi, pa se dosudivanjem naknade neimovinske Stete
delom pokriva imovinska $teta. Stavise, prema tom misljenju novéana naknada za
neimovinsku Stetu dolazi u obzir jedino tamo gde povreda prava li¢nosti pravnog
lica ima blisku vezu s imovinskopravnom sferom ostecenika.? Takode i u francuskoj
literaturi, nalazimo stavove, da sudovi, u nemogucnosti tacnog utvrdenja materijalne
Stete u slucaju povrede prava li¢nosti pravnog lica, dosuduju¢i nov€anu naknadu,
,»zaklanjanjem iza rastegljivog pojma neimovinske Stete®.?!

Bivse republike SFRJ, Republika Slovenija i Republika Hrvatska, svojim
zakonima o obligacionim odnosima uvode i odredbu prema kojoj pravo na naknadu
nematerijalne Stete priznaju i pravnim licima. Obligacijskim zakonikom (““Uradni list
RS”, broj 83/01) Slovenija je, i to ¢lanom 183, uvela pravo pravnih lica na naknadu
nematerijalne Stete. Za ostvarivanje ovog prava, pravno lice mora dokazati povredu
ugleda ili dobrog imena i da obavezivanje Stetnika na naknadu nematerijalne Stete
opravdavaju okolnosti slucaja.

Zakon o obaveznim odnosima Republike Hrvatske iz 2005. godine, zahteva
stroze kriterijume od slovenatkog zakonika. Clanom 1100 navodi: “Za povredu
ugleda i drugih prava osobnosti pravne osobe sud ¢e, ako nade da to tezina povrede
1 okolnosti slucaja opravdavaju, dosuditi joj pravicnu nov¢anu naknadu, nezavisno
od naknade imovinske Stete, a i kad nje nema.” Znaci potrebna je teza povreda, a

20 Klarié P., “Neimovinska Steta pravne osobe”, Zbirka radova Naknada $tete u primjeni novog Zakona
o obveznim odnosima, redakcija: Klari¢ P., “Narodne novine”, Zagreb, 2005. god., strana 56. OpSirnije
o tome kod Klari¢ P., Nematerijalna $teta pravne osobe, u: Odstetno pravo, Zagreb, 2003, 4. izd. str.
336. i dalje.

2 Klari¢ P., Nematerijalna Steta pravne osobe, u: Odstetno pravo, Zagreb, 2003, 4. izd., str. 331.
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ona se ceni kroz negativne imovinske efekte na poslovanje i prihod pravnog lica,
koje je povredu pretrpelo, odnosno povreda poslovnog ugleda mora proizvesti teske
negativne posledice po imovinu pravnog lica.

Cene¢i odredbe prednacrta Gradanskog zakonika, i Republika Srbija planira
da se uvrsti u pravne sisteme koji priznaju pravnim licima pravo na naknadu
nematerijalne Stete. Tako ¢lan 226 druge knjige prednacrta Gradanskog zakonika
- Obligacioni odnosi, odreduje: ,,Pravna lica imaju pravo na pravi¢nu naknadu
Stete zbog povrede ugleda ili drugih vrednosti koje proizilaze iz prirode njihovog
subjektiviteta.*

Prednacrt srpskog Gradanskog zakonika, kako vidimo, ne postavlja uslov u
vidu tezine povrede koja je nastala za pravno lice. S obzirom da je kod pravnih lica
pretezni, ako ne i jedini pokazatelj povrede ugleda imovinski efekat, prema nasem
misljenju, pravo na naknadu Stete imace ono pravno lice koje dokaze, da je povreda
ugleda ili drugih vrednosti ostavila posledice po njegovo poslovanje, prihod, a koje
kao krajnji cilj ima imovinski gubitak. Medutim, za razliku od materijalne Stete, gde
se jasno moZe utvrditi visina te Stete preko matematicko-ekonomskih pokazatelja, kod
naknade namaterijalne Stete iz ¢lana 226 prednacrta srpskog Gradanskog zakonika
imovinski gubitak se ne moze precizno utvrditi, mada je, nesumnjivo, prisutan.
Zbog toga sud mora pribeci odredbi ¢lana 224 Zakona o parni¢nom postupku?, koji
propisuje da “ako se utvrdi da stranci pripada pravo na naknadu Stete, na novcani
iznos ili na zamenljive stvari, ali se visina iznosa, odnosno koli¢ina stvari ne moze
utvrditi ili bi se mogla utvrditi samo sa nesrazmernim tesko¢ama, sud ¢e visinu
novc¢anog iznosa, odnosno koli¢inu zamenljivih stvari, odrediti po slobodnoj oceni.”

Dakle, odredbom ¢lana 226 prednacrta, Komisija za izradu Gradanskog
zakonika prati savremene tendencije, posebno praksu Evropskog suda za ljudska
prava u primeni ¢lana 10. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava u pogledu
uravnotezene zastite ugleda pravnog lica i slobode izrazavanja.

Pravno lice nema pravo na pravicnu novC€anu naknadu nematerijalne Stete
zbog povrede poslovnog ugleda, jer to nije zakonom priznata Steta. Takvo stanje je,
de lege lata, u smislu odredbe ¢lana 200 Zakona o obligacionim odnosima, a takav
stav zauzima i sudska praksa, prema vise odluka Vrhovnog suda Srbije.

Cene¢i odredbe prednacrta Gradanskog zakonika, i Republika Srbija planira
da se uvrsti u pravne sisteme koji priznaju pravnim licima pravo na naknadu
nematerijalne Stete. Tako ¢lan 226 druge knjige prednacrta Gradanskog zakonika-
Obligacioni odnosi, odreduje: ,,Pravna lica imaju pravo na pravi¢énu naknadu
Stete zbog povrede ugleda ili drugih vrednosti koje proizilaze iz prirode njihovog
subjektiviteta.

22«Sluzbeni glasnik RS”, broj 125/2004.
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ZAKLJUCAK

Pravno lice nema pravo na pravicnu novcanu naknadu nematerijalne Stete
zbog povrede poslovnog ugleda, jer to nije zakonom priznata Steta. Takvo stanje je,
de lege lata, u smislu odredbe ¢lana 200 Zakona o obligacionim odnosima, a takav
stav zauzima i sudska praksa, prema vise odluka Vrhovnog suda Srbije.

Ceneci odredbe prednacrta Gradanskog zakonika, i Republika Srbija planira
da se uvrsti u pravne sisteme koji priznaju pravnim licima pravo na naknadu
nematerijalne Stete. Tako ¢lan 226 druge knjige prednacrta Gradanskog zakonika
- Obligacioni odnosi, odreduje: ,,Pravna lica imaju pravo na pravi¢nu naknadu
Stete zbog povrede ugleda ili drugih vrednosti koje proizilaze iz prirode njihovog
subjektiviteta.

NON PECUNIARY DAMAGE COMPENSATION FOR BEACH OF
BUSINESS REPUTATION

Summary

A legal entity is not entitled to compensate non pecuniary damages for breach
of business reputation, because this is not legally recognized claim. Such a situation
is de lege lata, in terms of Article 200 of the Law on Obligations and occupies such a
position and case law, according to several decisions of the Supreme Court of Serbia.
Accvording to pre-draft Civil Code, Republic of Serbia plans to be incorporated
in legal systems that recognize legal persons entitled to compensation for non
pecuniary damages. Thus, Article 226 of the second book of pre-draft Civil Code,
Obligations, has this solution: “Legal persons are entitled to fair compensation for
harm to reputation and other values arising from the nature of their personality.”

Key words: non-pecuniary damages, a legal person, business reputation
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VIIK 347.4

INPUMEHA ITPABUJIA UMOBHHCKOI' OCUI'YPAIBA HA
OCHUI'YPAILE O ITIOCJIEJUIA HECPERHOI' CJIYHAJA

Mpod. np Baagumup Yonosuh*

Ancmpaxkm: Aymop y pady anaiusupa cneyupuuHocmu ocucyparbda 00 no-
cneduya mnecpehnoe cayuaja. 0o ocueyparse cnada y ocucyparee auya, Uaxo ce
npumeryjy u nojeOuna npasuia 6e3aHa 3a UMOosUHCKo ocuzyparwe. Koo ocueyparsa
00 nocreduya Hecpehnoe cuyuaja je npeomem ocuesyparba auye, aiu ce Kao nocie-
ouya ocucypanoe ciyyaja ucnaahyjy mpowxogu neverba u uzeyomene 00oumu, 20e
ce npumeryjy npasuia Koja umajy obewmehyjyhu kapaxmep. Y paoy ce 3nauajra
nasxcroa NOKIAard U KyMyIayuju npasa Ha Haknaoy wimeme u cymy ocueyparea. Hau-
Me, KyMylLayuja npasa je Koo 0cu2yparod UMosune 3a0parbend, a K00 0CU2yparsa iuyd
0ozeomena. [lpumena Kymynayuje npasa koo ocueyparsa o0 nocieouya Hecpehuos
cayyaja 3asucu 00 o6IUKa y Kome je 08a 8pCma ocu2yparea 3akmsyiena. Mcmo mako,
¥V pady ce HagoOe U HeKe CNeyupUUHOCU 6e3ane 3a 00aBe3HO OCUYPAtbe NYMHUKA
Y jasHoMm npegosy, Koje ce 00HOCe HA NPUMEHY NPABUNA OCUSYPAlbad 00 002080PHO-
cmu. Aymop 3axkmyyyje y pady 0a nocmoju Hu3 Kapakmepucmura Koju 0etuMuyHo
oosajajy ocucyparbe 00 nocieouya Hecpehnoe ciyuaja o0 Opyeux 8pcma ocueyparoa
aUYa, wmo 0oxasyje u npumeHda nojeOuHUx Npasuia UMOSUHCKUX OCU2YParbd, Al
0a mo HUKAKO He 3HAYU 0a 08d 8PCMA OCUSYPAIbA CNAOA Y UMOBUHCKA OCUSYPAbA.

Kuyune peuu: necpehnu cnyuaj (nHezeooa), ocueyparbe auyd, UMOBUHCKO
ocuzyparbe, KyMynayujd, Cyma ocucyparba, 0CUu2ypanuK, KOpUCHUK oCUzyparsa.

Yonmre o ocurypamy on nocjeanna Hecpehnor ciayuaja

Ocurypame on Tocienuna HecpehHOr ciydaja je BpCTa OCHUTYpama KOIT
kora he ocurypaBad WCIUIATHTH OCHTYpaHy CyMy' OCHIYpaHHMKY HIIH KOPHUCHH-
Ky OCHT'ypama, YKOJIMKO CE, 32 BpeMe Tpajara OCUTypara, JIOTOAW IMpelBUljeHH
HecpehHM ciydaj, KOju MPOY3pOKyje CMPT WIM WHBAIHAUTET OCHTypaHWKa. McTo
Tako, ocurypaBad he OuTH y oOaBe3w Ja HAJAOKHAJM INTETY, KOja je Hacraja Kao
MTOCJIeINIIa TPOIITKOBA JieUeha W M3ry0JheHe JOOUTH (3apajie), ako Kao IOCIIeINIa
HecpehHOr cilydaja HaCcTYIU Hapylliehe 3/paBiba OCUTYpaHHKA WM HEroBa Mpo-

* TIpo¢. np Baagumup YosoBuh, HayuHu caBeTHUK, MHCTHTYT 3a ynopenno npaso, beorpan

1 .
V pany KOpuCTUMO TEpMHUHE ,,CyMa OCUTypama‘ u ,,ocurypana cyma’. Pagu ce o uCTUM ojMoBUMA.
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Jla3Ha HECMOCOOHOCT 3a paa.’ HaBenena neduHuUIMja OCHTrypara O MOCIEIHUIA
HecpehHor citydaja TOBOpH Jla ce 0Ba BPCTa OCUTypama He ofpelyje Ha Ipyrauuju
HA4YMH OJ] IPYTUX BPCTa OCUTypama, OIHOCHO, Aa hie ocurypaBad IJIaTUTH OCHTY-
paHy CyMmy, ako Ce JIeCH ITeTa Ha juiy. MelyyTtuMm, oBa neuHHANIHjA CE CacTOjU U3
7IBa JIeNIa, KaJ| je y MUTamby caM OCHTYpaHH CIIy4aj U FHEroBe MOCIeIUIe U HaKHaa
mrere. Hanve, npBu neo nedunummje onpelyje na he ce ocurypana cyma ucriaru-
TH, aKO je OCUT'YPaHH CJIy4aj JONPHHEO CMPTH WIIM MHBAIUIWTETY JIUILA, TOK HaM
JpyTH 1eo NeUHULI]e TOBOPH /1a, KOJl OBE BPCTE OCUTyparbha, MOJKE HACTATH U 3aX-
TEB 32 HAKHAJy TPOIIKOBA JIeUeHa, Kao W U3ry0JbeHe 3apajie, KOju MOIpa3yMeBajy
KJIaCUYHy HaKHAIy INTETe, ITO HHje KapaKTepHCTHKAa OCHIYpama Ol MOCIEANIa
HecpehHor ciydaja, Kao ocurypama Juia, riae ce ucruahyje, yHampen oapeheHa,
CyMa OCHTYpama, Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa, Ja JIM je HACTYIHJIa CMPT WM WHBAJIHI-
HOCT. 3Ha4H, aKo MoIvieaMo HaBeAeHy Ae(UHHIIN]Y, KOJ OBE BPCTE OCHTYpama ce,
OCHM ITpaBMIIa Koja ce MPUMEbYjy Ha OCUTYpabe JIUIA, TPUMEbY]y U TI0jeInHa Tpa-
BWJIa OCUTyparma UMOBUHE. Koja cy To paBuiia 1 Ha KOjU HAYMH CE OHA IPUMEY]Y,
BunehemMo kacHHje. Y CBaKOM CIIy4ajy, MMoKyImaheMo /1a onroBOpuMo Ha IMHTamka Koja
ce OJIHOCE Ha YMELEHUILY Ja JIN OCUTYpare O ocieauniia HecpehHor cirydaja ,,cra-
Ja‘“ caMo y OCUTYparbe JIMLA WK U 'y OCUTypamhe MIMOBHHE, OTHOCHO, /14 JIU ITPUMEHa
M0jeAMHUX MPaBUJIa BE3aHUX 332 OCUTYPahe MMOBHUHE MOXKE U3MEHUTH MIPaBHY MpH-
POy OCHrypama oj1 rociieauiia HecpehHor ciyyaja?

[Nojam Hecpehnor ciryuaja

Hecpehnu cnyvaj kao ocurypanu cirydaj mpencTaBiba pu3nK. PU3uK je crame
HEM3BECHOCTH, OJIHOCHO, OH IpejcTaBiba Oyayhum HemsBectaH jorabaj, dujum
OCTBApEHEM MOXKE HACTATH IITETA WK KOPHUCT.” PU3UK MOXEMO MoCMaTparH, 1o-
ce0HO, ca CTAHOBHIITA OCUTYPAaHHKA, a, IIOCEOHO, Ca CTAHOBHIITA OCUTypaBada —
ocurypasajyher npymrsa. Kaj mocmarpamo pusuk ca CTAaHOBHINTA OCUTYPAaHUKA, HA
IPBOM MECTY, IMaMoO y BUJy 3aIUTHTY IIOTPEeOHY 071 OcTBapema pusnka. Ca acrekra
OCHT'ypaBaya, TOBOPUMO O AEJaTHOCTH OCUTYpamba, Tj. KaJja TOBOPUMO O OCHTYPamby,
TOBOPHMO U O PU3HKY, OIHOCHO, JIa HEMa pU3uKa He OM OWIIo HU ocHrypama. Pas-
JIMYUTE BPCTE OCUTypakba Cy Be3aHe 3a pa3indute pusnuke. OBy neUHULIN]Y PU3HUKA
MO)KeMO TIPUMEHHUTH U KoJ HecpehHor ciyuaja.

VYcnoBu ocurypama ocurypasajyhux npymrasa aeuHUITy mojam HecpehHor
ciy4aja. [lox Hecpehnum ciaydajem ce, 00MYHO, TIOIpa3yMeBa CBAKH U3HEHAHH H
07l BOJbE OCHT'YpaHUKa He3aBUCHHM Aorahaj Koju, aenyjyhu, yrmaBHOM, criojba U Har-
JI0 Ha TeJI0 OCUT'YpaHUKa, UMa 33 MOCIICIUILY BErOBy CMPT, IOTITYHH WU 1eIUMHUY-
HU MHBAJIMIUTET, IPOJIa3Hy HECIIOCOOHOCT 3a paJi MM HapylllaBambe 3[paBiba, a [ITO
3axTeBa JIEKapCcKy MOMoh.

2 Kouosuh, J., [Iynejuh, IT. Ocurypamwe, Exkonomckn ¢axynrer, beorpan 2002, ctp. 170.
3 lynejuh I1., [IpaBo ocurypama, beorpan 2005., ctp. 83
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Jla 6u ce Heku jporahaj cmarpao HecpehHUM cilydajeM, OH Mopa Jia HCITyHhaBa
cnenehe yciose:

— J1a je U3HeHaJlaH U Harao,
— J1a je He3aBUCaH OJ1 BOJbE OCUTYPaHHUKA,
— JIa TOJIa3| CII0Jba y OTHOCY Ha OCHUTYpaHUKa,

— J1a TIOCTOjH y3pouHa Be3a n3Mel)y criosbHe paame U MOCIEIUIIe MO TEIO UITH
3[IpaBJbE OCUTYpPAHUKA.

Hehemo ananusuparu oBe yciose, anu hemo pehn na ocum noceOHMX Kapak-
TEPHUCTHKA, CAJIPIKE U OIIITE BE3aHE 32 CBAKH OCUTYPAHU CIIy4aj.

Ocrasie KapaKTepUCTHKE OCHTYparba O OCIeuIIa HecpehHor cityyaja

Hagemrhemo 1 Heke Ipyre Ba)KHE KapaKTEPTCHUKE OCUTYpama Of] MOoCIeana
HecpehHor ciryuaja, nmajyhu y Buy cieniumuHOCTH Be3aHe 3a CyMy OCUTYpama 1
KyMyJIalyjy npaBa Ha HaKHaIy IITETe U CyMy ocurypama. Hanme, ocurypana cyma
ce ucrahyje camMo y ciy4ajy CMpTH OCHTYpaHHKa. AKO je HACTYIIHO WHBAJIHIUTET
OCUTypaHHKa, Kao mocjeana HecpehHor cimydvaja, Taga he ce ocurypana cyma uc-
TUIATUTH y 3aBUCHOCTH O yTBPHEHOT MPOIIeHTa WHBAIUANTETA IO Ta0EIH NWHBAJIU-
quteta. OBO MpaBo NpHUIaga, ako C€ OCUTYPaHH Clydaj OTOIHO y TOKY Tpajarmba
OCUTYypama, a TOCIeINIe, Y POKY O jelHe TOJMHE, O JaHa HAcTylama He3rofe.
TpomukoBu Jiedea Cy MOKPUBEHHM, aKO HE MOTY Jla Ce HaKHaJe 110 OCHOBY 00aBe3-
HOT' 3IpaBCTBEHOTI OCHTypama. /laBamar] COLUjaTHOT OCHTYypama, KOjH je HaKHa-
JIMO TPOIIKOBE JIeUeHha, HeMa TpaBo Jla ce perpecupa ojf OCHrypaBada Mo OCHOBY
ocurypama oj1 rmocieanna Hecpehnor ciaydaja. Hu ocurypanuk Hema mpaBo Ja Ky-
MyJIpa H3HOC TPOIIKOBA 110 00a OCHOBA — I10 OCHOBY 37IPaBCTBEHOT OCUTYpamba U 110
OCHOBY OCHTYypama oJ1 ocjeauna Hecpehnor ciyyaja. OBo ocurypame 00e30ehyje
Y HaKHaay n3ryOJbeHe JOOWTH, OMHOCHO, U3TyOJbEHE 3apajie 3a BpeMe IpHBpEeMe-
HE HecrmocoOHOCTH 3a paj, 10 W3HOoca Koju je npensuhen yrosopom.* Ta HakHaga
ce MOXKE MCIIATHTH jETHOKPATHO WM y BUILE paTa, MECEYHO WIN Y JIPYTHM Bpe-
MEHCKUM HHTepBaiauMa.” O HaBEJCHUM EIEeMEHTUMa OCHTYypama OJ IMOCIeAnIa
HecpehHor cnyyaja, Ouhe peun kacHUje, uMajyhu y BUY J1a TOCTOje HeOYMHIIE OKO
MPUPOZIE OCUTYpaHe CyMe KOJI OBE BPCTE OCUTYpama, Kao U 'y BE3U KyMyIalsje, Koja
ce MpUMembYje y 3aBUCHOCTH 0]] 00JTKA OBE BPCTE OCHTYpParba.

4 Tlax, J. I[IpaBo ocurypama, beorpan 2011, ctp. 319.

5 Tak. J. nas. neno, ctp. 320.
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IIpaBHa npupoaa ocurypama o nocjaeauna Hecpehnor ciay4yaja

OpnpehuBame Mecta ocurypamwy Oj Tocienuia HecpehHor ciydaja, 3aBu-
CH 0[] TIpaBHE MPHUPOAE TOT ocurypama. MehyTum, o nmpaBHOj MPUPOAN YTOBOpa O
OCHTYpamy OJ1 Mociienuia HecpehHor ciiyyaja y TEOpHjH MOCTOjU BHILE CXBATabA.
[IpBoO ce omHOCH Ha YNILEHUILY, J1a j€ OBaj yTOBOP IO CBOjOj TIPABHO]j TIPUPOIH yTO-
BOp 0 ocurypamy juna. OH Hema 3a [[Wb HAKHAJY IITEeTe, HEero MCIUIaTy YHAIpes
onpeheHe cyme HOBILA, HE3aBUCHO oJ mperprubeHe mrere.® Koa oBor yrosopa
HCKJbYYCHA je TPUMEeHa Hauesla IMOBHHCKOT MPaBa, Kao ILTO Cy HaueJia MO0 CUTyparba
1 HaJJOCUTypama, Te IBOCTPYKOT ocurypama. OBa TeopHja CBOAM C€ Ha TO Aa j& UH-
Tepec MOKPEeTay BOJbE yroBapadya OCUTyparba, a OH IMOTHYE U3 MaTepujaiHe modysie
Jla ce Kpo3 HaIuIaTy OCHTypaHe CyMe OCHTypa HaKHaJa MaTePHjaTHOT TYOUTKA KOjH
HacTaje Kao mocieauia HecpehHor ciydaja.” UnmeHuIIa je 1a 0Ba BPCTa OCUTyparba
craja, rmpe CBera, y ocCUrypame Juna. A, MOpa ce BOAWUTH payyHa O MOCIEIH-
ama Koje OCHI'ypaHHu, OJHOCHO, HecpehHH, cilydaj MpOu3BOAH, KOJ KOjUX TOBOPH-
MO O KJIACMYHO] HakHaaM mreTe. Jla ju ce o mHTepecy MoKe TOBOPUTH KOZ OBOT
OCHTypama, MUTamke je, UCTO Kao ¥ 0 MaTepHujaHoj molOynn, nMajyhu y BUay KOju
OOJTHITM OBOT' OCHUTYpama MOCTOoje, Kao M TO Ja IITeTa HacTaje Ha Tely, Tj., 1a MOXKE
MIPOY3POKOBATH U CMPT. AKO y3MeMO Y 003Up OCHOBHA ITPaBMIIa OCUTYparba JIHIIA,
OCHOBHH IIMJb OBOT OCHUTYypamba je 3allTHTa JHIA OJ] He3roje, a He UHTEpeC KOjH je
H3paKeH KO/ OCHT'Yparba MIMOBHHE.

[To apyroj Teopuju, yroBop o ocurypamy of mocienuia HecpehHor ciydaja
YMa OIIITETHU KapaKTep, IMOIITO YTOBOPEHA CyMa, 110 CBOjOj IPAaBHO] PUPOIH, HHUjE
HUIITA JAPYTO 70, YHAIPE] YrOBOpEHa, MayliaiHa, HakHaga mrete.® Ako Ou mpu-
XBaTHIIU OBO MUIIJBEHHE, OHa OM MOpAIH J1a K&KEMO JIa U OCUTypambe KUBOTa UMa
OJIITETHH KapakTep.

Tpehe munseme cyrepuile a HAjHOBHjH Pa3BOj OCHTyparha WIAE y TMpaB-
Iy W3[IBajalba yroBOpa O OCHUTYpamy OJ MOCNeanlla HecpehHor ciydaja y moceo-
Hy BpcTy yroBopa. Ho, umajyhu y Buay nomahe mo3uTHBHE NpOITUCE, CACBUM je
CUTYPHO JIa je YrOBOp O OCUTypamy O Hocienuiia HecpehHor ciy4aja yroBop o
OCHTYpamy JINIa, Ha KOj! Cce He MOT'Y IPUMEHHUTH ofpeade 3akoHa 0 00IUTallHOHIM
onHocuma (nasbe: 300)° 0 IMOBMHCKMM OocHrypamuMa. Jlakie, moceOHa nmpaBmia
Ha KOjUMa c€ 3aCHHMBajy OJHOCH Y OCUTypamby HE3rOAe CY:

lynejuh. I1. MpaBo ocurypamwa, beorpan 1980, ctp. 436; Ilerposuh, 3., Yonosuh, B., Mpsuh-
[Terposuh, H. ObaBe3na ocurypama y caodbpahajy u HakHana mrere, beorpax 2010, ctp. 177.

7 [Merposuh. 3., Yonosuh. B., Mpsuh-Ilerposuh. H., HaB.xemno, ctp. 177.
8 Ibidem.

° 3akon 0 obnuranuonnm ogHocuma (Cit. muct COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 n 57/89; Cn. nuct CPJ,
op. 31/93).
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— ocHurypaHa cyMa je OMTaH eJeMeHaT yroBopa, koja ce yrephyje u Harutahyje
HE3aBHCHO o1 Moryher u3Hoca mrere,

— HE IPUMEBHY]Y CE TPaBIIa 0 HAOCUTYparby WU TOAOCUTYPABY,

— KOPUCHUK OCHTYpama MMa MpaBo Jja KyMyJIipa OCUTypaHy CyMy M HakHa-
Iy OZl CTpaHE OITrOBOPHOTI JIMIa (OCHM aKoO je OCHI'Ypame HE3rOfie YTOBOPEHO Kao
OCHTypam€ 0/ OTOBOPHOCTH),

— YTrOBOp C€ MOXKE 3aKJbYUHUTH H 32 CiIydyaj CMPTU 1 noBpeze Tpeher iuna. '

Kon mojenmamx 06MMKa ocurypama ofl ocjaennia HecpehHor ciayJaja, mpu-
posa TOT YroBOpa 3aBUCH OJ] HAYMHA Ha KOjH je TuiaheHa mpemuja Wi ol YuhCHUIIE
Jla JIM C€ YyroBapa OCUTyparme OATOBOPHOCTH yroBapada OCUTYpama 3a IITeTe Koje Cy
[IPOY3POKOBaHE JIMIIMMA 32 KOj€ j€ 3aKJbYUEHO OCUTYpame 0J nocieauua necpehuor
CiIy4aja 1o JOMTyHCKUM YCIIOBUMA Y TIOCEOHHUM CITy4ajeBHMa.

Axo O Ha OCHOBY HaBEICHUX TEOPHja, OTHOCHO, MUIILJbEHHa O TIPABHOj MPH-
poaM ocurypama of nocieania HecpehHor ciayvaja, Mopasii a aMo OATOBOP, 300T
Yera cCMo IOCTaBHJIM IIUTAabe IPHMEHE TPaBHiIa OCUTypara HIMOBHHE HA OBY BPCTY
OcHUTypama, OH/1a OM ce TO CBOJMIIO Ha MOTYhHOCT 3aKJby4erha OBOT OCUTYpama Kao
OCHUTypama 0] OArBOOPHOCTHU, HEKE M3y3€TKE y BE3U IMPUMEHE KyMylaluje mpasa,
Kao M Ha HAKHAJy TPOLIKOBA JeUeha U U3ryOJbeHe 3apaje.

O06sHIM ocurypama o nocJjenuna Hecpehnor ciayuaja

Kparko hiemo mocBeTHTH Taxkby M OONMIMMa OBOT OcHTypama. Harwme,
OCHUTyparme OX Tocliefuria HecpeheHOor ciydaja ce MOXKe YTOBOPHTH: 3a CIy4aj
CMPTH yCJIe/l HEe3roJIe, 3a CJIy4aj CMPTH yCIies 00JIeCTH, 3a ciy4aj TpajHOT ryOuTKa
OTIIITE PAJHE CIIOCOOHOCTH, 3a CIIydaj MPOoJa3He HECITOCOOHOCTH 3a P, 3a CIy4aj
Hapyllema 37[paBiba Koje 3aXTeBa JeKapcKy MOMON, 3a cliydaj OrOBOPHOCTH yro-
Bapada OCUrypama rnpema JIMIMMa OCUTYPaHUM O] roclienuiia HecpehHor cirydaja
U BUXOBUM CTBapuMa, 3a I'yOMTaK 3apaje, ajd caMo KOJl 00aBe3HOI' OCHUIypamba,
utn.'' Takohe, MOpaMo pa3TMKOBaTH U JOOOPOBOJEHO H 00ABE3HO OCUTYpambE O] MO~
cienuma HecpehHor ciydaja, uMajyhu y By Ja 3aKOHOJIABall, KO HEKUX OO0JHKa,
MIPOTIHCYje 00aBE3HOCT 3aKJbyUCHha OBOT OCHTypama (Y jJaABHOM IPEBO3Y, TIPE CBETA).

Ho, oBu o0y Hac HApoYMTO MHTEpECYjy 300T MOryhHOCTH MM HEMOTY-
hHOCTH KyMynalyje mpaBa Ha CyMy OCUTYpama U HAKHAy IITeTe. Y OKBUPY OfieIbKa,
y koMe heMo TOBOpHUTH 0 KyMyJaluju, aHaan3upaheMo HeKe o7 00JIMKa OCHTypamba
o7 mocyieana HecpehHor ciydaja, KoJ Kojux cy moryha ofctymama of MpuMeHe
mpaBa Ha Kymyiauujy. Beh cmo, Hampen, cioMeHynmu Ja ce KOJ MOjeJUHUX OOIHKa
OCHTypama 0] mocieauia HecpehHor ciydaja, OaCcTyna oJ MPUMEHE OMIITHX Mpa-
BHJIA Y BE3U ca KymyJarujoM. To ¢y 0OJHITH OCHUTYyparmka KOjy HMajy KapaKTePUCTHKE
OCHT'Ypama OJ1 OJIFOBOPHOCTH, T1a, CAMUM THUM, U IMOBHHCKHUX OCHUTYpamba.

10" Ibidem.

1 [Terposuh, 3., Yonosuh, B., Mpeuh-ITerposuh, H., Ha.nemno, ctp. 179.
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Ocurypame o1 nocjenuna HecpehHor cayuaja
KAa0 OCUTYpambe 0] 0iTOBOPHOCTH

Ocwurypame O0j OIrOBOPHOCTH Claja y WMOBHMHCKa ocurypama. HMako
OCHUTYypame 0] OITOBOPHOCTH CIIaJla Y IMOBHHCKA OCHTYparba, OHO UMa CBOje CIIell-
n(pUIHOCTH, KOje ra M3[Bajajy O OCTaIMX OOJMKAa MMOBHHCKHX OCHTypama. AKO
OZITOBOPHO JINIIE HE OM MMaJo 3aKJbYUeH YTOBOP O OCUTYpamy O OATOBOPHOCTH,
Taza OM OHO MOpaJo Ja, Ha TePeT CBOje UIMOBHHE, HCITYHH 00aBe3y HaKHaje IITe-
te npeMa Tpehem omrehenom nuity.'? Ocurypame 01 OrOBOPHOCTH UMa JIBOCTPY-
Ky YJIOTy — OHO IITHTH U ocurypanuka u Tpehe omreheno suie."* IMonosuhemo,
KyMyJalyja mpasa je J03BOJbEHA CaMO KOJ OCUTypama JIMIA, a He M KOJ UMOBHH-
CKUX OCUTYypama, UMajyhu y BUly IPUPOY OCUTypamba JInla, OTHOCHO, OTHOC CyMe
ocurypama mnpeMa mpemuju. Ho, kKox mojeamHNX BpCTa OCHTypama Koja Ccranajy
y OCHTYpame O OATOBOPHOCTH, TIOCTaBJba C€ NMUTAKE J1a JH CE MOXKE JTO3BOJIHUTH
KyMyJialldja mpaBa Ha HaKHaJy IITETE U CyMy OCHrypama. AKO CMO PEKIH Ja je
OCHUTypame OJ OITOBOPHOCTH HMOBHHCKO OCUTYpar-e, OH/a OH, IO OIIITHM ITPaBH-
JMMa, TO OMJIO HEM3BOJJBHBO, M C€ KO MOjEANHUX OOJIMKA OCUTypamba 0] IociIe-
muia HecpehiHor ciiydaja, Koja UMajy KapakTep OCHryparmba OJi OJJrTOBOPHOCTH, MOXKE
MOCTaBUTH THTambE OJCTYMama OJ] OIITHX MpPaBHiIa KOja PETYIHUIIY 103BOJBEHOCT
KyMyJalnyje npaBa Ha HaKHaIy IITETe U CyMy Ocurypama. Kaj kaxemo oacrynama,
MHUCITUMO Ha YMEECHUILY J]a OCUTYpame OJ] Mmocienuna HecpehHor ciydaja criajga y
OCHTypame JINIA, TAe jeé KyMyJalnja T03BOJbEHA, a Ja CE KOJI IOjeIMHUX OOJHKa
OBE BPCTE OCHUTypama, Kao LITO je peueHo, OACTyIa O OBUX MpaBHja u 3a0pamyje
Kymynanuja. He camo To, MOpaMo UMatH y BHIy Jia ce, KOJl TUX 00JINKa OCUTypamba
ol mocienuiia HecpehHor ciydaja, WHaue TMPUMEYjy U IpaBHIa UMOBHHCKHX
OCHTYpamba.

IIpyMeHa nojeqMHUX MPABUJIA HMOBHHCKOT OCUTYPambha
UznoxuheMo 0CHOBHE KapaKTEPUCTUKE TOjSIUHUX MPABUIIa BE3aHUX 33 HMO-
BHUHCKO OCUTypambe, Kako OM MOTJIH J]a CXBaTHMO 300T yera ce Ta MpaBuiia, pe cBe-
ra, He MPUMEYjy Ha OCUTYpame O mocieauna HecpehHor cinydaja.
Hanocurypasbe, BUIIECTPYKO (ABOCTPYKO) OCUTYparbe U MOA0CUTYPAEhE
ITo 300, Hanocurypame NOCTOjH, Kaja Ce, KOJ| 3aKJby4ycHa YroBopa o

OCHTYpamy, jelHa CTpaHa MOCIYXH IPEBAPOM M YTOBOPH CYMYy OCHTYpama Ha Taj
HAYMH, J]a je OHa Beha o1 BpeTHOCTH OCHUT'YPaHe CTBAPH, TAKO JIa APyra CTpaHa MOXKe

12 Benanuh, JI. OGBe3Ha ocuryparma o1 OArOBOPHOCTH M3BAaH JjENATHOCTH TPOMETA M TPEBO3A y

XPBATCKOM M IOPEAOEHOM IPaBy, ¢ OCBPTOM Ha ofipehuBame 00BE3HNKA CKIIaNaba OCUTYpamba U Kpyra
tpehux ocoda, 306opHuk I[IpaBror pakynrera Ceeyunmnumra y Pujery, Bon.30, 6p. 1, crp. 552.

13 Benanuh, JI., HaB.eno, ctp. 553.
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TPAXHUTH MOHUIITEIE yroBopa.'* Ykonuko je yroBopena Beha cyma ocurypama o
BPEIHOCTH OCUTYpaHE CTBAPH, a 1a CY, IPU TOMe, 00€ CTpaHe Oujie caBecHe, Taja yro-
BOp O OCHTYpamy OCTaje Ha CHa3M, a CyMa OCUTypama ce CHIKaBa JI0 U3HOCa CTBap-
HE BPEJHOCTH OCUTypaHe cTBapu. McTo Tako, u mpeMuje ce cpasMepHo cMamyjy. bes
003upa J1a 1M je TOIUIO J0 MPEeBapHOT MOCTYMamba WIU He, OCUurypasajyhie apymiT-
BO, KOj€ je CaBeCHO MOCTYNaJo 3ajJpkKaBa IMpPEeMHUje U UMa MPaBO HA HECMACHY
npeMujy 3a Tekyhu mepnos.'s Ako ce ocurypana BpeTHOCT CMambU 3a BpeMe Tpajarba
OCHTypama, CBaka YrOBOpHa CTpaHa MMa IMpaBO Ha oAroBapajyhe CHUXeHme Cyme
ocHTrypama 1 TIpeMuje, ToYeB O]l JaHa KaJia je CBOj 3aXTeB 3a CHIDKEHE CAOIIITHIIA
JPyTOj CTPaHU.

Buniectpyko ocurypame OCTOjU KaJia je HeKa cTBap OCUTypaHa KOJI JIBa HITH
BHUIIIE OCUTYpaBaya oj UCTOT pusnka. McTo Tako, Mopa Jia MOCTOjU UCTH MHTEPEC,
Kao W Jia je CTBap OCUTypaHa 3a UCTO BpPEME, i TaKo Ja 30Up OCHTYpaHUX CyMma
He Mpesa3y BPeIHOCT OCUTypaHe cTBapu. Ko BUIIECTPYKOT OCUTypara CBaKH OCH-
rypaBad oJiroBapa 3a M3BpILCHE CBUX 00aBe3a Koje Cy HacTaje M0 YrOBOpY KOjH je
OH 3aKJbyYHO Ca OCHUTYPaHHKOM WJIM yroBapauem ocurypama. Ho, ako 30up cBUX
OCHT'YpaHUX CyMma Tpelia3d BPEHOCT OCUTypaHe CTBapH, a, MpPH TOME, yroBapad
OCHUTYpama HHje MOCTYMHO HECaBEeCHO, TajJa Cy CBa Ta OCHTypama MyHOBAKHA W
CBAaKH OCHTYpaBay MMa MPABO Ha YyTOBOPEHY MPEMH]jY 3a MIEPHOJ] OCUTYparba y TOKY,
a OCHTYpaHHK “Ma TIpaBa Jia 3aXTeBa 07] CBAKOT MOjEeANHOT OCUTYpaBaya, HaKHAIY 10
YTroBOPY KOjH je 3aKJbydeH ca mHuM. Taia ce paan 0 JBOCTPYKOM OCHTYpamby, ¢ THM
IITO OCUTYPaHUK WM OmTeheHO JUIle HE MOXE J1a O OCHUTypaBada moOuje BHIIIE
HETO IITO W3HOCH ImITeTa. '

IMomocurypame ocToju, Kajia ce yTBP/IM 1a je, y IOYETKY IIEPUOia OCUTYParba,
BPEIHOCT OcUTypaHe cTBapu Owmia Beha on cyme ocurypama. Tama ce M3HOC Ha-
KHaJa, KOJl OCHI'YPaHOT ClIydYaja, cMamyje cpasmepHo. HapaBHo, yroBopHe cTpaHe
MOTY U Jpyrauuje aa ce qorosope. Ocurypasad je ayskaH Jia y TOTIYHOCTH HaKHaI{
IITETY, CBE JIO H3HOCA CYME OCHUTYparba, ako Cy CTPAaHKe YrOBOPHIIE Ja OHOC U3Mely
BPEIHOCTH OCUTYyPaHe CTBAPH U CyME OCHIyparha HEMa 3Havaja 3a oapehuBarme ns-
Hoca HakHaze."”

CBa Tpu MHCTHUTYTA Cy Be3aHa 32 YTBp)UBame BPEIHOCTH CTBApH U 3a MHTE-
pec. OBa mpaBuiIa ce, 1Mo CBOjOj MPUPOIH, HE MOTY MPUMEMBATH KO OCUTYpama
oz mocueauia HecpehHor ciyvaja, namjyhu y BUIy Ja ce OBJI€ PaJH O OCUTYpamy
JMIA, KOJ KOjeT PU3HK, KOjH je TIOKPUBEH OCHUT'YpameM, 00yxBara JIHIe, Koje ce He
MOK€ BPEJIHOCHO MaTepHjalHO M3pa3uTH, Ka0 U Jia ce Pajd O yHampeln yTBpheHoj
CYMH OCUTYpama, Koja Ipe/icTaB/ba OUTaH EIEMEHT YroBOpa O OCUrypamy. '

4 Ypan 932 cr. 1 300.

1S Ypnan 932 cr. 2 u 3 300.

16" Ypan 934 300.

17" Ynan 936 300.

[lynejuh, IT., [IpaBo ocurypata, beorpan 2005, ctp. 467.
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Cyma ocurypama

ObaBe3a ocurypaajyher apymTBa IO OCHOBY OCHUTypama OrpaHHYCHA je
CYMOM OCHTYpama. Y 3aBUCHOCTH Ja JIM Cy Yy NMuTamy oOaBe3Ha W J0OpOBOJHHA
ocurypama, 3aBucuhie M peryiamcame CyMe OCUrypama. AKo je y nHuTamby o0aBes-
HO OCHUTYypame, OHJIIa je Hajuemihe, 3aKOHOM ofpeheHa HajHIKa CymMa OCHTypama,
OZIHOCHO, OCUT'YpaHu U3HOC. HajHIKM ocUrypanu U3HOC, KOju je onpelheH 3aKoHOM,
jecre M3HOC UCTOA KOjeT OCUTypaBad HE MOXKE 3aKJbyUHWBaTH yTOBOp O 00aBE3HOM
OCHTYpamy ca OCUTypaHWKoM. To He 3HauW Ja je ocUrypaBad OrpaHHYCH, y TOM
JieTy, OAHOCHO, J1a HE MOXKE 3aKJbYYUTH YrOBOp Ca OCHTYPaHHKOM Ha BehM M3HOC
o/ npenBul)eHOT y 3aKOHY, HapaBHO y3 onapehuBame Behe nmpemuje ocurypama. Ty
MOCTOj€ pa3jIMKe Koje ce OHOCE Ha JIMIA Koja 3aXTeBajy HaKHaay mrere.'”

Ca nipyre cTpaHe, KOJl OCTAINX BPCTa OCUTypamba, CyMa OCUTypamba je oJpeheHa
yroBopoMm o ocurypamy. Cyma ocurypama HeMa UCTH 3Ha4aj KOJ OCUTYpama UMO-
BHHE U ocurypama jnma.”’ Ona ce moceOHoO MoXe Ae(UHUCATH U KO OCUTyparba
oz oxrosopHocTH. Kox ocurypama Juia ce, KoJ OCHTypaHor cliyyaja, ucrahyje
CyMa OCHUTypama, Koja IMpeJcTaB/ba OMTAH EIIEMEHT KOJ 3aKJbydeHa yroBopa o
ocurypamwy. Cyma ocurypama ce, KoJl OBE BPCTe OCHTypama, He JJOBOJH y Be3y ca
npeTprbeHoM mretoM. [TocToju u3yserak, kaja ce ucruialyjy TpOIIKOBH JicUeHha 1
n3ryoJbeHa 3apaa’! kao KoJ OCUTyparba of1 mocieaniia Hecpehuor ciayuaja. OHo mITo
je Hajoutnuje pehu, kajg je y nuTamy HaKHaJa MITETe KO HMOBHHCKUX OCHTYparba,
OITHOCH C€ Ha TO, Jla C€ HaKHaja mTeTe oApel)yje y omHOCy Ha Tpu OWTHA eJIeMEeHTA!
CyMYy OCHTypama, BUCHHY IPETPIUbCHE ITETE M BPEAHOCT OCUTypaHe cTBapu. Bu-
CHHA HaKHAJe IITeTe He cMe Ja npelje HaBeneHe U3HOCe (HU CyMe OCHUTYpamba, HU
NPETPIJBEHE IITETE, HU BPEAHOCT OCUTYPaHe CTBApH ).

3Hauu, KaJi TOBOPUMO O IITETH M O CYMH OCHUTYparmba, MOpaMo, PBO, aHAIHU-
3MpAaTH OJTOBOPHOCT 3a IITETY U OCUTYpame, Kao JIBa He3aBHCHA rpaljaHcKonpaBHa
onHoca. OBa fBa rpahaHckomnpaBHa OfHOCA rapantyjy omreheHom nuiy aa he my
ourtn ucrnahena mrera, U TO, MO OCHOBY BaHYTOBOPHOT OJTHOCA, KA0 M MO OCHOBY
YTOBOPHOT' O/IHOCA, Tj. IO YTOBOPY O ocurypamy.” Omreheno nuie moxe aa oupa
Ha KOju HauyuH he HaKHAJAWTH MITETY, OJHOCHO, MOXe J1a Oupa kome he ce oOparut
3a MITETy — IITETHUKY WK ocurypasady. Jla im omreheHo nuie Mmoxe aa ce odparu
Mo OCHOBY 00a rpaljaHckonpaBHa oHOCA 3a HakHaMy ImTete? To 3aBUCH, Kao IITO
CMO PEKIIH, O/ BPCTE YTOBOPa O OCHUTYpamy, OJJHOCHO, OJ] TIpaBHE MPHUPOJIa OJHOCA
KOjY TIPOM3JIa3H U3 TOT yroBOpa.

19 [Terposuh, 3., Yonosuh, B., Mpsuh-Ilerposuh, H., HaB.neno, ctp. 17-18.

20 Mpxumh, /1., Tlerposuh, 3., Banuesuh, K. IIpaBo ocurypama, Hosu Cazx 2006, ctp. 60.

2l Tbidem.

2 Mpxkuwh, /1., Tlerposuh, 3., UBanuesuh, K., HaB.nemno, crp. 60-61.

23 MarujeBuh, b. Ocurypatme (MeHaIMeHT-eKOHOMH]ja-11paBo), 3axap 2010, ctp. 344.
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Kox ocurypama on mocnemuna HecpehHOr ciydaja ce MOpa pa3lUKOBATH
CyMa ocurypama o HakHaje mrere. O ToOMEe TOBOPH M jelaH Cily4aj M3 IpaKce.
Haume, jenHo Jsuiie je noxuBesio nospene y caodpahajHoj Hesroau. YTBpheHa je
TpajHa uHBANUAHOCT 07 35%. To nuue je, uHa4e, OMII0O OCUTYPAaHO O[] MOCIeanuIa
HecpehHor citydaja Ko jeJHOT OCUTypaBada, ajiv je, Takole, oHeIo 3axTea 3a uc-
IUIaTy W JIPyroM OCUTypaBady KOjU je€ OCHUTYpao JIMIIEe OJrOBOPHO 3a caoOpahajHy
Hesroxy. Ocurypasad, KO KOTa je TO JIMIE UMaJIO 3aKJbyYEeH YTOBOP O OCHTYPamy O
nocuenuia HecpehHor ciryyaja, je MoHyauiIo Aa ucraru 35% o1 cymMe OCUrypama,
003UpoM J1a je y TOM IpOIeHTY U yTBphena unBanuaHoct. Ca apyre cTpaHe, Apyru
ocurypaau he Outu y o6aBe3u Jia HCIUIATH CBY HACTAIly LITETY, KAKO MaTepH]jajIHy,
TaKo ¥ HeMarepHjaiHy. To 3Hauu ja he TOM JIMIly IPBU OCHUTypaBad, KOJ KOTa UMa
3aKJbYYEH YTOBOP O OCUTYpamby UCILIATUTH CYMY OCHTYpama, 10K he apyru ocury-
paBay MCIUIATUTH HAKHAy mTere.”*

* % %

Kon ocurypama oy mocneuia HecpehHor ciiydaja ce He MOTY IPUMEHUTH Ha-
BeJIeHa MPaBUIIa O CyMHU OCUTypara. UnibeHHIIA je J1a ce, KOJl OBE BPCTE OCHUTYParbha,
KaJI ce JOTOIM OCUTYpaHH CiIy4aj, uciahyje yrBpheHa yroBopeHa cyMa OCHTypamba,
Koja ce yHampen yTBphyje. Anm, oHa HUje yTBp)eHa Ha OCHOBY MaTepHjaJTHUX
mokasaresba BE3aHHX 3a JIle, jep je To Hemoryhe. Ho, ca npyre cTpane, pekiin cMo
Jla TIOCTOju 00aBe3a HaKHAJE TPOIIKOBA JICUCHa U U3TyOJBEHE 3apajie 3a BpeMe Mpo-
Ja3He HeCTIOCOOHOCTH 3a Pajl, IJIe Ce MOpajy MPUMEHUTH ojipel)eHa mpaBuiia Be3aHa
3a HaKHaJy IITETe, Kao MmTo je, Beh, peueHo.

CyOporamnuja

JemHo on muTama Koje, Takohe, Tpebda aHATM3WUPATH, KOJl aHAIN3E TPUMEHE
NpaBuiia IMOBHHCKUX OCUTYparha Ha OCUTypambe Off Iociieania HecpehHor ciryuaja,
HAPOUYUTO KaJla C€ OHO 3aKJbydyje Ka0 OCHTYparme Of OJATOBOPHOCTH, OTHOCH CE Ha
npera3 npaBa OCUTypaHuKa MpeMa OJrOBOPHOM JIMILYy Ha OCHTypaBada, OTHOCHO, Ha
cyOporanujy. Hanme, o ommreM npaBuily, UCIIIIATOM HAaKHAJE Off CTPaHEe OCUTypa-
Baya OCUTYpaHHKY, Tj. OITeNEHOM JIHILY, ITpeia3e Ha OCUIypaBaya CBa MpaBa HaBe-
JIEHUX JIUIA TIpeMa OITOBOPHOM JIHITY, 10 BUCHHE HctutaheHe HakHazae. Huje OutHo,
10 KOM OCHOBY j€ YCTaHOBJbCHA OJTOBOPHOCT. AKO je OCUTYpaHUKY uciuiaheHa o
CTpaHe OCUTypaBaya, Mamba HaKHaJ[a off ITETe KOjy je MPETPIeo, Tajaa OH UMa MPaBo
Jla 3aXTeBa Ofl OATOBOPHOT JIMIA Jia My HMCIUIATH ocTtarak mrere. Kaj je y nmuramy
OCHT'Ypame Ofl OITOBOPHOCTH, TaJa OCUTypaBad MOXKE 3aXTE€BaTH MCIUIATy HaKHa-

2 [Ipey3eto ca: www.osiguranje.hr (matym: 19.06.2012.)
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Jie, TI0 OCHOBY CyOporaryje, ol OCHIypaBada KOjU je OCHUTypao OJ OATOBOPHOCTH
JIMIIE OATOBOPHO 32 INTETY. JeTHO 011 BAKHUX TPaBUIIa, KOje Ce MPUMEYje Ha CIy4aj
cyOporanuje, 0OJJHOCH ce Ha YHI-EHHMILY, 1a TO MIPaBO HE Mpesia3u Ha OCUTypaBaya,
aKo je IITEeTy MPOY3pPOKOBAJIO JIUIIE Y CPOJACTBY y MPABOj JTMHHUJH Ca OCUTYPAHUKOM
WK JIMIE 32 YHje TOCTYIKE OCUTYPaHUK OAroBapa, M KOje )KUBHU ca IbHM y HCTOM
noMahnHCTBY, WM JIMIIE KOje je paJHUK OCHT'YPaHHKa, OCHM aKo Cy Ta JIAIA LITeTy
MpOy3pOKOBaia HAaMepHO.>

YroBop o ocurypamy y KOpHcT Tpeher nuna

Ocurypame o7 nocneauna HecpehHoOr ciydaja ce MOXE 3aKJby4HMBaTH U
kao yroBop y kopuct tpeher. To je ciydaj koj 00aBE3HOT OCUTypama MyTHUKA Y
jaBHOM caoOpahajy. TakaB yroBop 3akJby4yjy yroBapad OCUTypama ¥ OCHUTypaBad,
a HAKOH HAaCTaHKa OCUTYPaHOT Cllydaja, CyMa OCUTypama ce uciuiahyje myTHUKy
(ocurypanuKy) y ciayd4ajy TpajHOT MHBAJIUANTETA, K0 U KOPUCHUKY OCUTYpamba, y
ciryuajy cMpTH. be3 003upa 1a i ce paay 0 UCIUIATH OCUTYPAHHUKY MM KOPUCHUKY
ocurypama, y o0a cirydaja, Ta Jura (WiId TO JIUIE) HUCY yUeCTBOBAJA Y 3aKJbyUCHY
yroeopa o ocurypamy. Kopucuuk ocurypama ce, yrimaBHoM oapelhyje y monucu. Ho,
aKo TO HHje CcIy4aj, Taja he ce MpUMEHUTH OMIITA PaBUia Koja ce MPUMEY]y KO
OCHT'ypama y KopucT Tpeher.

k%

Hapemrhemo n Heka mpaBuiia Be3aHa 3a 00aBE3HO OCHTYpame IMyTHHKA Y
JaBHOM IIpeBO3y 01 nocienuia Hecpehnor cinyyaja. To cy kapakrepucTiyHa MpaBu-
Jla Be3aHa 3a IMPEKTHY TyXOy MpOTHB OCHUTypaBada, 3aTUM Ha o0aBe3y ['apaHTHoOr
¢doHma, Kao 1 Ha IPaBO Ha HaKHAAY, 0e3 003upa Ha oaroBopHOCT. [IpBa n1Ba MpaBua
Cy BE3aHa 3a OCUTYPame 07l OATOBOPHOCTH, KOj€, Kao LITO CMO PEKJIH, IPEeICTaBIba
BPCTY HMOBUHCKOT OCUTYpama, 10K je Tpehe MpaBuiio Be3aHO 3a OCUIYPabe JIUIA.

[IpBo mpaBmIIO ce OIHOCH Ha MPABO YYECHUKA Y jaBHOM MPEBO3Y, Kora je 3a-
necuo HecpehHHM citydaj, Ha TUPEeKTHO oOpahame ocurypasajyheM ApymiTBy, Tj. Ha
MOJIHONICHE JUpeKkTHOTr 3axTeBa. Ocurypasajyhe apymTBo uma obaBe3y Ja Hero-
CpEeIHO IUIaTH LITETYy TOM ITyTHHUKY. TO ce OJHOCH M Ha KOPHCHHUKA OCHTypamba y
Cllydyajy CMpTH IyTHHKA. MHaue, MpaBHiIo Be3aHO 3a MOJHOLICHE TUPEKTHOT 3aXTe-
Ba 33 HAKHA/Ty IITETE OCHTypaBajyhem ApyIITBY, OHOCHO, TUPEKTHE TyKOEe MPOTHUB
OCHI'ypaBaua BE3aHO je, Ha TIPBOM MECTY, 32 OCHTYpame O] OAroBOpHOCTH. JIpy-
TO TPABUIIO CE THUYE BIIACHUKA IPEBO3HOT CPENICTBA, KOJH HHUjE 3aKJbYYHO YTOBOP O

25 Ypan 939 300.
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OCHTYpamby IyTHUKA y jaBHOM TPEBO3Y O MOCIEANIa HecpehHor ciryyaja, 0lHOCHO,
KOjH je 3aKJbY4HO TaKaB YTOBOD Ca OCUTypaBajyhuM IpyIITBOM MPOTHB KOjer je To-
KpEeHyT cTe4ajHu mocrynak. Hanme, Tana he myTHuUKy, kojer je 3aaecuo HecpehHu
cllyyaj, IITeTy Ucmiatutu ['apantHu GoHa, Koju ucrutahyje mreTe Kol OCUrypama
ayTOOATOBOPHOCTH, YKOJIUKO C€ UCITYHE YCIIOBH TI0 3aKOHY (aKO BO3MJIO KOj€ j€ O/ro-
BOPHO 32 HE3TO[y j€ HEeMO3HATO WIIM HEOCUTYpPaHO, OHOCHO, aKO j€ OCUTYPaHO KO
ocHT'ypaBaua TPOTHB KOjer je MOKPEHYT CTeYajHH MocTynak). HaBeneHo mpasuiio
Ce OIHOCH U Ha KOPUCHHKA OCHUTYpama, y cliydajy cMpTH IyTHHKa. Tpehe mpasuio
onpehyje na he myTHHK WM KOPHCHUK OCUTyparba MMaTd MPaBo HA HAKHAIy IITe-
TE TI0 YTOBOPY O OCHTYpamy IIyTHHKa y jaBHOM MPEBO3Y O mociieanna necpehHor
citydaja, 6e3 0031pa Ha YMIbEHHILY ITOCTOjaba MpaBa Ha HaKHAly IITETE 110 OCHOBY
OJITOBOPHOCTH MPEBO3UOIIA.

Hegoymuue oxo npuMeHe KyMmyJianuje NpaBa Ha CyMy OCHTypamba 1
HAKHaJy ITeTe KO OCHrypama o1 nocJjeanna Hecpehnor ciay4aja

Mopamo, jour jeIHOM, Jia TOHOBUMO, KaJl TOBOPHUMO O IITETaMa KOJI OCHTYPamba
o7l mocJyienuia HecpehHor cirydaja, TOBOPHMO, MPE CBera, O MIiTeTaMa Ha JUIHUMa.
Paau ce o mTerama koje yrpokaBajy TEJIECHU MHTETPUTET, 3IPABJbE U PAIHY CIIO-
coOHOCT THX Jura. Jla 61 MOIIH 1a TOBOPHMO O MOTYhHOCTH IpUMEHe KyMyJallije
MpaBa Ha CyMy OCHTYpama M HaKHaJy IITeTe, MOpaMo Je(pHHUCATH TETY Ha JIU-
numa. Hanme, miteTy Ha JIMIIMa MOXKEMO TIOCMATPATH C€a JIBa aCMEKTa Koja ce THUY
ocurypama. [Ipe cBera, cama 1ITeTa Ha JUIMMa MOXe OUTH MPEMET OCUTypamba,
JIOK, ca JIpyre, CTpaHe, Ta TeTa Moxe nmpou3ahun 1 kao mocieanna HeKe Ipyre BpeTe
OCHT'Ypama, OJIHOCHO, HEKOT JIPYror mpeiMeTa ocurypama. HaBeieHa pasinuka je
3HauajHa M ca aclekTa HakHaJe mrere. Hanme, kaj je mrera Ha JUIUMa TPEIMET
ocHuTyparma, Tajga ce ITeTa HamoKkHalyje 1o mpaBmiInMa Koje neduHwuie yroBop o
OCHTYpamy, a KaJia IITeTa Ha JINIFMa TIPOU3HIIa3H 3 OCUTYparba Ol OATOBOPHOCTH,
OHJIa Ce TMPHMEILY]Y OIIIITa MPpaBuUiia O HaKHa ! mTeTe.”’

[MuTame 103BOJHEHOCTH KyMyJiallije MpaBa Ha HAKHAIY MITETe M OCUTypaHy
CyMy ce, ca TpaBoM, TIOCTaBJba KOJl OCUTypama OJ1 Mmocjeauiia HecpehHor ciy4aja,
¢ 003UPOM J1a TMOjeAMHU OOJIUIT OCUTYpara o] Mocieaua HecpehHor ciyJaja caj-
prKe KapaKTepPUCTHUKE U OCHTYParba Ofl OATOBOPHOCTH, Ko IITO CMO PEKJIH.

WHaue, ocHOBHHM 1T1Jb 3a0paHe KyMyJiallije jecTe J1a ce CIPeYH Ja jeHO JIUIIS
JIo0uje BUINIE HEro IITO W3HOCH IITETa Ha HEroBOM J00py. 3abpaHa KymyJaluje
npaBa MOXKE J1a Ce OJpeId Ha HEerMocpenaH U mocpeiaH HauuH. HemocpemHum Ha-
YUHOM C€ OCUTYpaHuKy (wiau omreheHoMm Juily) 3a0pamyje 1a, 1mo 00a OCHOBA,
MPUMH BHUIIIE HETO IITO U3HOCH IITETa KOjy je mpeTpreo. I[IocpeHM HAYHHOM Ce

26 [Terposuh, 3., Yonosuh, B., Mpsuh-ITerposuh, H., HaB.emno, ctp. 189.
27 Marujesuh, b., HaB. nemno, ctp. 490.
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omoryhaBa ocurypaBady Jia ce, HAKOH UCIUIaTe HAKHAJe U3 OCUTypama, Cyoporupa
y TpaBa OCHUTypaHHKa IpemMa OAroBopHOM Juily, Tj. IlIteTHuky.”® Melytum, HaBe-
JICHO C€ OJIHOCH CaMO Ha HMOBHHCKA ocHrypama. Koj 3abpane kymynupama mpasa,
MOCTaBJba Ce MHUTaE Aa Jin omrTeheHo Juie uMa mpaBo U30opa, OAHOCHO, JIa JIH
MOKE CIT000HO OUTYYUTH, KoMe he ce 00paTuTH 3a HaKHaIy, OCHI'ypaBady WU OJi-
roBopHOM Jinity. OH TO MOXKe CJI000THO OJTYUHTH, IITO OTBPhYyje U 3aKOHOAABCTBO
U CyJICKa Tpakca.”’

VYkonuko Ou ce T03BONIMIA KyMysalldja MpaBa Ha HAKHAMY IITETE Y CyMy
ocHurypama, Taja Ou MOIJIO Jia JI0j1a3u JI0 HAMEPHO MPOY3pPOKOBAHUX INTETA, KAO U
JI0 Mam-€ OMPE3HOCTH Ocurypannka. Mcto Tako, ako 6u ocurypasad 6mo ocimobohen
obaBe3se mahama cyme ocurypama, Tajia Ou To J0BENO 10 HeolpapaaHor oorahema,
¢ 003MpOM J1a je OH IPUMHO TIPEMHU]jy TIPHITUKOM 3aKJbydeha yroBopa. Ha kpajy, ako
ocurypasad He Ou MOTao Jia ce CyOporupa y npaBa OCUTypaHHKa IMpeMa OJArOBOPHOM
JIMITY, Tajia Ou TO J0Beo 10 MoryhHOCTH 1a ce To Jiniie ociiobalja OMroBOPHOCTH U
13 ¥eroB AyT iaha Heko apyru.*

Ca npyre cTpaHe, KyMmyJIalfja npasa je J103BoJbeHa KO OCHTypamba jmia. To
MIPOM3JIA3U U3 CXBaTama Jia Ce JbYIICKHU JKUBOT HE MOXKE M3PAa3UTH Y HOBUAHOM EKBH-
BAJICHTY, OTHOCHO, J1a C€ HEMMOBHMHCKA LIITETA Ha JIUILY HE MOXKE er3aKTHO 0OpadyHa-
TU. KopucHrK ocurypama »KHUBOTa MOXKe J1a KyMyJIHpa OCUTypaHy CyMy W HakHaIy
IITEeTe, aKO j& OCHTYPaHH CIIy4aj W3a3BaH PaJmboOM WM MPOIYIITAalkeM HEKOT JIIa
3a Koje ce rpah)aHCKOIpaBHO OJroBapa. AKO je CMPT OCHTYpaHHKa HacTajia KpHBHU-
IIOM HEKOT JIHIIa, KOPUCHUIIA UMajy TIPaBO Ha UCIUIATy OCUTYpaHEe CyMe IO OCHOBY
OCUTypama JKMBOTA, KA0 M MPABO HA HAKHAIY NPETPIUBCHE LITETE O OATOBOPHOT
nvna (mpeTprubeHu 0o, ryOuTak u3apkasama u 1p.). OHaj KO je mTeaeo myTeM
OCHT'ypama He MOXKe OMTH Y HCTOj CHUTYaIlHj!, Kao OHaj KO HHje mTeneo. To Ou ympa-
BO OMO citydaj 11a je 3a0pameHo KyMyaupame HaKHaJe IITETe K OCUTYPaHe CyMe KOJI
ocurypama auia. Hema 3akoHCKHX OrpaHuuera Jla ce 3aKJby4H BHIIE OCHTYparba
xuBoTa. Jlune koje sxenu aa gooduje Behy ocurypany cymy Moxe Aa 3aKJby4yH BHIIIE
yrosopa. [Ipenpeka Tome je camo HeMOryhHOCT J1a ce IJIaTH ImpeMuja, o0 OCHOBY
BUIIIE 3aKJbYYECHHX YTOBOPA.

Kymynanmja npaBa u KOJISKTHBHO OCHTYpambe paHUKa Kao 00JIHK
ocHTrypama oj1 rociieina HecpehHor ciay4aja

Haxo ocurypame on mocnenuna HecpehHor ciydyaja cmajga y ocurypame
JIUTIA, TIOCTOj€, Kao IITO je PEUeHO, H3y3eIH O MPUMEHE TIPaBUIIa [a je KyMyJIalnja
J03BOJbeHA. VcriaTa HakHaze KoJi OCHTypama Of Tmocjieauiia HecpehHor ciydaja

28 [lynejuh, I1., HaB. geno, ctp. 272.
29 [lynejuh, I1., HaB. geno, ctp. 281.
30 Thidem.
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IMOKpHBAa U HEKe o0inke MarepujainHe mrere. Mcmnahyje ce usryospena 3apana 30or
HECTocOOHOCTH 32 paji, Kao U TPOLIKOBH Jieuera. OBJe MOpaMo y3eTu y 003up npa-
BUJIA Koja neduuumy obemrehyjyhu kapakrep oBe BpcTe ocurypama.’' 3Hamo na
ocHTypame 0] mocieauna HecpehHor ciydaja uMa JIMIe Kao IpeIMET OCUTYparba.
A, ca apyre CTpaHe, OBO OCHIYpame IOKPHBAa YrOBOPEHE HOBYaHE HAKHAJE,
TPOIIKOBE y jeHOKPaTHOM HM3HOCY, UT/.>* OBa Je(UHHUIM]ja PEICTaBba KiacuyaH
CTaB y BE3HM OBE BPCTE OCHUTypama. Y CBaKOM Cily4ajy, Majyhu y BUIy IITa MOKPH-
Ba OBa BPCTa OCUTYpama, Kaj je y MUTamby HaKHa/Ia, MOXKEeMO pehiu /1a je oBa Bpcta
OCHUTypama MEIIOBUTE IPHPOJIE, OAHOCHO, JIa Ce MIPUMEHY]Y U MPABUIIA OCUTYPabha
JIMIA ¥ TPaBUJIAa OCUTypama UMoBHHE. CaMUM THUM, Ca IPABOM ITOCTAB/HAMO ITUTAE
KyMyJalyje npaBa Ha HaKHaJ1y ITeTe U CyMy OCUTypama KOl OB BPCTE OCUTYpamba,
alli caMo y je/IHOM JIeNTy, KaJia OHO MMa OJIITETHY MPUPOLY.

Jenan ox oOnmMKa OBe BPCTE OCUTYpama, Te ce KyMyaiyja 3a0pamyje je Ko-
JICKTUBHO OCHUTYDPAab€ pajHUKa, 3aKJbyUCHO Kao OCUTypame of oAroBopHoctu. [la
01 MOIVIM J1a TOBOPUMO O KOMOMHOBAHOM KOJIEKTUBHOM OCHUTypamby pajHUKa Of 10-
cieanna HecpehHOr cinydaja Kao O OCHrypamy OATOBOPHOCTH, MOPaMo, MpBO, Aa
JIeHUHUIIEMO caM, HaBeIeHH, O0IHK ocurypama. HanumMe, oBaj 005MK ocurypama ce
MOKE€ 3aKJbYUUTH Y KOMOMHALIM]H ca pa3IuuuTUM pusunuMa. Hmp., cMpT ocurypa-
HHUKa MOYKE HACTYIUTH 300T HecpehHor cityyaja, Kaja TOBOPUMO O OCHOBHOM PH3HKY,
aJy CMPT OCUTYpPaHHKa, Takol)e, MOXKe HACTYIUTH U yciies 00JIeCTH, KaJja TOBOPUMO
0 JIOTYHCKMM pHM3HMLIKMa. AKO OBO OCHTYpame MOKpHBa 00a pH3MKa, Taja je OHO
KoMOHHOBaHO. KOJIEKTHBHO OcHTypame MOCTOj! KaJl j€ BUILE JIMLA OcUrypano. OHu
HEe MOpajy aa Oyay UMEHOBaHH, alld Mopajy Aa Oyay oapenusu. ITocToju cxBarame
Jia je KOJIEKTUBHO KOMOMHOBAHO OCHTYPame pajHHKa, KaJa yroBop 3aKkjbydyje Ho-
CJI0JaBall, yTOBOP O OCUTYpamy y KOpUCT Tpeher, a He OcUrypame 0] OATOBOPHOCTH.
Hageneno ce o0pasziake THME IITO YMEHEHUIIA, Ja JIU je HEKO OCUTYParbe 3aKJbYYEHO
Ka0 OCHUT'Ypame Ol OATOBOPHOCTH MOXE 3aBUCHTH, CaMO, OJf TOTa Ja JIK YTOBOP O
OCHTYpamy MMa MPaBHY MIPUPOAY YTOBOPaA O HAKHAIH LITETE, a HE Of TOra U3 KOjUX
cpencrasa ce iaha npemuja.*

Kan je y muTamy KOJIEKTUBHO OCHTYpabe paJHUKa Of rmocieauna necpehxor
clly4aja, MOpaMO TOBOPUTH M O NMPUMEHH NpaBHia KOje Ae(PHHUILY OCUTYPAHE O
oxrosopHocTH. Taga npenysehe, y KoMe cy TH paJHULIU 3aII0CJICHH, 3aKJbydyje yTro-
BOP O OCHTYpamy ca OCHIypaBadeM, a IPpeMHja OCUrypama ce riaha u3 cpencrasa
npenyseha. Y cTBapu, paau ce 0 OCHTypamy 0J] oAroBopHOCTH npeay3eha. Ho, mopa
ce pehu, 1a ce Ko oBOr OOJNMKA OCHTypara He OM pajiiio O OCHTYpamby O OATO-
BOPHOCTH, Kajia OM ce mpemMuja ocurypama iahanga u3 cpeicraBa Koja mpunanajy
pagHAIIMA, TIO OMIJI0 KOM OCHOBY.

31 Crannumh, C. Ornenn u3 rpabhanckor npasa (omabpaHu ayTOPCKH TEKCTOBH Ca CYJICKOM MPAKCOM),
bama Jlyka 2005, ctp. 182.
32 Ibidem.

3 Cranummh, C. HaB. fgeno, ctp. 183.
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Ko konekTuBHOT ocurypama pajgHuka oj HecpehHor ciydaja kom Kojer je
KyMyJialiyja 3a0pameHa, CyMa OCHI'yparba Kojy pajHHK IPUMH, ypadyHaBa ce y u3-
HOC HaKHaJe MITETe KOjy OH MpeTnpu Ha paay.** Mopa ce pehu na pagHuim Koju
JO’KMBE Hecpehy Ha MOCITy, a OCUTYpaHH Cy 10 YTOBOPY O OCHTyparmy Ha HaBeje-
HU HauyuWH (mpeMuja ce miaha u3 cpeiacraBa opraHu3aluja, UTI.) Cy Y HejeTHAKOM
TIOJIOXKA]y y OJJHOCY Ha paJHMKE KOjU Cy Tuiahanm nmpeMujy U3 CONCTBEHUX CpPeCTa-
Ba. Cmarpa ce aa Ou pagHunu Tpedaso aa Oyny u3jeJHaYCHU Y OBOM IIpPaBy, OJTHO-
CHO, J1a UMajy MCTY 3allITUTy W KaJ je 3a IITETy OATOBOPHO M HEKO APYTO JIHIIE.
AKo ce opranm3aiija, y K0joj paIHHUIIN paje, TOCEOHO OCHUTypalia, Tajaa TOBOPHMO
0 J1Ba 1oceOHa M O/IBOjeHa OCHOBa M He OM Tpebayio 0cI000ANTH OCHUTypaBada Io
00a OCHOBa, jep je OH MPUMHO MpeMHjy 3a o0a yroBopa o ocurypamy. HcTo Taxo,
KOJI KOJICKTUBHOT OCHTYparma pajJHMKa Ol mocieauua HecpehHor ciydaja, Tpeba
M3jeHAYUTH CllydajeBe KaJl ce mpemMuja miaha u3 cpencraBa opraHu3aiuje y Kojoj
OHU paJie 1 U3 IUXOBHUX COTNICTBEHHX cpejcTaBa. Paju ce o cpefcTBuMa Koja cy OHH
CTBOPHIH. >

Kon oBe BpcTe ocurypama MOXKEMO pa3iMKoBaTH, Hajuemihe, cieaehe BpcTe
mTeTe (aKo UX TaKO MOKEMO Ha3BaTH): CMPT, TPAjHU TYOUTAK OIIITE pagHe CII0co0-
HOCTH (MHBAJIHMIHOCT), POJIa3Ha HECIIOCOOHOCT 3a PaJi ¥ TPOIIKOBH Jieuerma. >

Kana je 3akspy4eHO KOMOMHOBAHO KOJIEKTHBHO OCHTYparbe PaJHUKA Of CTpa-
HE TO0CIoaBIa, KOjU je IpeMHjy miiahao COCTBEHUM CPEICTBUMA, CMaTpa ce 11a je
3aKJbY4YEHO OCHUTYpParbe 0] OITOBOPHOCTH, 1a CBU M3HOCH KOjH Cy UCIUTaheHH paHu-
Ky Ha OCHOBY TOT OCHTYPakha, MOPajy c€ CMaTpaTH Kao M3HOCH HaKHA/IE LITETE 32 KOjy
oIlroBapa Tmociaoaasar 300T HE3rojie Ha pay. 3HAUH, Y CIydajy Kajua je OCUTypame
ox1 mocnenuna HecpehHOr cirydaja yrOBOPEHO Kao OCHTYpame OJf OATOBOPHOCTH,
taza omreheHo JHIle HeMa MPaBO KyMylalyje 3axTeBa 3a HaKHAIYy IITETe Ipema
Tpehem, oroBopHOM, JIHILy, 0e3 003Mpa Ha HErOBO MPABO HA CYMY OCHTYparba, TaKo
na oM omreheHoM Juily Tpeba a ce ypauyHa HaKHa/Aa KOjy je MIPUMHUO Ha OCHOBY
ocurypama. Hanume, Ko7 0BaKBOr cilydaja, OCUTypaHa Cyma, 110 OCHOBY IMOCJEAUIA
HACTaJIOT MHBAIMANTETA, MOXKE CE N3jeTHAYNTH Ca HEMATEePHjaTHOM IITETOM Ha HMe
IOyIIEBHUX 00JI0BA 300T CMambEhe JKUBOTHE aKTHBHOCTH.

34 [lynejuh, I1., HaB. geno, ctp. 279.
3 [lynejuh, I1., HaB. gemno, ctp. 280.
36 Cranummwh, C. HaB. fgeno, cTp. 185.

37 “TIpema yTBph)erHMa HIDKECTYAmbCKUX CYI0Ba TyXKeHHK je ¢ ,,C. 0. 1.1. 3. ckiornuo [Tonuiy kom-
OMHHMPAHOT KOJIEKTHBHOT OCHTypama Op. ..., a y K0joj Cy Kao OCHUTYPaHHIH O3HAYCHH CBH JIjeNaTHHIH
TY)KeHHKa OJ] TIOCJbE/IUIIAa HECPETHOT CiIy4aja, TeMesbeM koje [lommiie je TyKuTesby, 300r TpajHOT UH-
BaJMIUTETa (BE3aHO 3a 03Jbe/e KOje je TY)XKUTesb 337100H0 y HaBeleHo] paaHoj Hecpehu) ucrmahena
csota o7 59.200,00 kH.

CyInpoTHO CTajaMIITy U3PaKEHOM Y HIKECTYMambCKUM Mpecyaama, IpeMa OILjeHH OBOT PEBH3HjCKOT
Cy/a U3HOC UCIUTalieH TYKUTEJbY TEMEbEM HaBEICHE MOJUIIE KOMOMHUPAHOT KOJIEKTHBHOT OCHTYparba,
KOjy j€ 3aKJby4HO TYXKEHHK Ca CIIOMEHYTHM OCHI'YPaBaTesbeM, Te MPEMHUje TIIaTHO U3 CBOJUX CpecTa-
Ba, BaJba 3aKJbYUUTH JIa je y TIUTalky OCHUIypame Ofl OArOBOPHOCTH, a IpeMa oxpeadu 4. 948. ct. 3.
300 y TakBOM cily4ajy — Kajia Ce pagy O OCUTYpamy O MOCJbeuiia HECPETHOT Ciydaja Koje je yro-
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Kymynauuja npaBa u Ipyra 0OIHMIU OCUTypamba
o] ocreuIla HecpehHor ciyyaja

Jenan ox obnuka oBe BpCTE OCHIypama je U OCHI'Ypame IyTHUKA Y jaBHOM
MPEBO3y Oj1 Mociieaniia HecpehHor ciiydaja, Koje craja y 00aBe3HO OCHUIypambe.
OBne HE TOCTOjU jacaH M jJeAMHCTBEH CTaB JIa JIU je Y MUTAky OCUTYPAmE O OIl-
TOBOPHOCTH I OCHUTYpame y KopucT Tpeher. CamMuM THM ce He MOXKE OJrOBOpH-
TH ¥ Ha MUTame Aa Ju omTeheHo nuile MMa MpaBo Jla KyMylupa MpaBo Ha CyMy
OCHTyparba 1 MPaBo Ha HAKHATY mTeTe. To U jecTe BeTUKH MPOOIeM KOl OCHTypama
o nocieauiia Hecpehnor ciydaja. Hemoymuiia nocroju u3 pasiora, mrTo MoCcToju
obaBe3a 3aKJby4eHa OBOT OOJNMKA OCHTYpama OJI CTpaHe MPEBO3HUKA, TaKo Jia ce
Moxe pelin Jla uMa elleMeHaTa OCUTyparma 07l OAroBOpHOCTH. Ho, U MyTHUIIN KOjU
HEMajy KapTy 3a MPeBO3, UMajy MpaBo Ha HaKHALY (WM FHUXOBU KOPHUCHHIIK) IO
OBOM OOJTUKY OCHUTYypaba, ako Ce, Y TPEHYTKY OCUTYPaHOT Cy4aja, Hala3e y BOZUITY
U aKO JIO’KMBE TEJIECHE MOBPEJIE, OMHOCHO, aKO HACTYIMH CMPT.

Takolhe, MOpaMO CIIOMEHYTH U OCHTYPame€ XOTEJCKHX TOCTHjy, 3aTHM IO-
ceTWiana KyATypHHUX M CIIOPTCKHUX MaHU(ecTalyja, TypucTa, WTA. Taxa Mopa-
MO TOBOPHTH O JIBa, & HE O jeJIHOM yroBopy. Hamme, u oBjie ce 1moCTaBiba MHUTAmE
KyMmyJaiuje npasa. OBJe ce paayu 0 OCHI'ypamy Ol OATOBOPHOCTH XOTella, OPraHu-
3aropa MaHudecTaluja u CIl., Kao U 0 OCHTypamby Oj1 moclieauna Hecpehsor ciy4aja,
TaKo J1a C€ MOKE TOBOPHTH O JO3BOJHEHOCTH KyMYyJIallHje paBa Ha HaKHa/y IITeTe U
CyMy ocHrypama.*® AKo Ko OBe BPCTE OCUTypama HaCTyId HeMaTepHjajiHa [ITeTa,
TaJa MOKEMO TOBOPHUTH O JI03BOJBEHOCTH KyMyJaIluje mpasa.®

%

3aK/by4nMoO, y OBOM €Iy, /a je KOA OCHIypama OJ Iocieauua HecpehHor
cllyyaja, KyMyJaluja npasa J03B0JbeHa Ko ciieiehnx 00nKka oBe BpcTe OCUTypamba: -

BOPEHO Ka0 OCUTYpPame 0J] OATOBOPHOCTH, HeMa OIITEheHUK MPaBoO KyMy/IMpama OAIITETHOT 3aXTjeBa
npema Tpehoj 0AroBOpHOj 0COOM HEOBHCHO Ol H-ETOBOT TIPaBa HA OCUI'YPaHy CBOTY, Ia 3aTO TaKBOM
omreheHnky Tpeba ypauyHaTH HaKHay KOjy je MPUMHUO 110 OCHOBY OCHI'ypaHe cBOTe, Majyhu y BuIy
Jla OCUI'ypaHa CBOTA I10 OCHOBH IOCJbEINIIA HHBAIMANTETA je y OUTH jeHaKa OOIMKY HeMaTepujaiHe
IITETe HAa UME JYIICBHUX 00JI0Ba 300T CMameHe KMBOTHE aKTHBHOCTH, KOjy HakHaJy, MeDhy ocTtanum,
TYXKHTEJb 3aXTjeBa U Y OBOj MapHUIIH.

MebyTtum, Ty)uTEIBY je TeMesbeM HaBeeHe noiuie ucrahena csora ox 59.200,00 kH, a 3a aynieBHe
601 300T CMamEHE )KUBOTHE AKTHBHOCTH Y OBOM IIOCTYIIKY yTBpheHa My je HakHaJa y M3HOCY O
40.000,00 xH, na je camo Taj uzHoc (40.000,00 ku) Tpebano oAOMTH 0O YKyMHO aocyheHe HakHaze
mrere.”

BCPX, PeBp-230/2005-2 on 22. Beswaue 2006. rogmue. Ilpeysero ca: www.osiguranje.hr (marym:
20.06.2012.)

38 Marujesuh, B., nas. neno, ctp. 361-362.
3 Tbidem.

205



Tpumena npasuna uMOBUHCKOZ OCU2YPAbA HA OCUZYpatbe 00 nocieduya necpehinoe ciyuaja

WHIMBHYaJTHO TOOPOBOJEHO OCUTYPase JIMIIA O] HecpehHor cityyaja; - 100poBOJBHO
OCHUTypame IyTHUKA U BO3a4a MOTOPHHUX BO3MIIA; - 00aBE3HO OCHTYParhe ITyTHUKA Y
jaBHOM TIPEBO3y Ol HeCpehHOT cily4aja ca HaKHAJIOM IITeTe (MUCIH ce Ha 00aBEe3HO
OCHUTypame NPEBO3HHUKA 0]] Ay TOOATOBOPHOCTH); U — KOJISKTUBHO OCUTYPaHE PaIHU-
Ka oj1 HecpehHor cityuaja, ako je nmpemuja tuiaheHa u3 cpejcTaBa caMmor pajHuKa U
aKo 3a ITEeTy HUje OATOBOPHO mpeaysehe, 0MHOCHO, OpraHu3aiyja y Kojoj je paaHuK
3arocyIeH U Koja je 3aKJbyduniia yroBop o ocurypamy. Kymynanuja je 3abpameHa Kox
KOJICKTUBHOT OCHTypara pajJHuKa o]l HecpehHor ciyuaja, ako je npemuja riahena
W3 Cpe/iCTaBa OpraHu3alyje y K0joj je paJHHK 3all0CICH U aKo j€ 3a ITETy OATr0BOp-
Ha Ta opranmzaimja.*

Yei0Bu ocurypama o mocjaeauna HecpehHor ciay4daja

[Moceeruhiemo maxmwy U oxpendama yciaoBa OCHTYpama JIUIa O MOCIeInIa
Hecpehror ciayuaja’!, koje ¢y o1 BaKHOCTH 3a TEMY OBOT pajia. YCIIOBH C€ OIHOCE Ha
KJIacH4YaH OOJIMK OBOT OCHrypama. Ha mpBoM MecTy, KaJl je Yy MUTamy KyMyJIUpame
HaKHAJIe IITETe U OCUTYPaHe CyMe, OCHT'ypaBad HeMa NpaBo Ha HakHay oj Tpeher
JIATIA KOj€ j& OATOBOPHO 3a IITeTy. To MpaBo MpHITaia OCUTYPAHUKY KOjH, Takole,
MOXe TPOKUTH M HCIUIATy cyMe ocurypama. OBo npaBuwiio ce Hehe MpuMemUBaTH,
aKo ce paJii O 3aKJby4eHy YroBOpa O OCHUTYpamy O]l OATOBOPHOCTH yroBapadva
OCHTypama Of Tocieaniia Hecpehuor ciydaja.*> Harpen je 6mio pedu 0 KOPHCHUKY
OCHTYpama, Kao JIMIY KOje HHje YUEeCTBOBAJIO Y 3aKJbYUCHY yroBOpa O OCHIYPamYy,
QM MOXKE 3aXTEBaTH MCIUIATy CyMe OCUTYpamba, Y Clly4ajy CMPTH OCUTypaHHKa. Yc-
JIOBH onipelyyjy Koja Cy To JIuIla, ako HHUIITa HAje peasul)eHo momucoM. To cy: - gema
1 OpavHu PyT OCUTYpPAHHKA; - TIOTOMIIH I10 MTPABY NPE/ICTaBIbambha; - OpavuHu JIPYyT U
ponuTesbu (aKo HeMa JIeTe HU IPYTHUX TOTOMAaKA); - POAUTEIbH (aKO HeMa HU OpadHOT
Jpyra); - OCTalld 3aKOHCKH HACIIeTHUIIM, Ha OCHOBY CYyJICKE OJJIyKe (2Ko Hema HH
pomuTesha). AKO HHje HACTYIHIIA CMPT, Beh WHBaTUANTET WK TTpojIa3Ha HECIoco0-
HOCT 3a paJi, KOPUCHHUK OCHTYparba MOKe OMTH caMo OCHTypaHuK.*

3ak/pyuak

[IpBu 3akipyuak, Koju ce cam Hamehe, Kaj je y MUTamy OCUTypambe OJ TOo-
ciennna HecpehHor ciaydaja, OIHOCH ce Ha TO, a OHO IPEACTaBsba MOCEOHY BPCTY
OCHTYpama, KOje ce CBPCTaBa y OCHTYpame JIUIa 300T IpenIMeTa OCurypama, a aa
MOCTOj€ MOjeMHU OOJIMIM OBOT OCHUTYpama, IJe MOKEMO TOBOPHTH U O TOME Ja

40 [lynejuh, I1., HaB. aeno, ctp. 276.

41 Venosn ,,JlyHaB ocurypama‘“.

42 Ypan 20 Venosa.

4 Ypan 19 Venosa.
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ce Ha HHUX NMPUMEIY]y M IOje[MHA TpaBHJia MMOBHHCKUX ocurypama. Ciexaehe
ce OJHOCH Ha YHMIbEHHILY Ja ce KyMmyJaldja IpaBa Ha HaKHAAy INTETE U CyMy
OCHTYpama MPUMEmbYje OTPaHUuEHO, OJJHOCHO, Y 3aBUCHOCTH OJI TOTa Ha KOjU HAYMH
je 3aKJbY4YCHO OCHTypame Of Moclienuiia HecpehHor cinydvaja, uMajyhu y Buny aa ce
OCHTYpams-€ Of1 OITOBOPHOCTHU CBPCTaBa, IIpe CBEra, y UMOBHHCKA OCUTYparba. 3aThM,
OCHUT'ypaHH CJIy4aj KOJi OBOT OCHTyparma Mopa Jia ,,lIOrOU‘ " TeJI0, OJTHOCHO, IITeTa
Mopa Jia HacTaHe Ha Telly OCUTYpaHHKa WM Jla HCTYTIH CMPT ocurypaHuka. Tume ce
0BO OCHTYpame CBPTaBa y OCUrypambe Jinia, 6e3 003upa Ja Jim ce pagu 0 00aBe3HOM
WK T0OOPOBOJFHOM OCHUTYpamy. MelyTiM, elleMeHTH Be3aHH 3a TPOLIKOBE Jieuetha 1
n3ry0JbeHy 3apajy, Kao eIeMEeHTH, KOJI KOJHX CE jJaCHO MOKE YCTaHOBUTH U3HOC KOjH
Tpeba HaKHAIUTH, BE3yje OBO OCHTYPame M 32 UMOBHHCKA OCUTYparba.

Ha ocHoBYy cBera ITo je pe4eHo, MO>KeMO OCTABUTH KIbYUHO IUTAE — Ja JTH
ocurypame of nocuenuna HecpehHor ciyyaja Tpeba cxBaratu Kao HOCEOHY BPCTY
OCHTYpama, Kao sui generis ocurypame? Moxaa 01 MOIIIM Ja TO3UTHUBHO OATOBOPH-
MO Ha OBO MHUTam-€, ako OM Pasiio3u 3a To, koje hemo HaBecTH, OMIIM JOBOJHHU J1a CE
0BO OCHUTypambe TpeTHpa MoceOHO y OJHOCY Ha APYre BPCTE OCUTypama. YOCTaJIoM,
3ap ce M OCUTYpame O] OArOBOPHOCTH HE MOXKE M3/BOJUTH (HE y MOTIYHOCTH) OX
HMMOBHHCKHUX OCUTYpama, UMajyhu y BUIly TOCEOHOCTH Te BPCTE OCUTYpamba.

Paznosu 3a u3Bajame ocurypama of MocieaAnla HecpehHor cirydaja of ocra-
JIMX BPCTa OCUTYpama cy cieaehu:

1. MoryhHOCT 3akJpyuema OBOT OCHTYparma Kao OCUTYpama O] OATOBOPHO-
CTH, KOj€, TPaAUIUOHAIIHO, CTIaZia y UMOBUHCKA OCHTYPabha;

2. Ilpumena mpaBmiia Kol 00aBE3HUX OCUTYpama MyTHUKA ¥ JABHOM TIPEBO3Y
oJ1 mocrnenuia HecpehHor cirydaja, koja ce He MPUMEHYjy KOJl OCTAINX OCHTYparmba
TIHILIA;

3. Haknmama TpomikoBa Jieuema U U3TyOJbeHE 3apaje ce uciuiahyje y BUCHHA
y KOjOj Cy HacTaj, Kaja ce MpuMembyjy IpaBuiia Koja uMajy odemrehyjyhu xapak-
tep*; u

4. PaznnunTa MpuUMeHa MpaBWiia O KyMyJalliju MpaBa Ha HAKHAAY INTETe W
CyMYy OCHUTypama, Y 3aBUCHOCTH KOjU OOJIMK ocurypama of nocieauna secpehuor
clly4aja je 3aKJbYUeH.

CBH HaBeZGHHW pa3lio3d HaM yKa3yjy Jia MOCTOjU HHU3 KapaKTEPUCTHKA KOjU
JeTUMHUYHO OJ[Bajajy OCHIypame Of Mocieaula HecpehHor ciydaja of Apyrux
BpCTa OCUTypama JIMIa, IITO J0Ka3dyje M MpUMEHa IMOjeAMHUX NpaBHjia WMOBHH-
CKHX OCUTypama. To HUKaKo He 3Ha4M Jja OBa BPCTa OCUTypama craja y UMOBHUHCKA
OCHT'ypama.

4 [lynejuh, I1., HaB. geno, ctp. 496.
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Tpumena npasuna uMOBUHCKOZ OCU2YPAbA HA OCUZYpatbe 00 nocieduya necpehinoe ciyuaja

Prof. Vladimir éolovic’, Ph.D
Principal Research Fellow
Institute of Comparative Law, Belgrade

APPLICATION OF THE PROPERTY INSURANCE RULES TO
THE INSURANCE OF AGAINST THE CONSEQUENCES OF
ACCIDENTS

Summary

The author in this paper analyzes the specifics of the insurance of against the
consequences of accidents. This insurance is the part of the insurance of persons. But,
in this insurance are apply some rules of the property insurance. The subject of the
insurance of against the consequences of accidents is person, but as a consequence
of the insured event are paid the medical costs and the lost profits, in which apply the
rules who have the character of damages. In this paper, the author, also, pay attention
to the cumulation of rights to damages and the sum insured. The cumulation of rights
is prohibited in the property insurance, but in the insurance of person is permitted.
The application of the cumulation in the insurance of against the consequences of
accidents depends from the form of the concluding of this insurance. Also, the paper
presents some specifics related to the compulsory insurance of passengers in public
transport, which relating to the application of rules of liability insurance. The author
concludes in the paper, that there are a number of characteristics that separate the
insurance of against the consequences of accidents than other types of insurance of
person, as evidenced by the application of certain rules of the property insurance,
but that doesn t mean that this type of insurance falls in the property insurance.

Key words: accident, insurance of persons, property insurance, cumulation,
sum insured, insured, user of insurance.

208



VK 347.4:368

PRAVNI ODNOSI U OSIGURANJU OD ODGOVORNOSTI
S OSVRTOM NA PRAVNU PRIRODU GRADANSKE
ODGOVORNOSTI OSIGURAVACA

Doc. dr sci. Slobodan Stanisié¢*

Apstrakt: U radu se iznosi gledista autora o osnovu i pravnoj prirodi odgo-
vornosti osiguravaca u slucaju osiguranja od odgovornosti sa posebnim osvrtom na
pojedine pravne odnose koji se uspostavijaju u osiguranju od odgovornosti.

Kljuéne rijeci: odgovornost za Stetu, osiguranje, osiguravac, trece lice, direk-
tna tuzba, pravna priroda gradanske odgovornosti osiguravaca.

Uvodna razmatranja

Naucna dostignuca, pronalasci i tehnicka unapredenja, omogucila su visok
stepen razvijenosti ljudskog drustva. Covjek je proizveo komplikovana oruda i me-
hanizme, koji pored svoje korisne svrhe, pod odredenim uslovima, predstavljaju
opasnost za ljude i rezulatate ljudskog stvaralastva. Zauvijek je proslo doba kada se
covjek u obavljanju poslova koristio jednostavnim i bezopasnim orudima, kada je
udaljenosti prevaljivao pjesice ili zapreznim kolima i kada su dogadaji koji su do-
vodili do prouzrokovanja Stete bili rijetki. 1z staticnog i relativno spokojnog nacina
zivota, Covjek je presao, u vrijeme intenzivnog i opasnog zivljenja. U djelatnostima
koje svakodnevno obavlja komplikovanim mehanizmima i drugim opasnim stvari-
ma, sadrzan je visok Stetni potencijal, koji u svakom trenutku moze biti aktiviran i
dovesti do oStecenja ili potpunog unistenja materijalnih i nematerijalnih dobara.

Zbog toga pravna doktrina, legislativa i sudska praksa, kontinuirano unapre-
duju pravne mehanizme zastite ljudskih dobara od Steta koje mogu nastupiti, stvara-
juci tako svojevrstan sistem pravnih pravila koji omogucéava da se obaveza saniranja
Stetnih posljedica, pod odredenim uslovima, sa poc€inioca Stete, prenese na neko dru-
go lice, koje ¢e za to biti biti organizaciono, stru¢no i materijalno sposobno.

U tom pravcu se, u posljednjih nekoliko decenija, razvija ideja o sveobuhvat-
noj reformi gradanskog odstetnog prava, a posebno u dijelu koji se odnosi na pravila
0 odgovornosti za Stetu.

*  JIp Cao6onan Cranunmuh, agsokar u3 bama Jlyke u goueHt Ha Daky/JTeTy NPAaBHUX HayKa
I[laneBponckor YHuBep3urtera ,Aneupon” bamwa Jlyka.
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U osnovi te ideje je prenos odgovornosti za Stetu, a time i obaveze naknade
Stete kao njene svojevrsne sankcije, sa Stetnika na neko drugo lice, koje ¢e biti spo-
sobno da Stetu namiri.

Za ovaj transfer odgovornosti mogu se na¢i mnogi opravdani razlozi, u koje
prvenstveno spadaju:

- sigurna i izvjesna naplata potrazivanja naknade Stete bez rizika insolventno-
sti duznika, s obzirom da je drugo lice specijalno organizovano za saniranje Steta i
kontinuirano solventno;

- odsustvo nekih specifi¢nih razloga koji sprecavaju ostecenog da potrazuje
naknadu Stete od Stetnika (rodbinske i prijateljske veze oStecenog i Stetnika, odnosi
medusobne zavisnosti i dr.).

I. Odgovornost za Stetu i osiguranje

U oblasti odgovornosti za Stetu, rjeSenje za transfer odgovornosti sa Stetnika
na drugo lice, pravna nauka i sudska praksa je trazila u okviru proSirenja pravila o
odgovornosti za radnje drugoga, pri cemu se uocava da su postojeca pravila o ovoj
vrsti odgovornosti suvise usko postavljena svodenjem na tradicionalne slucajeve od-
govornosti roditelja i staraoca za radnje djece, maloljetnika i zaostalih u razvoju; od-
govornost poslodavca za zaposlene i slicno. U radovima francuskog nau¢nika Andre
Tenka', americkih teoreticara Roberta Kitona i DZefrija O Konela? i mnogih drugih,
razvija se teza da odgovornost za Stetu 1 konacno snosenje posljedica Stetnih doga-
daja, treba prenijeti na stru¢nu organizaciju posebno ustanovljenu i osposobljenu za
snosenje Steta.’

No, ne treba izgubiti iz vida da se ova ideja socijalizacije rizika sprovodi ne
samo u odstetnom pravu, nego i u pravu osiguranja, koje se sa njim gotovo uporedo
razvijalo. Naime, ideja transfera odgovornosti sa neposredno odgovornog subjekta
na druga lica s ciljem ravnomjernog rasporeda Stetnih posljedica ljudskih aktivnosti
na veliki broj pripadnika odredene rizicne zajednice, pocela se ostvarivati upravo
onda kada se pojavilo “...lice koje je sposobno da organizuje raspodelu rizika...”,
otjelovljeno u drustvu za osiguranje.

' André Tunc: ,»La réforme de 1'assurance automobile* , Revue internationale de droit compare, 1977,
576; ,,La réforme du droit des accidents de la circulation” , Revue internationale de droit compare,
1968, 513.

2 Robert Keeton-Jeffrey O"Connel: After Cars Crash , 1967.

30 tome detaljnije vidi u djelu ,,Obligaciono pravo , autora Jozefa Salme, str. 486-487, Naucna
knjiga, Beogrda, 1988.

4 gulejic’, P.: ,,Pravo osiguranja“, str.13, Pravni fakultet Beograd, 1997. godine.
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Prvi znaci prihvatanja ideje socijalizacije rizika u jugoslovenskom pravu su se
pojavili u radovima nasih pravnih teoreti¢ara dr Mihajla Konstantinovi¢a®, dr Marije
Toroman®, dr Nikole Nikoli¢a’, dr Predraga Suleji¢a® i drugih, kao i normiranjem
obaveznog osiguranja od odgovornosti za Stete koje imaoci motornih vozila pri¢ine
tre¢im licima, prvobitno kroz obavezujuce akte Generalne direkcije Drzavnog osi-
guravajuceg zavoda (DOZ)’, a kasnije u okviru posebnih zakonskih propisa kojima
se ureduje osiguranje od odgovornosti, kako na saveznom, tako i na republickom
nivou.'

U pravu osiguranja se primjecuje praksa propisivanja sve veceg broja obave-
znih osiguranja, tako da se pored ve¢ postojeceg osiguranja imalaca motornih vozila,
plovila i vazduhoplova od odgovornosti za Stete pri¢injene tre¢im licima, te osigura-
nja putnika u javnom prevozu, uvode i novi oblici obaveznog osiguranja ka §to su, na
primjer, osiguranje od odgovornosti u vrSenju profesinonalne djelatnosti, osiguranje
od odgovornosti za Stete od proizvoda, prevoza Stetnih materija i drugi.

S druge strane, donoSenjem Zakona o obligacionim odnosima proSiruju se
dotadasnja pravila o odgovornosti za Stetu s jedne strane, te postojeca zakonodavna
rjeSenja u oblasti osiguranja od odgovornosti, s druge strane.

Naime, u Glavi XXVII koja regulise oblast osiguranja, u Odjeljku 2, u okviru
osiguranja imovine, u Odsijeku 7 se posebno normira osiguranje od odgovornosti.
Sa aspekta pravila odgovornosti za Stetu od znacaja je posebno regulisanje odgo-
vornosti osiguravaca'' za Stetu u slucaju postojanja osiguranja od odgovornosti, te

3 “Osnov odgovornosti za prouzrokovanu Stetu”, “Arhiv”’ 1952/3, str. 303.

,,Osiguranje i odgovornost u jugoslovenskom pravu*, Referat izloZen na III francusko-jugoslovenskim
pravni¢kim danima u Parizu , 30. 05.1958. godine, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu br. 3/1958, str.
264-276;

6 ,,Odgovornost automobilista“ , str. 100-114 , DOZ Direkcija za FNRJ, Beograd, 1959. god.

7 ,»Odgovornost i osiguranje® , Referat izlozen na Simpozijumu o gradanskoj odgovornosti odrzanom
24. 1 25. 12.1965. godine u Beogradu, izdanje Instituta drustvenih nauka- Odjeljenja za politicke i
pravne nauke, Beograd, 1965. godine.

8 ,»Osiguranje od gradanske odgovornosti*, Beograd, 1967, ,,Krivica voza¢a motornog vozila u sistemu
gradanske odgovornosti i osiguranja®, Pristupno predavanje odrzano na Pravnom fakultetu u Beogradu
11.04.1969. godine, Anali Pravnog Fakulteta Beograd, br. 5-6, str. 575-584, Beograd , 1969. godine;
kao i udzbenici istog autora : ,,Pravo osiguranja“ u izdanju :BIGZ Beograd, 1973, NIO ,,Sluzbeni list
SFRJ, Beograd 1980. godine, ,,Misao“ N. Sad, 1992. godine, Pravni fakultet Beograd 1997. i 2005.
godine.

9 “Pravila za osiguranje od Steta usljed zakonske odgovornosti“, Glavna direkcija DOZ, Beograd,

1951. god.

10" Zakon o obaveznom osiguranju imovine i lica (SI. list SFRJ br. 15/65);

Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju (Sl. list SFRJ br. 15/65);

Osnovni zakon o osiguranju i osiguravajuc¢im organizacijama (S1. list SFRJ br. 71/67),

Zakon o osnovama sistema osiguranja imovine i lica (S1. list SFRJ br. 24/76), kao i Zakoni o
osiguranju imovine i lica koje su donijele pojedine republike i pokrajine,

Zakon o osnovama sistema osiguranja imovine i lica (SI. list SFRJ br. 17/90 i 82/90).

" Vidi ¢l. 940 Zakona o obligacionim odnosima (ZOO).
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priznavanje oStecenom da se radi ostvarenja naknade Stete, neposredno obrati osi-
guravacu (direktna tuzba, actio directa).'? Jednako vazno, a u vezi sa prethodnim je
istovremeno priznavanje oSteCenom i samostalnog prava na naknadu iz osiguranja,'®
na koje ne moZze imati uticaja bilo koja promjena u pravima osiguranika prema osi-
guravacu, nastala od dana kada se desio osigurani slucaj.

Iz izlozenog se moze zakljuciti da donosilac Zakona o obligacionim odno-
sima, u slucaju osiguranja od odgovornosti, ustanovljava novi oblik gradanske od-
govornosti za Stetu, a to je samostalna odgovornost drustva za osiguranje za Stetu
koju pricini njen osiguranik ili drugo lice ¢ija je gradanska odgovornost, na osnovu
posebnog zakonskog propisa, pokrivena ovom vrstom osiguranja.

Takode se moze zakljuciti da Zakon o obligacionim odnosima prosiruje doma-
$aj direktne tuzbe na sve vrste osiguranja od odgovornosti, bilo da je rije¢ o dobro-
voljnom ili obaveznom osiguranju od odgovornosti.

I1. Pravni odnosi u osiguranju od odgovornosti

Pravni odnosi osiguranja od odgovornosti imaju osnov u ugovoru i zakonu.
Oni se iscrpljuju kroz pravne odnose osiguravaca i osiguranika i pravne odnose osi-
guravaca i oste¢enog. Pravni odnosi izmedu osiguravaca i osiguranika zasnivaju se
na ugovoru o osiguranju koji su oni zakljucili ¢iji sastavni dio predstavljaju uslovi
osiguranja koje donosi osiguravac ili pak na samom zakonu, kada ugovor o osigura-
nju od odgovornosti nije zakljucen.

U daljim izlaganjima, pravne odnose osiguranja od odgovornosti ¢emo pri-
kazati kroz ugovor o obaveznom osiguranju od odgovornosti vlasnika ili korisnika
motornog vozila za Stete koje upotrebom istoga pricini tre¢im licima (ugovor o osi-
guranju od autoodgovornosti).

II-1 Lica koja podlijezu obavezi zaklju¢enja ugovora o osiguranju od
autoodgovornosti

Prema odredbama Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i
ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti'* — u daljem tekstu Zakon, vlasnik
ili korisnik vozila koje se u Republici Srpskoj kre¢e po putevima ili na podruc¢ju
koje je dostupno javnosti duzan je da zakljuci ugovor o osiguranju od odgovornosti
za §tete koje upotrebom motornog vozila pri¢ini tre¢im licima, stim §to obaveza
korisnika postoji samo u slu¢aju kada vozilo koristi preduzece za izdavanje vozila

12° vVidi ¢l. 941 st. 1 ZOO.
13 Vidi ¢l. 941 st. 2 ZOO.

4 Vidi ¢l. 3 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranji-
ma od odgovornosti-Pre¢isceni tekst (S1. glasnik Republike Srpske br.102/09).
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u zakup. (tzv.”Rent a car” preduzeca). Obaveza vazi i za vlasnike vozila koja se
uobicajeno nalaze u inostranstvu, stim §to se postojanje i vaZzenje ugovora dokazuje
zelenom kartom koja vazi na teritoriji Bosne i Hercegovine.

S obzirom da se odredbe pomenutog Zakona ne odnose na vozila oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine, moze se zakljuciti da povodom upotrebe navedenih vo-
zila ne postoji obaveza vlasnika navedenih vozila da zakljuci ugovor o osiguranju od
autoodgovornosti. '

I1-2 Vlasnik, korisnik i voza¢ motornog vozila kao lica ¢ija je gradanska
odgovornost pokrivena osiguranjem od autoodgovornosti

Osiguranjem od autoodgovornosti pokrivena je gradanska odgovornost vla-
snika, korisnika i bilo kojeg voza¢a motornog vozila prema tre¢im stranama koje
imaju zahtjev za odstetu od osiguranika.'®

Vlasnikom vozila se smatra lice koje ima pravo da upotrebljava vozilo u
svom interesu i da njime raspolaze, dok pojam korisnika nije dovoljno jasan. Naime,
u pravnoj teoriji'” postoje misljenja da se pod navedenim pojmom odreduje titular
prava na motornom vozilu i to tako §to se pod vlasnikom podrazumijeva titular pra-
va svojine, a pod korisnikom, titular prava koristenja, dakle u sluc¢aju kada se radi o
vozilu u tzv. drustvenom vlasnistvu. S obzirom da u pravu Republike Srpske viSe ne
postoji drustvena svojina, smatramo da navedena objasnjenja pojma korisnika nisu
prihvatljiva.

Imajuéi u vidu odredbe ¢l1. 303 Zakona o stvarnim pravima, kao i ostale odred-
be pomenutog Zakona koje reguliSu drzavne stvari, korisnikom vozila se u smislu
¢l. 3 st.11i¢l. 7 st. 1 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim
obaveznim osiguranjima od odgovornosti, u stvari smatra zakonitit drzalac stvari,
odnosno u nasSem slucaju, lice na koga je vlasnik vozila, na temelju valjanog pravnog
osnova, prenio upotrebnu drzavinu, tj. ovlastenje da se sluzi vozilom ili obavezu da
navedeno vozilo nadgleda.

To moze biti lice koje je sa vlasnikom zakljucilo ugovor o zakupu, ugovor o
posluzi ili pak ugovor o ostavi odredenog vozila, dakle, zakupac, poslugoprimac,
ostavoprimac i dr.

Posebno treba napomenuti da korisnik vozila nije lice koje je u sluzbi vlasnika
vozila i koje upotrebljava vozilo za racun i interes vlasnika, ve¢ da je on lice koje ima
ovlastenje da vozilo upotrebljava za sopstveni racun i u sopstvenom interesu.

15 Vidi ¢1. 4 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranjima
od odgovornosti-Precis¢eni tekst (SI. glasnik Republike Srpske br.102/09).

16 vidi ¢l 7 st. 1 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osigu-
ranjima od odgovornosti-Precis¢eni tekst (SI. glasnik Republike Srpske br.102/09).

17 Suleji¢, P., 0. p. cit. str. 414 ; Bu¢ié, V., “Neke napomene uz Zakon o obaveznom osiguranju imovine
i osoba, Osiguranje i privreda, br. 7-8, Zagreb, 1965. godina.
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Dakle. korisnik vozila, kao neposredni drzalac stvari, ima fakticku vlast na
stvari tako da prema stvari moze da vrsi odredene fakticke radnje, kao na primjer da
vozilo upotrebljava i od njegovog koristenja ostvaruje korist za sebe, a isto tako da
vozilo nadgleda i da sprijeci nastanak Stete.

¢

Zbog toga korisnik vozila kao “...lice kome je imalac poverio stvar da se
njome sluzi ili lice koje je inace duzno da je nadgleda... *, odgovara za Stetu od mo-
tornog vozila kao opasne stvari “...umjesto imaoca stvari i isto kao i on...”"

Inace, radi boljeg razumijevanja pojma korisnika vozila, valja napomenuti i
to da zakonski termin “sluziti se sa stvari” ne znaci samo stvar iskoriStavati u svom
interesu, ve¢ i snositi sve troSkove u vezi njene upotrebe, kao i troskove za njeno
odrzavanje.

Kada govori o “bilo kojim vozatem motornog vozila” ¢ija je gradanska odgo-
vornost pokrivena osiguranjem od autoodgovornosti zakonodavac misli na lice koje
u trenutku osiguranog slucaja upravlja vozilom podrazumijevajuéi pod tim njegov
uticaj na nacin i smjer kretanja vozila. Pod voza¢em se mogu smatrati i vlasnik
ili korisnik vozila, ako u trenutku osiguranog slucaja sami upravljaju vozilom. U
pravnoj teoriji' se izrazava stav da je pojam vozaca znatno Siri od gore iznesenog,
tako da se pod voza¢em smatraju i lica koja nadziru i odrzavaju vozilo i dok nije u
kretanju, ako im to spada u obavezu kao vozacu. Naime, nije rijedak slucaj da vozac,
na temelju ugovora ili radnog odnosa, pored obaveze da upravlja vozilom ima i oba-
vezu da obavlja i neke druge poslove koje su vezi sa upotrebom vozila, tako Sto, na
primjer, ima obavezu da vozilo odrzava u tehnicki ispravnom stanju, da odrzava vo-
zilo Cistim, da obavi radnje koje su potrebne radi produzenja registracije vozila i sl.

Svojstvo vozaca, voza¢ zadrzava i kada u toku voznje prepusti upravljanje
vozilom nekom drugom licu, kada upravlja vozilom bez upaljenog motora.

Svojstvo vozaca ima i tzv. pomo¢nik u drzavini,”® tj. lice u sluzbi vlasnika
koje vozilo upotrebljava u korist i za racun vlasnika kod koga je zaposlen, ali i lice
koje nije u radnom odnosu sa vlasnikom vozila. Od korisnika vozila koji, kao $to
smo rekli, ima upotrebnu drzavinu vozila, ova lica se razlikuju po tome §to nemaju
ovlastenje da vozilo upotrebljavaju u svoju korist, odnosno u svom interesu.

Vozacem cija je gradanska odgovornost pokrivena osiguranjem od autoodgo-
vornosti se smatra ¢ak i neovlasteni vozac ili pak vozac koji je do fakticke vlasti nad
vozilom do$ao protivpravnim putem, kao §to je na primjer protivpravno oduzimanje
vozila od vlasnika u namjeri da se na toj stvari stekne svojina ili privremena upotreba
(krada vozila).

Iz smisla odredbe ¢l. 7 st.1 u vezi sa ¢l. 15 Zakona o osiguranju od odgovor-
nosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti, proistice

'8 Vidi €. 176 st. 1 ZOO.
19 gulejié, P., op.cit. str. 420 t. 530.
20" Vidi ¢l. 306 Zakona o stvarnim pravima (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.124/08 i br.58/09).
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da je osiguranjem od autoodgovornosti pokrivena gradanska odgovornost vozaca
vozila koji je ostao nepoznat, a isto tako i odgovornost vlasnika, korisnika i vozaca
vozila ¢iji vlasnici, odnosno korisnici nisu zakljuéili ugovor o osiguranju od auto-
odgovornosti.

II-3 Osiguranici i osiguravaci

Pod osiguranikom u smislu Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna
vozila i ostalim obaveznim osiguranjima se smatra lice ¢ija se odgovornost pokriva
u skladu sa odredbama navedenog Zakona.

To lice moze biti vlasnik, korisnik i bilo koji voza¢ motornog vozila povodom
¢ije upotrebe je nastupio osigurani sluca;.

Pod osiguravacem u smislu Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna
vozila i ostalim obaveznim osiguranjima se smatraju drustvo za osiguranje koje osi-
gurava od rizika gradanske odgovornosti prouzrokovane upotrebom vozila na teri-
toriji BiH, Zastitni fond Republike Srpske, Zastitni fon Federacije BiH i Biro zelene
karte BiH. Odgovornost prevoznika je iskljucena iz pokrica.

11-4 Kvalitativni obim pokri¢a?!

Osnovna i primarna obaveza osiguravaca je da isplacuje naknadu za Stetu na
licima i na imovini, kao i naknadu za uniStenje imovine prouzrokovano u saobracaj-
nim nezgodama tre¢im licima za koje je osiguranik po zakonu odgovoran, te nakna-
du opravdanih troskova koje je osiguranik ima u sudskom ili vansudskom postupku.

Steta na imovini koju prevozi motorno vozilo nije pokrivena obaveznim osi-
guranjem od autoodgovornosti, osim u slucaju kada se prevoz te imovine vrsi bez
naknade.

Steta na licima koja su dobrovoljno usla u vozilo od kojega potice Steta koju

su ta lica pretrpjela nije pokrivena ugovorom o osiguranju u slu¢aju kada osigura-
vav¢ moze dokazati da su ta lica znala da je odnosno vozilo bilo ukradeno.

II-5 Pravo regresa

Osiguravac koji je isplatio oSteCenom naknadu Stete, ima pravo da placeni
iznos naknade zajedno sa kamatama i troSkovima, pod odredenim uslovima, potra-
zuje od osiguranika.?

2 idi €17 st. 3, 7 i 8 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim
osiguranjima od odgovornosti.

22 Vidi ¢1.121i €115 st. 4 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim
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Pravo regresa osiguravaca postoji samo u situacijama predvidenim u zakonu,
kada se osiguraniku iskljucuje pravo na osiguravajuce pokrice.

Osiguranik (vlasnik, korisnik i bilo koji vozac) je iskljucen iz osiguravajuceg
pokrica:

- ako je vozac upravljao vozilom bez vozacke dozvole,

- kada je lice koje je odgovorno za nezgodu upravljalo vozilom bez saglasno-
sti osiguranika,

- kada je vozac ukrao vozilo ili je njime upravljao znajuci da je ukradeno,

- kada vozilo kojim je prouzrokovanja nezgoda nije koristeno u svrhu koja je
navedena u ugovoru o osiguranju,

- kada je vozac bio pod uticajem alkohola ili droga koji su ga onemogucili da
ima kontrolu nad vozilom.

II-6 Zastitini fond*

Zastitini fond Republike Srpske ima obavezu da nadoknadi:

- Stete na licima, za nezgode koje su se dogodile na teritoriji Republike Srpske
kod kojih lice odgovorno za nezgodu ostane nepoznato,

- Stete na licima i imovini koje su prouzrokovane vozilom ¢iji vlasnik ili kori-
snik nije zakljucio ugovor o osiguranju od autoodogovornosti, ako posjed (drzavinu)
nad vozilom ima lice sa prebivalistem u Republici Srpskoj,

- Stete na licima i imovini kada je protiv drustva za osiguranje koje je regi-
strovano u Republici Srpskoj pokrenut postupak posebne likvidacije zbog stecaja ili
zbog oduzimanja dozvole za rad zbog neispunjavanja obaveza po Zakonu o drus-
tvima za osiguranje ili po Zakonu o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i
ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti.

I1-7 Kvantitativni obim pokri¢a 2

Obaveza osiguravaca je ogranicena minimalnim iznosom na koji se moze ugo-
voriti osigurana suma po osiguranom slucaju. U slucaju Stete na licima, ona iznosi
1.000.000,00 konvertibilnih maraka (KM) bez obzira na broj zrtava ukljuc¢enih u istu
nezgodu, a u slucaju Stete na imovini - 350.000,00 KM po jednom $tetnom dogadaju
bez obzira na broj odstetnih zahtjeva proizaslih iz iste nezgode.

osiguranjima od odgovornosti.

23 Vidi &l.14 st. 3 &l. 15 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim
osiguranjima od odgovornosti.

24 Vidi ¢l. 8 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranjima
od odgovornosti.
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11-8 Biro zelene karte BIH

Lice kome je od strane nacionalnog biroa za osiguranje motornih vozila izdata
valjana zelena karta koja vazi za teritoriju Bosne i Hercegovine, koje je vozilom koje
se uobicajeno nalazi u inostranstvu uslo u Bosnu i Hercegovini, smatra se osigura-
nim u skladu sa Zakonom o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim
obaveznim osiguranjima od odgovornosti. Uslov je da je zelenu kartu izdao nacio-
nalni biro koji je potpisao bilateralnu konvenciju za izmirivanje potrazivanja u Bosni
i Hercegovini ili osiguravac koji je ovlasten da izdaje zelene karte.

Kada je saobrac¢ajnu nezgodu prouzrokovao imalac vozila inostrane registra-
cije sa valjanom zelenom kartom, oSteceni se sa odstetnim zahtjevom, obrac¢a Birou
zelene karte u Bosni i Hercegovini. koji ¢e u skladu sa vazeé¢im pravilima, dodijeliti
odstetni zahtjev na obradu i likvidaciju jednom od osiguravaju¢ih drustava koja se
bave obaveznim osiguranjem od automobilske odgovornosti, i o istom obavijestiti
podnosioca odstetnog zahtjeva.

II- 9 Treca lica u osiguranju od odgovornosti

11-9-1 Terminoloska razmatranja

Pojam treéeg lica u osiguranju od odgovornosti® nije ba$ jednostavno odredi-
ti, zbog toga Sto se rijeci “trece lice” sa sli¢nim jezickim znac¢enjem upotrebljavaju i
u drugim vrstama osiguranja kao §to je na primjer, osiguranje zivota u korist treceg
lica ili pak osiguranje za slu¢aj smrti treceg lica?®, te drugim institutima obligacionog
prava i to narocito u okviru instituta gradanske odgovornosti za Stetu, kao na primjer
slu¢aj kod odgovornosti preduzeca i drugih pravnih lica prema tre¢em?’, odgovorno-
sti za $tetu od opasne stvari ili opasne djelatnosti?®, odgovornosti u slu¢aju udesa iza-
zvanom motornim vozilima u pokretu?’. Termin “trece lice” se Koristi i u odredbama
Zakona o obligacionim odnosima o opStem dejstvu ugovora®, te posebno u okviru
normiranja ugovora u korist treceg lica.’!

25 Vidi ¢l. 940 st. 1 ZOO i &l. 7 st. 2 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim
obaveznim osiguranjima od odgovornosti

26 Vidi ¢1. 946 i ¢l. 957 ZOO.

27 Vidi €. 170 st. 1 ZOO.

2B Vidi ¢l. 176 st. 11 €l. 177 st. 2,41 5 ZOO.
2 Vidi ¢l. 178 st. 4 ZOO.

30" Vidi ¢1.148 st. 3 ZOO.

31 Vidi ¢1.149 ZOO.
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Kada je u pitanju oznacavanje pojma treceg lica, nedosljedna je i neujednace-
na sama zakonska terminologija u oblasti osiguranja od odgovornosti. To se najvise
uocava iz odredaba Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim
obaveznim osiguranjima od odgovornosti — Precis¢eni tekst, kada se u istom znace-
nju upotrebljavaju termini “treca strana”? i “trece lice™?, “oStecena treca strana”,
“oStecena strana”. Ovoliko termina za isto znacenje ne samo da stvara teskoce u
svakodnevnoj primjeni navedenog Zakona, ve¢ ugrozava i pravnu sigurnost u najsi-

rem smislu te rijeci.

Ukazuje se 1 na razli¢itost termina upotrebljenih u odredbama Zakona o obli-
gacionim odnosima u kojima se ureduje osiguranje od odgovornosti*, jer se umjesto
termina “trece lice” u istom znacenju koristi termin “tre¢e ostec¢eno lice”.

1I-9-2 Pojam treceg lica

Sa aspekta ugovornog obligacionog prava trece lice predstavlja lice koje nije
ugovorna strana u ugovornom odnosu.S obzirom da se i osiguranje od odgovornosti,
po pravilu, zasniva na ugovoru o osiguranju, treée lice bi i u tom slucaju bilo lice
koje nije ugovorna strana u ugovoru o osiguranju. Medutim, ne treba izgubiti iz vida
da se trece lice u osiguranju od odgovornosti pojavljuje i onda kada ugovor o osi-
guranju uopste nije ni zakljucen (tacnije, kada vlasnik odnosno korisnik motornog
vozila nije zakljucio ugovor o osiguranju od odgovornosti za Stete pri¢injene tre¢im
licima, mada je to po zakonu bio duzan uciniti), §to ukazuje da od pravila da je trece
lice po pravilu lice koje nije ugovorna strana, ima izuzetaka koji se ne mogu zanema-
riti, pogotovo §to se taj izuzetak pojavljuje bas u osiguranju od odgovornosti.

U zakonodavnoj i praksi osiguranja bilo je mnogo razlicitih pristupa odrediva-
nju pojma trec¢eg lica, nabrajanjem koja lica se ne smatraju tre¢im licima, kako je to
ucinjeno u pravu osiguranja Republike Srpske?” ili pak nabrajanjem koja lica nemaju
pravo na naknadu Stete iz osnova osiguranja od odgovornosti, kako je to u¢injeno u
hrvatskom pravu osiguranja.*®

32 Vidi ¢l 3st. 3,8l 6st. 1, 8. 7 st. 12 &l 12 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna
vozila i ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti.

3 Vidi ¢l. 3 st. 1 ¢l. 7 st. 3 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim oba-
veznim osiguranjima od odgovornosti.

3 Vidi gl 11 st. 2, €. 15 st. 1 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim oba-
veznim osiguranjima od odgovornosti.

35 Vidi €1 11 st. 11 ¢l 15 st. 3 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim oba-
veznim osiguranjima od odgovornosti.

36 vidi &l. 940 st. 1 ZOO.

37 Vidi €. 7 st. 2 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim
osiguranjima od odgovornosti.

38 Vidi ¢l. 23 Zakona o obaveznim osiguranjima u prometu (NN151/05, 36/09 i 75/09).
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U Sirem smislu, treca lica su lica koja imaju pravo na naknadu Stete iz osnova
osiguranja od (auto)odgovornosti. To su, po pravilu, u slu¢aju autoodgovornosti, lica
koja su u zbog saobrac¢ajne nezgode pretrpjela Stetu na imovinskim i neimovinskim
dobrima. Dakle, u osiguranju od odgovornosti uopste, to su ostecena lica ¢iju je imo-
vinu, tjelesni ili dusevni integritet pogodio dogadaj koji predstavlja osigurani slucaj.

U smislu odredaba Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i
ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti tre¢im licem* se ne smatraju “lica
¢ija je odgovornost pokrivena ugovorom o osiguranju”, a to su: vlasnik, korisnik i
bilo koji voza¢ motornog vozila, “kao i lica koja nisu osiguranici, a zakljucila su
polisu osiguranja sa osiguravacem kao ugovorna strana.”*

Po nasem misljenju, pravilnije i jednostavnije bi bilo da je zakonodavac ovako
formulisao navedenu zakonsku odredbu: “Lica ¢ija je odgovornost pokrivena osigu-
ranjem od autoodgovornosti i ugovarac osiguranja, ne smatraju se trec¢im licima u
smislu st.1 ovog ¢lana.”

Naime, pojam osiguranje od autoodgovornosti je $iri od pojma ugovora o osi-
guranju, jer je poznato da osiguranje od autoodgovornosti postoji i u slucaju kada
ugovor o osiguranju uopste nije bio ni zakljucen.

Osim toga, pojam ugovarac osiguranja, znaci isto §to “lica (lice) koja nisu
osiguranici, a zakljuéila su polisu osiguranja sa osigurava¢em kao ugovorna stra-
na”, pa je jezicki i nomotehnicki pravnije i jednostavnije koristiti termin “ugovarac
osiguranja” nego komplikovanu opisnu sintagmu za isti pojam koji je zakonodavac
upotrebio u konkretnom slucaju u odredbi ¢1.7 st. 2 Zakona o osiguranju od odgovor-
nosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti.

Inace, iz smisla odredbe ¢1.7 st.1 Zakona o osiguranju od odgovornosti za
motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti proistice da se
tre¢im licem (tre¢om stranom) smatra svako lice koje je pretrpjelo Stetu od vozila po-
vodom ¢ije upotrebe je osigurana autoodgovornost, odnosno lica “koja imaju zahtjev
za odstetu od osiguranika u skladu sa odredbama vazeceg Zakona o obligacionim
odnosima.”

1z odredbe ¢l. 940 st.1 ZOO proistice da se “tre¢im licem” u smislu odreda-
ba Zakona o obligacionim odnosima kojima se ureduje osiguranje od odgovornosti
smatra se upravo osteceno lice, s obzirom da zakonodavac koriste¢i termin “trece
oSteceno lice” u smislu lica koje zahtijeva naknadu Stete nastale osiguranim sluca-
jem, u stvari, ima u vidu upravo osteceno lice.

To su, dakle, lica koja imaju pravo da traze naknadu Stete od lica ¢ija je od-
govornost pokrivena osiguranjem od autoodgovornosti (dakle od vlasnika, korisnika

39 7akonodavac koristi termin tre¢a strana“.

40" Vidi ¢1.7 st. 2 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osigu-
ranjima od odgovornosti.

41 vidi &1, 940 st.1 ZOO.
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i bilo kojeg vozaca — ¢l. 2 t. 8 u vezi sa ¢l.7 st.6 Zakona o osiguranju od odgovor-
nosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti), kao i
neposredno od osiguravaca, saglasno odredbama ¢l. 941 ZOO kojima se ureduje
direktna tuzba oSte¢enog prema osiguravacu i njegovo sopstveno pravo na naknadu
iz osiguranja.*

Problem u odredivanju pojma treceg lica nastaje zbog nedostatka propisa ko-
jim bi se odredilo koja lica se smatraju oSteenim licem u smislu propisa o osigu-
ranju od odgovornosti sadrzanih u opstim i specijalnim zakonskim i podzakonskim
aktima iz oblasti osiguranja od odgovornosti.

Osnovno pitanje na koje treba odgovoriti, da li pojam oSte¢enog (ostecenika)
ima isto znacenje u propisima o osiguranju od odgovornosti kao $to je znacenje toga
pojma u opstim propisima o naknadi $tete?

Ukoliko se odgovornost osiguravaca u slucaju osiguranja od odgovornosti
zasniva na postojanju gradanske odgovornosti lica ¢ija je odgovornost pokrivena
osiguranjem od odgovornosti, onda bi se pojam ostecenog lica u osiguranju od od-
govornosti morao izjednaciti sa pojmom oSte¢enog u odStetnom pravu, a to znaci da
bi se tre¢im licem smatralo svako osteceno lice koje je usljed ostvarenja osiguranog
slucaja (nastupanja odgovornosti Stetnika) pretrpjelo Stetu, ukljuc¢ujuci tu i samog
Stetnika — osiguranika, Sto bi bilo apsurdno, jer bi se u tom slucaju lice koje je od-
govorno za Stetu i ¢ija je odgovornost pokrivena osiguranjem, vrseci direktnu tuzbu,
s jedne strane, pojavilo sa zahtjevom za naknadu Stete prema svom osiguravacu od
odgovornosti, a s druge strane samom sebi traze¢i naknadu Stete po opStim pravilima
0 odgovornosti za Stetu.

Dakle, dolazi se do situacije kada se Stetnik i1 oSteceni sti¢u u istoj osobi, u
kom slu¢aju nema odgovornosti za $tetu, pa time ni obaveze placanja naknade Stete.

Kako se odgovornost osiguravaca upravo zasniva na postojanju gradanske od-
govornosti Stetnika, koje u ovom sluc¢aju nema (jer on ne moze sam sebi odgovarati
za §tetu), onda nema ni odgovornosti osiguravaca za Stetu iz osnova osiguranja od
odgovornoti prema svom osiguraniku koji je ujedno i Stetnik i osteceni.

Zbog toga, po nasem misljenju, samo osiguranik koji je odgovoran za Stetu
ne moze imati svojstvo oste¢enog, a time ni svojstvo treceg lica, pa je samo u tom
slucaju opravdano istome ne priznati svojstvo treceg lica.*

U svim ostalim sluc¢ajevima, ukljucujuéi tu i slucaj kada je Stetu pretrpio sam
osiguranik koji nije odgovoran za Stetu, svojstva treéeg lica treba priznati.

42" Vidi &l. 7 st. 6 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osigu-
ranjima od odgovornosti u vezi sa ¢l. 941 st. 112 ZOO.

3 Vidi o tome detaljnije B. Z. Niqui: ,,Kategorija tre¢ih lica o ubaveznom osiguranju autoodgovornosti®,
str. 521-523, Pravni zivot, br.11/1995, Beograd , 1995.

# Vidi 111 smjernicu EU 90/232/EEZ.
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I11. Pretpostavke odgovornosti osiguravaca u osiguranju od
odgovornosti

Da bi nastupila gradanska odgovornost osiguravaca za Stetu moraju se kumu-
lativno ispuniti sljedeci uslovi:

- da je nastupio dogadaj koji predstavlja osigurani slucaj u osiguranju od od-
govornosti,

- da postoji gradanska odgovornost osiguranika (Stetnika) za nastupanje osi-
guranog slucaja,

- da visina nastale Stete ne prelazi ugovoreni ili zakonom propisani iznos osi-
gurane sume,

- da je oSteceni podnio zahtjev za naknadu Stete.

III-1 Osigurani slu¢aj u osiguranju od odgovornosti

Osigurani slu¢aj u osiguranju od odgovornosti je u stvari Stetni dogadaj na
osnovu koga bi tre¢e oStec¢eno lice moglo da podnese zahtjev za naknadu Stete prema
osiguraniku.®

Prema ovom shvatanju pojma osiguranog slucaju koje je prihva¢eno u naSem
pravu, osigurani slucaj je dogadaj u vezi kojega moze nastupiti gradanska odgovor-
nost osiguranog lica.

Od c¢asa nastupanja toga dogadaja oSteceno lice sti¢e sopstveno pravo na na-
knadu iz osiguranja i direktnu tuzbu prema osiguravacu.

To njegovo pravo je samostalno i nezavisno od prava koje ono ima prema
Stetniku po opStim pravilima o gradanskoj odgovornosti za Stetu.

Osteceni ima pravo na neposredan zahtjev prema osiguravacu (actio directa)
koje nije uslovljeno prethodnim obra¢anjem Stetniku.*

III-2 Gradanska odgovornost osiguranika

Pored osiguranog slucaja, uslov posebne gradanske odgovornosti osiguravaca
je postojanje odgovornosti osiguranika (Stetnika), Sto znaci da u pogledu gradanske
odgovornosti osiguranika za Stetu moraju biti ispunjeni svi oni uslovi koji se traze
za postojanje navedene odgovornosti. To znaci da je nuzno postojanje subjekata od-

4 gulejié, P., op.cit. str. 387.

4 Vidi ¢1.7 st. 6 i ¢1.10 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim
osiguranjima od odgovornosti u vezi sa ¢l. 941 st.1 i 2 ZOO.
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govornosti, odnosno Stetnika i oSteenog; postojanje Stetne Cinjenice u obliku Stetne
radnje ili pak Stetnog dogadaja; postojanje Stete i uzro¢ne veze izmedu Stetne Ci-
njenice i nastale posljedice; protivpravnost Stetne radnje, krivica Stetnika, odnosno
postojanje opasne stvari odnosno djelatnosti od koje potice Steta, a ¢iji je imalac
osigurano lice.

I11-3 Visina Stete ne prelazi osiguranu sumu koja je odredena ugovorom ili
zakonom

Ovo je poseban uslov odgovornosti osiguravaca, koji razdvaja ovu vrstu gra-
danske odgovornosti za Stetu od drugih vrsta gradanske odgovornosti. Osiguravac
od odgovornosti odgovara samo da iznosa koji je ugovoren. Dakle, ugovorena ili
propisana minimalna osigurana suma u osiguranju od odgovornosti je gornja grani-
ca odgovornosti osiguravaca i njegove obaveze u pogledu naknade Stete oSteCenom
licu. Ipak, visina Stete koja je nastupila usljed dogadaja koji predstavlja osigurani
slu¢aj u osiguranju od odgovornosti, moze biti i vec¢a od ugovorene ili propisane
osigurane sume. Medutim, za razliku do potpune naknade Stete, osiguravac nece od-
govarati, ve¢ Stetnik. On dakle odgovara za Stetnika samo do ugovorene ili propisane
sume, §to znaci da je njegova odgovornost za Stetu ograni¢ena-limitirana. Naplatom
od osiguravaca ugovorene ili propisane osigurane sume iz osnova osiguranja od od-
govornosti, oSte¢eni ne gubi pravo da po opsStim pravilima o odgovornosti za Stetu,
od samog Stetnika, zahtijeva razliku do potpune naknade.

I11-4 Postojanje zahtjeva za naknadu Stete

Uslov za nastupanje odgovornosti osiguravaca za Stetu u slucaju osiguranja od
odgovornosti je postojanje zahtjeva oste¢enog lica za naknadu Stete.

Dakle osiguravac ¢e odgovarati za Stetu samo ako je tre¢e osteceno lice zahti-
jevalo naknadu Stete od njega, pri ¢emu je za postojanje ovoga uslova bez znacaja
da li je zahtjev za naknadu Stete podnesen putem suda ili neposredno osiguravacu.

Takode nije od znac¢aja $to u nekim pravnim sistemima*’ postoji obaveza oSte-
¢enog da se prije podnosSenja zahtjeva (tuzbe) sudu, prethodno obrati osiguravacu.

Inace, smisao zakonske odredbe iz ¢l. 940 st.1 ZOO je u tome da se osiguranik
(Stetnik) ne moZe obratiti osiguravacu po osnovu ugovora o osiguranju prije nego $to
je oStec¢eni podnio zahtjev za naknadu Stete.*®

47 Vidi &1 9 st. 9 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osi-
guranjima od odgovornosti.

* Vidi Komentar ZOO- knjiga II, gl. redaktor Perovi¢, S., Grupa autora , str. 1536-1537, Savremena
Administracioja, Beograd, 1995 .
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IV. Pravna priroda odgovornosti osiguravaca

Nema sumnje da je zakonodavac u nase odstetno pravo uveo poseban oblik
gradanske odgovornosti za Stetu, kada je izriCito predvidio da, u slucaju osiguranja
od odgovornosti, bilo da je isto nastalo na osnovu ugovora ili samog zakona, “osigu-
rava¢ odgovara za Stetu nastalu osiguranim slu¢ajem™.

Imajuéi u vidu pomenutu zakonsku odredbu i gore izloZene pretpostavke za
nastupanje odgovornosti osiguravaca, s razlogom se postavlja pitanje osnova i prav-
ne prirode ove vrste gradanske odgovornosti za Stetu.

Pravna teorija i sudska praksa se o ovim pitanjima vrlo oskudno izjasnjava.

U teoriji je najvise prisutno glediste da uopste nije rije¢ o odgovornosti osigu-
ravca za $tetu, ve¢ o ,,preuzimanju posljedica gradanske odgovornosti osigurnika“.*

Ovakvo glediste nije prihvatljivo iz viSe razloga.

Prije svega, da je bas rije¢ o odgovornosti osiguravaca, a ne odgovornosti osi-
guranika, proistice iz samog zakonskog teksta ¢l. 940 st.1 ZOO u kojem se izricito
propisuje da ,,osigurava¢ odgovara za Stetu...”, a na to ukazuje i sam naslov iznad ¢l.
940 ZOO koji glasi ,,odgovornost osiguravaca“. Istom odredbom se propisuju i po-
sebni uslovi za zasnivanje navedene odgovornosti i to: postojanje zahtjeva za nakna-
du Stete prema osiguravacu, nastupanje dogadaja koji predstavlja osigurani slucaj.

Dakle, odgovornost osiguravaca za Stetu koju pri¢ini osiguranik (Stetnik) izvi-
re neposredno iz zakona..

Osim toga, preuzimanje posljedica gradanske odgovornosti u vidu plac¢anja
naknade Stete oste¢enom licu umjesto Stetnika osiguranika, predstavlja u stvari sno-
Senje sankcije gradanske odgovornosti. Medutim, osiguravaca ne pogada ova sank-
cija samo u slucajevima kada je on to prihvatio na osnovu zaklju¢enog ugovora o
osiguranju, ve¢ i onda kada je to propisano zakonom, a to ¢e biti svi oni slucajevi
kada Steta potice od stvari (vozila) u pogledu cije upotrebe vlasnik ili korisnik nije
zakljucio ugovor o obaveznom osiguranju od odgovornosti za Stete pri¢injene tre¢cim
licima, ili u slucaju kada vlasnik ili korisnik, odnosno stvar (vozilo) od koje potice
Steta ostanu nepoznati, odnosno u slucaju pokretanja postupka stecaja protiv osigu-
ravaca.

Prema tome, ne moze se tvrditi da se u slucaju osiguranja od odgovornosti
samo radi o preuzimanju posljedica gradanske odgovornosti osiguranika, jer je ova-
kva tvrdnja demantovana ¢injenicom, da obaveza osiguravaca nastupa i u slucaje-

49" Clan 940 ZOO glasi : (1) ,, U slucaju osiguranja od odgovornosti, osigurava¢ odgovara za Stetu
nastalu osiguranim slucajem samo ako trece osteceno lice zahteva njenu naknadu.” (2) ,,Osiguravac
snosi, u granicama svote osiguranja, tro§kove spora o osiguranikovoj odgovornosti.

0" Vidi o tome detaljnije u djelu Komentar ZOO- knjiga II, gl.redaktor Perovi¢, S, Grupa autora, str.
1539-1540 — komentarisao prof. dr Predrag Suleji¢, Savremena Administracioja, Beograd, 1995.
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vima kada ugovor o osiguranju nije ni bio zakljucen, kao i u slucajevima, kada su
vlasnik ili vozilo kojim je pricinjena Steta ostali nepoznati, a isto tako i slucaju po-
kretanja postupka stecaja protiv osiguravaca, kada njegova obaveza, po samom za-
konu prelazi na Zastitini fond koji se takode u smislu zakona smatra osiguravacem.

Isto tako neprihvatljivi su stavovi o pravnoj prirodi obaveze osiguravaca izra-
zeni u sudskoj praksi prije donodenja ZOO, prema kojima se smatra da je odgo-
vornost osiguravaca u slucaju osiguranja od odgovornosti izvedena i odgovornosti
osiguranika.’!

Naime, ta¢no je da je jedan od uslova odgovornosti osiguravaca, postojanje
odgovornosti osiguranika, ali za odgovornost osiguravaca trebaju da se ispuni i dru-
gi uslovi predvideni u ¢1.940 st.1 ZOO kao $to je podnosSenje zahtjeva oste¢enom
prema osiguraniku, te nastupanje Stetnog dogadaja koji predstavlja osigurani slucaj.

Zakljucak

Odgovornost osiguravaca u slucaju osiguranja od odgovornosti je po svojoj
pravnoj prirodi posebna vrsta gradanske odgovornosti za $tetu, koja ima izvor u sa-
mom zakonu, ta¢nije u odredbi da osigurava¢ odgovora za $tetu u slu¢aju osiguranja
od odgovornosti, ako mu je oSteceni podnio zahtjev za naknadu Stete, ali samo pod
uslovom da je nastupio osigurani sluc¢aj koji je pokriven osiguranjem do zakonom
utvrdenog limita i da je osiguranik (Stetnik) za Stetu odgovoran po opstim pravilima
o odgovornosti za Stetu.

Sa misljenjem pojedinih teoretiara®® da je odgovornost osiguravaca po svojoj
pravnoj prirodi poseban slucaj odgovornosti za drugog, s obzirom da osiguravac
odgovora za radnje osiguranika (Stetnika), a ne za radnje koje je on pri¢inio, moze-
mo se sloziti. Naime, u osnovi pravila o odgovornosti za drugog je priroda odnosa
odgovornog lica i Stetnika. Najcesce je po srijedi odredeni, obligacioni odnos koji
ima izvor u ugovoru ili pak zakonu.

U slucaju osiguranja od odgovornosti, pravni odnos osiguravaca i Stetnika
(osiguranika u najsirem smislu) je zasnovan na ugovoru o dobrovoljnom ili pak oba-
veznom osiguranju od odgovornosti, ali i na osnovu samog zakona u svim onim
sluc¢ajevima, kada ugovor o osiguranju nije zakljucen (propustanje da se zakljuci
ugovor o osiguranju od odgovornosti) ili pak kada ovaj odnos nastaje neposredno
na osnovu volje zakonodavca (vlasnik odnosno korisnik vozila, odnosno vozilo su
ostali nepoznati, pokretanje postupka steCaja osiguravaca).

U svim tim slucajevima, osiguravac, kao odgovorno lice, odgovara, samo-
stalno za Stetu i pored Stetnika, Sto potpuno uc¢vrséuje i opravdava nas stav da je u

31 Vidi odluku Vrhovnog suda BiH, br.Gz.1006/67 od 07.12.1967. godine, Zbirka sudskih odluka,br.
XI11/1-42, Vrhovni sud Srbije br. G2.705/69 od 21.10.1969. god.

52 Vidi, Salma, J., op.cit str. 486-495.
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slucaju osiguranja od odgovornosti rije¢ o posebnoj odgovornosti za drugog, tj. o
odgovornosti osiguravaca kao odgovornog lica, za radnje osiguranika kao Stetnika.

Odgovornost osiguravaca koji odgovara za Stetnika prosuduje se prema odgo-
vornosti Stetnika., jer u parnici po direktnoj tuzbi oStecenog, osigurava¢ moze prema
oStecenom isticati sve one prigovore* koje moze isticati i Stetnik prema oSte¢enom s
ciljem iskljucenja ili umanjenja svoje gradanske odgovornosti za Stetu.

Conclusion

Liability of insurer in liability insurance is a type of civil liability for damage,
which has its source in the law, specifically the provision that the insurer is liable
for damages in case of liability insurance, if it is damaged applied for compensation
but only if the insured event occurred, which is covered by insurance up to limits
established by law and that the insured person (pest) liable for damages under the
general rules on liability for damages.

With the opinion of some scholars that the liability of the insurer by its legal
nature of a special case liability for each other, since the insurer is liable for the
actions of the insured (abundance) and not for the actions that he seemed, we can
agree. The underlying rules of responsibility for another is the relationship of the
responsible person and pests. Usually there is obligations whitch has its source in
the contract or law.

In the case of liability insurance, the legal relationship between the insurer
and pests (in the broadest sense of the insured) is based on an agreement on the
voluntary or compulsory insurance, but under the law in those cases where the in-
surance contract is concluded or relationship is created directly by the will of the
legislator (the owner or user of the vehicle or vehicle remained unknown, insurer
insolvency proceedings).

In all these cases, the insurer, as a responsible person, responsible and in
addition to pests, what reinforces our opinion that in case of liability insurance exists
a special responsibility for another - the responsibility of the insurer as the person
responsible for the actions of the insured as a pest.

Liability insurer who is responsible for pest judged according to the respon-
sibilities of pests, because in a lawsuit by a direct claim, the insurer may note to the
injured person all the objections which can note the pest to the injured person in
purpose to disconnection or impairment of his civil liability for damages.

Summary: The paper is based on the author s viewpoint and the legal nature
of insurers liability in case of liability insurance, with special emphasis on certain
legal relationships that are established in insurance.

53 Prigovori koji potpuno ili djelimi¢no iskljucuju subjektivnu ili pak objektivnu odgovornost, prigovor
doprinosa ostecenog da Steta bude veca nego Sto bi inace bila i dr.
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226



VIK 347.7

KOHCEHCYAJIHOCT PUMCKOTI YT'OBOPA O ITPOJAJU

Ap Baagumup Bynernh”

Ancmpakm: [lpeomem o0602ca pada npeocmasnma ClONCEHA AHANU3A KOH-
CEHCYanHOCMU pUMcKoz yeosopa o npooaju. Mmajyhu y éudy da je osaj yzosop
HAJBANCHUU U3 SPYNe KOHCEHCYATHUX KOHMpAKama, aymop je Hacmojao oa yxaice
Ha 2eHe3y U pa3goj 0802 MeMebHO2 HAYerd Y2080pHO2 Npasa y yemunu. Y ceojum
Hanopuma 0a npuxagice JUHUJY YMuyaja pumMcKoe npaea Ha caspemena peuiersa,
nocebHo y obracmu 001ULAYUOHO2 NPABA, AyMop mexcu 0a UCAKHE CYUMUHCKA
obenesicja npodaje Kao ye080pa KOju u 0aHAC 3AY3UMA YEHMPATHO MECTO Y Mpeo-
suHckum mpancakyujama. Ilocebna naxcroa ycmepena je Ha npeniumarbe peaine u
KOHCEHCyanHe npodaje 00 npemriacuinoe 00 NOCMKIACUYHOZ NPasa u yiozy Kkanape
Y OK8UPY 0802 uHCmMumyma. Y mom KOHMeKCmy, aHarusupanu ¢y OpojHu uzeopu u
MEeKCMOBU PUMCKUX NPAGHUKA KOJU CBOJOM CLONMCEHOUNY U USHUJAHCUPAHUM CIULOM
penpezenmyjy pumcku npasHuuxu eenuje. Koncencyannocm, xao bumau enemenm
Y2080pa o npoodaju, 060M AHATUZOM je UCHAKHYMA Y NPeU ped U HA3HAYEeHA Kao opa-
20YeH OONPUHOC PUMCKO2 KLACUYHO2 NPAsd, YNpKoc npeosnalyjyhium cmasosuma y
Hayyu oa je cmpoau hopmanuzam 06enexncuo 06aj nepuoo, Koje aymop Hacmoju oa
KPUMUYKUM aPSYMEHMUMA ONOBPIHE.

Kawyune peuu: Pumcko npago, y2080p o npooaju, peanta npooaja, KOHCEeHC)c,
Kanapa.

VYroBop 0 mpoaaju, Kao jenaH oJf OCHOBHHX YTroBOpa PHUMCKOT OOJIMTaIfo-
HOT TIpaBa, BAKHOCT je MPHOaBHO CBOjUM MECTOM Y M3TpaJibH TEMEJbHUX Havela
YrOBOPHOT TpaBa. Y TOM TOTIJIEAY HM3[Baja CE MUTAmE HEroBe KOHCEHCYaTHOCTH.
[Iponaja kmacu4HOT mpasa je MOTIYHO KOHCEHCYallHa U MMPOU3BOJM CaMO OOIHTalu-
one edexre. CaMuM yroBopoM ce Ha KyIlla He TIPEHOCH CBOjHHA, Ta je TaKO carjiac-
HOCT 0 OMTHHM €JIEMEHTHUMa OBOT YTOBOpa, CaMo MPaBHHU OCHOB (causa) 3a MPEeHOC
CTBapH OJJHOCHO HOBIIA, JIaKJIC TIPABHU OCHOB 3a TPaIHLH]y.'

*  JIp Bnagumup Byneruh, nouent IIpaBHor ¢akynrera YHuusep3urera y beorpany

1 . .
IMoroxba, makie, HeMa CTBApHONPABHOI YYHHKA, jep CE KyIMOIPOAAjHOM IOTof0OM, IaKie,

CIIOPa3yMOM O IIPEJMETY U LIMjeHH, He IPEHOCH HU HE 3aCHUBA CTBApHO IIPaBO, HETO U 3a MPOJaBLa 1
3a KyIllla HacTaje caMo OOBEe3Ha JIy’KHOCT, Jia ITPEHece Ha Jpyrora 0OBEe3HY CTBAp, OJAHOCHO KYHOBHY
uujeny, M. Horvat, Rimsko pravo 11, Zagreb 1954, 87.

OBo je 100po MO3HAT JOKTPUHAPHHU CTaB Ja C€ CaM IPEHOC CTBAPU U LICHE BPIIM MOCCOHUM aKTOM,
OTHOCHO TPAJHIIMjOM, M HE Cllafia y HacTaHak oOmuramuje (IITO je OUIMKA PEaTHUX YroBopa) Beh
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[lpaBHu edekTH KiIacW4yHe TMpojaje 3acHUBAjy €€ y MOTIYHOCTH Ha
He(OpMaHOj CarlaCHOCTH BOJba, 0€3 MKAKBUX JOAATHHUX 3aXTEBa 3a MOLITOBAHEM
dhopwme:

Sine pretio nulla venditio est: non autem pretii numeratio, sed conventio per-
ficit (sine scriptis habitam) emptionem.’

In venditionibus et emptionibus consensum debere intercedere palam est:
ceterum sive in ipsa emptione dissentient sive in pretio sive in aquo alio, emptio
imperfecta est...’

[IpaBHy mpupoy KIIacCHYHE MPO/Iaje HEeKW POMAHUCTH TyMade MPETeXHO Kao
HAYMH 3a CTUIIab¢ MIMOBUHCKE JTOOUTH?, T2 je TaKOo OBO KJIAaCHYaH TepeTaH yroBop,
JIOK IpyTH y TIPBH [UIAH UCTUYY JIa jé OBO OCHOBHH 1M0CA0 OOIHralMoHOTr pasa.’

OmnmTe yCBOjeHO MHIBEHE j€ Ja TOPEKIO OBOI yroBopa Tpebda Tpaku-
TH y Tpamnu.® ¥ BpeMe kaza PuMIbaHM joIr HUCY TTO3HABAJIM HOBAIl KAO CPEICTBO
mahama, Ty yJIOry Urpaja je pa3MeHa CTBapH 3a CTBap, M TO Hajuelrhe croka y
yno3u HoBla. KacHuje ce pasMeHa BpIIU U 32 CHPOBH METall U, KOHaYHO, 32 KOBAaHU
HOBAII.

Pumcku mpaBHUIIM HaM CBEIOYE y MPUIIOT OBOj TE3H, IITO HEIBOCMHUCIICHO
notephyje [aBne, objammasajyhu ga y ctapom nepuoay Huje Omino HoBua, Beh cy
CTpaHKe MEHajie OHO IITO UM HHje IOTPEOHO MM OHO Yera MMajy BHIIE, 33 OHO IITO
UM je Yy TOM MOMEHTY HEOIXOIHO.’

npecTaBiba UCIYHCHe odnuranmje, 1 To 6e3 o03upa Ha MUTakbe Ja JHU je ped O MHCTAHTHO) WIIH
npozaju Ha kpeauT. CynmpoTHO 0BOj PUMCKO]j JOKTPUHH, HEKH MOISPHH eBPOICKH Ipal)aHCKH 3aKOHHIIH,
YCBOJWJI Cy CYNPOTHO pelieme: (QpaHIlyCKH M WTaJMjaHCKU TpaljaHCKH 3akOHHK mpenBubajy na ce
CaMHM CKJIAIIAlEM yroBOpa O MPOJajH CTHYE CBOjHHA HA CTBApH Ol CTPAaHE KyIla, 4ak U 0e3 mweHe
npernaje.

2 p.18.12.1 (Ulpianus libro primo ad Sabinum).

3 D 1819 (Ulpianus libro 28 ad Sabinum).

* Takas cras umajy de Zulueta “pasvena cTBapy 3a HOBAL 1 OM ce PUGABHIA (MIMOBHHCKA) KOPHCT”,
F. de Zulueta, The Roman Law of Sale, Oxford Clarendon Press 1945, 6, B. Nicholas, An Introduction
to Roman Law, Cambridge 1962, 18.

Cpricku rpa)aHCKH 3aKOHHK, TaKO, Ha OBOj JIMHHjU, YTOBOP O MPOAAjH Ae(UHHUILIE KA0 YTOBOP “KOjHUM
ce CTBap Kakea 3a HeKy oapeleHy miary y HoBiy apyrome yeryna” — CI'3, § 641, nok Hamr 3akoH o
O0JIMTalIOHUM OZIHOCHMA TIPOJIajy AerHHMIIE Kao yroBOp KOjUM ce Tpojasall obaBesyje /a Ha Kyria
NpeHece MpaBo CBOjUHE Ha MPOJATy CTBAp M J1a My je Y TyH CBPXy Ipeia, a Kyrmail ce odaBesyje ja My
IUIaTH LIEHY Y HOBIy U mpey3me ctBap — 300, un. 454, ct. 1.

5 “HajriaBHuja je cTBap Ja Kymall CTH4e MOTIYHO BJIACHUIITBO HAJ CTBApH a MPOAABAL] UMOBHHCKY

KOPHCT Of Tpojaje, WTo je u npeamer osor yrosopa”, XK. Ilepuh, O yeosopy o npooaju u xynosunu,
Beorpan 1920, 23. Tako u M. Kaser, 126, F. Schultz, Principles of Roman Law, Oxford 1936, 75, W.
Buckland, Roman Law from Augustus to Justinian, Cambridge 1921, 143.

®  Cse 1o nojaBe HOBIA ped je camo o Tpammu, F. de Zulueta, 9. Ucro u K. Zweigert, H. Kotz,

Introduction to comparative law, Oxford Clarendon Press 1984, 221, F. Pringsheim, 48, A. Watson,
The Law of Obligations In The Later Roman Republic, Oxford Clarendon Press 1965, 40.

Origo emendi vendendique a permutationibus coepit. olim enim non ita erat nummus neque aliud
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Braoumup Bynemuh lIpasna pujeu

MehyTuMm, KIIaCUYHO MIPABO HE ITOCMarpa OJHOC MPOiaje U TpaMIIC Ha OBaj Ha-
yuH. [IpaBu ce Benuka pasiuka u3mel)y oBa 1Ba HHCTUTYTA, a MOTOTORY je ydecTana
JKUBA paciipaBa Mel)y mpuIiaJHunrMa J1Be HajBehe mpaBHe 1KoJe, CabNHUjaHITIMAa 1
IIPpOKYyJICaHIIUMa, 110 IMUTalkYy Jia JIh C€ TpaMila MOXKE cMarparu BpCTOM HpozIaje U
j€ ped o MOTIYHO OJ{BOjCHUM UHCTUTYTHMA.

Taxo I'aj, u cam mpUITaIHUK CaOWHMjaHCKE IIKOJIe, HABOJM Ja Cy ce cadu-
mujannu Cabun u Kacuje ocnmamanu Ha uejy Ja je mpoaaja MPOUCTeKIa U3 TpaM-
ne. Onm, Benu ['aj, yak HaBoje, MOTKpEIUbYjyhul To 1 XOMEpPOBUM CTUXOBHUMA M3
Unujane:

“U3 mux naha Axajyu oy2okocu cmamy Kynogam eumo, jeOnu 3a meo, a opyeu
3a onucmaego 2eodche, jeonu 3a 2osehe kogice, a opyau 3a 206e0a JKHcusd, jeOHu 3a
pobwe.”®

YuHu ce aa Cy caOMHUjaHIIU M3TVIeqa YaK MPEIOKIIN UISHTUYHY TPUPOILY
IPOJIaje U TpaMIle ¥ Pa3IMKOBAIMA UX CaMO Y CTEICHY — IPojiaja je CaBpIIeHUjU 00-
JMK o7 Tpamrie.’

Vma, HapaBHO M CYyNPOTHUX CTaBOBA. PHBajicKa MpOKyJIeHACKa IITKOJIa 0J10H]ja
OBO U3je/IHAYaBa-C U TBP/IM JIa j& JeIHO TpamIia a Jpyro Mpojaja, jep ce, y CymnpoT-
HOM, HE MOTY pa3iy4WBaTh CTBAPH TAKO Ja Ce BHUIH KOja OJ BUX je mpeaara Kao
CTBap a Koja Ha UMe IieHe, a OeCMHCIIEHO je 00e cMaTpaTH U 3a CTBap | 3a 1eHy.

[IpaBuuk [laBne wime m Kopak /lajbe W TMOJEMHUIIE ca CAOMHM]jaHCKUM apry-
MeHToM u3 Mnujane u HaBoau: “CTHXOBU KOje MU CYIIPOTCTaBJbajy UNHU MU CE Jia
03Ha4aBajy pa3MeHy a He Mpoajy, Kao u ciefehin CTUXOBH UCTOT TIECHUKA!

Jynumep, Camypnog cun, ooyze pazym Iayky, Koju pazmenu ceoje opyaicje

Ca Jluomeoom, curnom Tadeja.”"!

YouspuBO je, UMajyhu CBe OBO Y BH]IY, Ja CE YTOBOP O TIPOIAjH jaCHO Pa3IIuKyje
0] pa3MeHe, KO/l Koje ce CBOjUHA YCTyIa He 3a HOBAll, HETO 3a HEKy JIPYTy CTBap WIH
[IPpaBo, MaKO c€ MOKE MPUXBATUTH BENMHCKHU CTaB Jia je pa3MeHa HeIOCPEAHO MpeT-
XO/IJIa TIPOJIajH CBE JI0 [0jaBe KOBAHOT HOBIIA.'?

MeljyTum, paBHa MpUpoja yroBopa o MPoajH Y KIACHYHOM TPaBy, BUIHO CE
pa3iuKyje off MPEeTKIACHYHOT B MOCTIACHYHOT MIEPUO/ia HETOBOT Pa3BUTKA.

merx, aliudpretium vocabatur, sed unusquisque secundum necessitatem temprum ac rerum utilibus
inutilia permutabat, quando plerumque evenit, ut quod alteri superset alteri desit, D. 18.1.1. (Paulus
libro 33 ad edictum).

8 GaiInst. 3. 141 (mpes. O. CranojeBuha).

o E Chénon, Etude sur les controverses entre les Proculéiens et les Sabiniens sous les premiers

emperurs de Rome, Paris 1881, 76.
10 p 19.4.1. (Paulus libro quinto ad Sabinum).

" Just. Inst. 3.23.2.

12 [epuh anammsmpa jeman maparpad Cprckor rpahjaHCKOT 3aKOHHKA, KpO3 CTaB [a C€ BIACHHUIITBO

yCTyIla M 3a HeKy JpyTy CTBap WJIH IPaBo, MJIM 32 HOBAII, T1a j€ TaKO aKo je Beha BpemHoCT cTBapu HEro
HOBIIA, OHJIA j& TO pa3MeHa, aKo Jiu je Beha nim jeHaka BpeTHOCT HOBIIA, OHJA je ipoaaja, JK. [Tepuh, 24.
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Koncencyannocm pumckoe y2o6opa o npooaju

[Iponaja xakBy naHac mocMarpamo, eBoiyupaia je on 3akoHa 12 tabnuua 1o
JycTuHHMjaHOBE KOMU(UKAIIje Ca CBUM CBOJUM CHENU(PUIHOCTHMA U MOTAITUTETH-
Ma. Ha moveTky y crapom npaBy, U ako ce IPUXBaTH CTaB Jia IOTHYE O TpamIie, OHa
jour HeMa rpaBHO ypeheme, jep he ra u TpaMia 1oO0UTH TeK y TOCTKIACHYHOM IIPaBY.

Pasnukyje ce MpaBHU PEKUM TIPOJIaje CTBAPH res mancipi u res nec mancipi,
JIOK Y CIIOKEHUjUM CHUTYyallMjaMa, KakBe Cy KpeJAWTHA Mpojaja, Kao U OJTOBOPHOCT
IpoJiaBIia 3a IpaBHe U PU3MUKE HEJIOCTATKE CTBAPH, PUMIbaHU KOpUCTE CTUTTYIIAIH]Y,
YaK ¥ BUILE BUX 3a BpexHuje crBapu. Ila mmak, kako HaBogu Jduoxmu (Diosdli),
yjeaHauaBame U CTBAparmke KOMIIAKTHOT CHCTEMa HHje OKOHYaHO, 0ap y (hopMarHoM
cmuciy, uu y JyctunujanoBom Corpus Iuris Civilis-u.'*

MaHnumangja kojoM ce 006aBjba Mponaaja y Hajpannjoj GopMu, TpaHCAKIIHja
donnant donnant”, yax W JBOCTPYKO UMe KOHTpaKTa emptio venditio, cxsaheHor
Yy OCHOBHOM CMHCJTY Ka0o KOMOWHAIMja peun emere'’, u peun venum dare, TOHEKIIE
MOAPIKaBajy OBaj CTaB.

Pa3Boj yroBopa y BeJIMKOj MEpH je IMOCIeUIa HHTEPBEHIIH]jE AP)KaBe H lbeHNUX
opraHa y ciiy4ajeBUMa OYMIVIEJIHE 3JI0yIOoTpede Wil Henpasje, Koja HHTCPBEHHUIIIE
y omHOce u3mely npoxasua u kymnma. C 003upoM Ha 0cOOMHE OMTHUX eJeMeHaTa
YroBOpa 0 Tpoaaju (TOTOTOBY IIEHE) M BPJIO YSCTUX CUTYyallhja y KOjuMa Cy TIpOoaaB-
1y, y Behoj nnn mamoj MepH, NOKyIaBaly NpeBapHUM pajimbaMa J1a IpucBoje Behy
KOPHCT, Ka0 ¥ YAEHUIIE J1a CY C€ y OBOj yII03U Hajuenrhe jaBjpanu MeperpuHy a ca
Jpyre cTpaHe puMCKU rpahanu, yciIoBWIIO je peakiujy Ap>kaBe. Marucrpartu cy uMa-
JIM jeZIaH HOBY M3a30B: Y OKBHPY NocTojeher mpaBHOT OpeTKa n3Hahy HOBa peniemna
Koja ra (popmanHo Hehe MemarTy anu Koja he ra, CymTHHCKH, IMajyhu y BUTy OOUM U
paluKaIHOCT HOBUX PElICHa, PUIArOIUTH HOBUM MOTpebama APyIITBA.

MemmoBuTH KapakTep actio auctoritatis, Kao M YNHEHHUIIA J]a CBOjUHA HA KyTI-
ua Hehe npehu mpocToM TpaaULIKjOM, aKO OH WIIM HE TIATH LIEHY WU HE OCTaBH pe-
AJTHO WITH TIepcoHaITHo 00e36eheme ma he To yunHuTH'’caMo Cy HEKH OJf IToKa3aTesba
JKMBE MHTEPBEHI[Mj€ MarucTpara y OCTBapuBamy M 3allITUTH IIpaBa 1 o0aBe3a 00ejy
YrOBOpHHUX CTpaHa.'®

Jo BpemeHa Kajga Cy MaHIMIAanWja M in jure cesija u QopmanHo aedu-
HUTHBHO IIpecTald JAa TocToje (MaHuunanvja ce noMume y KoHCTaHTHHOBHM

By ciydajy res nec mancipi Kynal je Ha OCHOBY IpOjiaje MOrao J1a Kaxe “ctBap je moja”. Taksa

HedopmaiHa npoaja Huje Ousa 6e3 mpaBHOT 3Havaja ajau HUje Ouia jour HU 0OIUTalMoHu yroBop, Beh
caMo IpaBHHU OCHOB 3a CTUIake cBojuHe, M. Munomesuh, Pumcko npaso, beorpan 2011, 336.

14 G, Diosdi, Contract in Roman Law — From the Twelve Tables to the Glossators, Milano 1981, 66.
15 F. de Zulueta, 19

16 p.40.7.29 (Pomponius libro 18 ad Quintum Mucium).

7" Just. Inst. 2. 1. 41.

18 JHeuemsupu Beh kpo3 3akon 12 tabnuna ocehajy morpedy na yBeny actio de modo agri in duplum

300r HemocTaraka MaHIMNanuje, Mok ['aj cBemoun um o moceOHOM ciyuajy legis actio per pignoris
capionem ca uctuM uuwsbeM — Gai Inst. 4. 28.
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Braoumup Bynemuh lIpasna pujeu

KOHCTUTylIMjaMa)'’ OBa JiBa HAauMHA CTHIAEka Cy C€ BPJIO YECTO NpPHMEHUBAIA.
BuxoBu puryannoct u ¢popmanuzaMm Ounm cy NOTBpAa Kayse npeaaje (iusta causa
traditionis).

Wmajyhu y BuIy W Kay3aJdHOCT mpojaje, Bajbaio OM mcTahu Ja KIacu4HO
CXBaTamE [10J1a31 O/ YNHCHUIIE /12 j€ Kay3a LIUJb KOME CTPAHKE TEXKe IPU CauHbaBaby
yroBopa u Npey3uMamy YTOBOPHUX 00aBe3a, Tako ILITO Ce jeqHa cTpaHa o0aBesyje
jep ce obaBesyje u apyra — obaBe3a jenHe, OCHOB je obaBese Apyre crpane.?’ YmpaBo
0Ba YMILCHUIA y O/UTyuyjyhoj Mepu ompenesbyje MocTojame ABOCTPAHO jeAHAKUX,
CHHAJIarMaTHYHUX yroBopa (contractus bilateralis aequalis) kakaB je u pozaja.

Taxko ce, HICTOBPEMEHO, y3 PaBHO MTPU3HATH KOHCEHCYAJIHU KOHTPAKT emptio
venditio, ca cBUM ocoOuHama nepdeKTyrpaHocTH criopasyma Mehy cTpankama u
BUXOBUX Mel)ycoOHMX 00aBe3nBama, jOII YBEK CIIOPaINIHO cycpehy U mpumemyjy
NPEIKOHCEHCYaJIHN HAYMHU OJ[BHjarba POAaje.

[ITaBuiie, Kynai je BpJO YeCTO 3aXTEBAO W MPUCYCTBO CBEIOKA, WM YaK
0be30ehuBame micane UCIpaBe, Koja Ou JoKa3uBajia MPaBHH OCHOB TpaauImje.?!

Moske ce, cTOoTa, 3aKJbYUUTH JIa je YTOBOP O MPOJIajH Y KIACHYHOM TIpaBy IOT-
IMIYHO CHHAaJIarMaTU4HH!, Kay3aJIHU, TCPCTHU, KOMYTAaTUBHH, KOHCCHCYaJIHNU YTOBOPD
bonae fidei, koju 00emMa cTpaHamMa YrOBOpHHUIIAMa, O]l MOMEHTA KaJia Cy Ce Cariacuie
0 OUTHHM eJlleMeHTHMa YTOBOPa, IIPYKa OCHOB 3allITUTE IyTEeM dctio empti 3a KyTlia,
OITHOCHO actio venditi 3a IpoJaBIIa.

3a 3aKkJbydeHe YroBOpa O MpoJiaju y KJIaCHYHOM PUMCKOM IIPaBy, J0BOJbAH j€
caMo MOCTUTHYTH CIIOPa3yM, IIPOCTa CarlaCHOCT BOJba (KOHCEHCYC):

«...emptio et venditio ita contrahitur, si de pretio convenerit...*?

Consensu fiunt obligations in emptionibus et venditionibus, locationibus,
conductionibus, societatibus, mandatis. %>

19 ATICTPaKTHOCT MaHIMIALM]E je Y OBOM IIepHo/y Oniia MOTO/IHA U 32 MPOJiajy HeITOKPETHOCTH, Oari
300r npukpuBama kayse nasawa— C. Th. 8, 12. 4; C. Th. 8, 12, 5; C. Th. 8, 12, 7

e [MepoBuh, Obnucayuono npaso,beorpan 1973,324—325. Tako u Antuh: “Kaysay noba pemny0Oike,
3acJIyroM Tmperopa, “cunaszu’” y obmact humani iuris. Kay3a nyxHukoBe o0aBese je IPOTHBUHHHUI0A
apyre crparke. To ¢y GHIM MpexyciIoBH Ja KOjH Cy OMOTYMHIN ma ce CHHajIarMaTHdHe oOnuraiuje
HE cXBarajy Kao JBe nocebHe, /1Be jeaHocTpaHe obnuraiuje, Beh 0OpHYTO, Kao jefHa jeAHUCTBEHA
obnuranyja. To je MMano Kao MOCIeANIly Aa BUIIE HUCY Ol HEOIXO/HE JBE CTHIYJIALHU]E y jeTHOM
yroBopy. HanpoTuB, HacTaje npaBuiio: jeaaH yroBop — jeaHa crumynanuja. To ¢y yjeJHo yciioBH ja ce
Kkay3a ocnobonu ¢popme.” B. Butre y O. Aurtuh, Obrueayuono npaso, beorpan 2007, 225-228.

2y BpeMe KaJa MaHIMIAaIMja U in jure cesija HecTajy Kao HaYMHM CTHIAEka CBOjUHE, Ma U THME

npecraje norpeda 3a GopMaTHOCTHMA KOje Cy MX HpaTHie U Koje Cy Ce MOIVIE KOPHCTHTH y CBPXY
KacHHjer JOKa3MBama M 3alITHTE MpaBa Kymua y OAHOCY Ha TpaieHca W Tpehe nmue, Kymam HHje
0JIycTajao oJ] 3aXTeBa 3a OCUTYPambEeM JI0Ka3a 0 U3BPILeH0] HeopmanHoj npeaaju crapy, G. Diosdi, G,
78-79. Tako u A. Ilerpanosuh, Polozaj kupca u pravnom rezimu rimske kupoprodaje (dok. disertacija),
Zagreb 1996, 46.

2 D 1922 (Gaius libro secundo rerum cottidianarum sive aureorum,).
B Gailnst. 3, 135,
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[Iponaja je, crora, TMIUYaH yroBOp KOjU HACTaje MPOCTOM carjacHomhy
BOJbA, U TO YaK He 3axTeBajyhu mocrojame OMIIO CBEYaHUX peud, OMII0 KaKBUX M-
caHMx akara. JJOBOJbHO je camo Ja ce CTpaHKe yrOBOPHHMIIE carjiaceé OKO OMTHHX
eJIeMeHaTa yroBopa, Ila ce Tako OBAaKaB YrOBOP HAayeJHO MOXE CKIIOIUTH U u3Mely
OJICYTHHX JIUIIA, IITO HHjE CIy4aj ca BepOAITHIM KOHTPAKTHMA!

“Ideo autem istis modis consensu dicimus obligations contrahi, quia neque
verborum neque scriptuae ulla proprietas desideratur, sed sufficit eos qui negotium
gerunt consensisse. Unde inter absentes quoque talia negotia contrahuntur, veluti per
epistulam aut per internuntium, cum aliouquin verborum obligatio inter abesentes
fieri non possit. "

“3a ose y2o6ope cmoea Kadxcemo 0a Hacmajy npocmom caznachouthy, 3amo
WMo Hucy nompeOHe Hu ceeyane peyu HU NUcanu axmu, el je 0080.bHO Oa ce
cmpanke, Koje 3ak/myyyjy nocao, caznace. Onmyoa ce makeu y2080pu Mo2y CKi1onumu
u melly 00CymHuM TUyumMa, Hnp. nymem nucma uiu 2AcHUKd, 00K ce uHave 8epoanHu
KOHMPAKm e Mooxkce 3axkwydumu usmely oocymuux.”

KoHceHcyamHOCT mpojiaje orlie/ia ¢ce U 'y BPJIO BaXKHO] OKOJIHOCTH JIa je jeiHa
CTpaHa JIPyroj Jy’KHa CBE OHO IITO ce Mel)yCOOHO yryje Ha OCHOBY MPABUYHOCTH U
jeTHAKOCTH, Kao IITO OBaj yrOBOP HACTaje NCTOT MOMEHTA KaJia Ce TIOCTUTHE caryac-
HOCT Y BE3H ca LIEHOM, YIIPKOC TOME Ja JIK je IIeHa ucruiaheHa uim Huje, Wid je aata
karapa. MeljyTum, camo JaBame Karape J0BOJbaH je 3HaK Jia je mpojaja 3aKkjbydeHa:

“Item in his contractibus alter alteri obligaturde eo, quod alterum alteri ex
bono et aequo praestare oportet; cum alioquin in verborum obligationibus alius
Stipuletur alius promittat et in nominibus alius expensum ferendo obliget alius
obligetur. >

“Taxohe, y o6um yeosopuma jedan opyeom je 06ase3arn na OHo wmo mehycobHo
0yeyjy Ha OCHOBY NPUHYUNA NPAGUHHOCIU U JEOHAKOCMU, 00K uHaie Koo eepoa-
HUX Y2060pa jedan cmunyiuwie a opyeu ce obagesyje, a K00 nomina arcaria jeOHa
cmpanka ynucom ucnialienoe opyeoe obasesyje, a Opyea cmpanka ce obagesyje.”

“Emptio et venditio contrahitur, cum de pretio convenerit, quamvis nondum
pretium numeratum sit ac ne arra quidem data fuerit, nam quod arrae nominee
datur, argumentum est emptionis et venditionis contracte.”*

“Kynosuna u npooaja ce ckianajy xada ce nOCmueHe Ca2idcHoCm O YeHu,
uako yena uvuje ucniahena numu je dama kanapa. Kaoa ce od kanapa, mo je 3uax
0a cy npooaja u Kynoguna 3axmyyene.”

Pa3Boj KOHCEHCyalTHUX KOHTpaKaTa, 3a YHjH je HACTaHAK IOBOJbHA CaMO MPO-
CTa cariacCHOCT BOJba 00€ YrOBOPHE CTpaHe, W TpaBHiia Koja ce Ha TAKBE YrOBOPE
OJTHOCE, jeITHO je OJ HajMapKaHTHHjUX M CBaKaKO HajOPUTHHAIHHJUX JOCTUTHYyha
PHUMCKE jypHCIIpYIEHIIH]e.

24 Gai Inst. 3, 136.
2 Gai Inst. 3, 137.
20 Gai Inst. 3,139.
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YroBopHe 00aBe3e Koje cy “consensu contrahitur” cy obaBe3a o0e30ehuBama
MUpHE JAp)KaBUHE KyIIIy OJf CTpaHe MpoaaBIia, Kao M MCIUIaTa IeHe CTBAapH Kao Oc-
HOBHa 00aBe3a Kyrma.?’

AKo ce TIpHXBaTH CTaHOBHUINTE BehmHE MOIEPHHUX HMUBHINCTA 1A je MPaBHH
nocao “cpeAcTBO caMOOOJIMKOBama MPAaBHUX OJHOCA, KOje Ce CacToju Of H3jaBa
BOJbE KOje Cy YCMEpeHEe Ha M3a3UBam-e¢ HEKe NpaBHE Iocieauie’, THMe ce Moa-
pasyMeBa Ja je 3a HaCTa