YOPYXEHE MMPABHHKA PENMYBJIHKE CPICKE

bpoj 43/2015 Fonnua Xl ISSN: 1840-0272

Nopuua Xl

[IPABRA PHJEY

YACOMNHC 3A MPABHY TEOPHJY H NMPAKCY

Bpoj 43/2015

BN _‘\c\X

9°771840°027007

5
Ll
—
-
a
<<
=
aa]
<T
a.
|

BAHA JIYKA, 2015.




YIAPYXEIE ITPABHUKA
PEITYBJIMKE CPIICKE



N3JIABAY:
Vnpyxeme npaBHuka Pemmyonuke Cpricke

[JTABHU 1 O/I'OBOPHU YPEJIHUK:
Axanemuk mipo¢. np Pajko Kysamanosuh

PEJAKIINJA:

Axanemuk nipod. n1p Cuexana Cauh,
akazeMuk npod. ap Pajko Ky3smanoswuh,
akajzeMuk npod. 1p Muoapar Cumosuh,

npod. ap Banepuja [layna, npod. np Mune JImuuuh,
npod. 1p Hukona Mojosuh,
npod. ap dymko Menuh, npod. np Enec Xammuh

N3JJABAYKU CABJET:
[Tpod. np Butomup Ilonosuh,
npod. 1p Mapko PajueBuh, npod. np Hparan ['onujan,
JoBan Yuzmosuh, Mapunko [Tnasimh,
Wpena Mojosuh, Llepapn Cenman,
npod. np Pagomup Jlykuh, npod. np Jbyounko Mutposuh,
Munom Komsbenosuh

Yacomnuc ,,IIpaBHa pujeu‘ n3na3u 1Ba myTa rOAULIEbE.

CJEJUUITE PEJAKLIUJE YACOITHUCA
V. Becenuna Macnere 6p. 28/1, bama Jlyka
Tenedon/dakc:051/212-320
www.udruzenjepravnika.org



INTPABHA PUJEY

YACOIINC 3A ITPABHY TEOPUJY U ITPAKCY

Vrpyxeme nmpaBHuka Pemyonuke Cpricke 0CHOBaHO je modeTkoM 1996.
ronuHe, a kpajem 2003, TOHOIICHEM CTaTyTapHHUX, MPOTPAMCKHUX M APYTHX
JIOKyMeHaTa, 0OHOBJBEHO U YTEMEJbEHO Kao CTpy4yHa, CaMOCTajlHa, HeCTpa-
Hayka opraHu3aiyja npaBauka y Pemyomumm Cprickoj.

»IIpaBHa pujed”, yacomuc 3a MpaBHY TEOPH]y H IMPAKCY, YCTAaHOBJHCH
je Kao mmacuiio Yiupykema mnpaBHHKa PeryOnuke Cpricke, KOju JONPUHOCH
OCTBapHBamy 3ajeJHHYKUX MPOTPAMCKHX HHTEpeca MpaBHUKA, Mpodecho-
HAJIHOM yHampehuBamy MpaBHE CTPYKE U pa3BHjamby HAjBUIINX MOPATHHX
BPHjETHOCTH, IIPAaBHE €THKE U TMPaBHE KYIATYpE.

Yacommc 00jaBibyje WIaHKE HAyYHOT M CTPYYHOT KapakTepa U3 CBHUX
o0iacTu mpaBa, T€ TEOPHjCKa UCTPaKUBamba U CTYIHjE U3 YIOPETHOT Ipa-
Ba W HAIIET TpaBa, Kao0 M MaTepujaje ca HayYHHUX, CTPYYHHX U KOHCYJITAHT-
CKMX jaBHHX pacrpaBa W JIpyTHX CKyroBa npaBHuka. Yacommc he 06jaBibu-
BaTH pedepare, CaoNmTeHha U TUCKYCHje ca TPaIUIMOHAIHOT CaBjeTOBamba
,,OKTOOAPCKY MMpaBHUYKHU JaHU “ IO HA3UBOM ,,VI3rpajima u QyHKIIMOHHCAE
npaBHOT cuctema“. Y meMy he ce MOKIOHUTH MaXkkha CBEMY OHOME LITO C€
y HaleM IpaBHOM >KHUBOTY M JIPYIITBY Y I[jeJTMHU 30MBa, a MITO TOTPUHOCH
CTBapamy BJaJaBUHE MpaBa U MOJAEPHE IpaBHE ApXKaBe U U3rpahjuBamy U
HOpMaJHOM (YHKIIMOHHUCamky Haller npaBHOI cucreMa. Ha meroBum crpa-
Hama 00jaBJbyjy ce M ojadpaHe O/UTyKe U3 CYICKe, YIIpaBHE W apOUTpakHe
Mpakce, OCBPTH M TPHUKA3W HOBHUX KIbUTA U3 MPaBHE KIHLMKEBHOCTH, KA0 M
Pa3HOBPCHHU MPUJIO3U U3 CBAKOJAHEBHE NMPABHUYKE MPAKCE.

Kao rmacuno Ynpyxema npaBauka PemmyOnuke Cpricke, 4acomnuc npatu
JjeNToBame MPaBHUYKE OpraHn3allije U O H0j 00aBjenITaBa YuTaone u yKyI-
HY jaBHOCT.
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VIK: 347.241

SUSJEDSKA PRAVA

Prof. dr Dusko Medi¢”

Apstrakt: Susjedska prava su emanacija prava svojine i pripadaju
vlasniku nepokretnosti kao dio njegovog prava svojine. Novo uredenje
susjedskih prava u Republici Srpskoj bazira se na rimskom pravu, a
odgovara kontinentalnoevropskom pravnom uredenju. Pravila o susjedskim
pravima regulisu odnose izmedu vlasnika odredenih nepokretnosti. Viasnik
nepokretnosti pri izvrsavanju svojih ovlasc¢enja iz prava svojine ima obavezu
postupiti pazljivo prema licu koje je viasnik neke druge nepokretnosti, a koje pri
tome u njegovom interesu trpi, propusta ili ¢ini u pogledu svoje nepokretnosti
ono Sto je odredeno zakonom. Posebna paznja u radu je posvecena medi i
imisijama kao najinteresantnijim susjedskim pravima.

Kljucne rijeci: susjedska prava, svojina, ogranicenja svojine, meda,
imisije

UvOD

DonoSenjem Zakona o stvarnim pravima (ZSP)' u Republici Srpskoj
izvrSena je kodifikacija stvarnog prava’ i definitivno ukidanje socijalistickih

* Cynuja YcraBuor cyna Penyosuke Cprncke

' Sluzbeni glasnik RS br. 124/08, 58/09 1 95/11.
2 Izraz kodifikacija poti¢e od latinske rije¢i codex koja oznaGava knjigu, pravni zbornik, zbornik
zakona, zakonik. Kodifikacija je zakonski akt (ili vise akata) koji potpuno i sveobuhvatno reguliSe sva
vaznija pitanja jedne pravne oblasti. Odredena oblast moze biti uredena sa vise zakona koji predstavljaju
kodifikaciju ili sa jednim zakonom, §to predstavlja kodifikaciju u uzem smislu. Prednosti kodifikacije
donosenjem jednog zakonika su u sistematizovanju normi rasutih po mnogobrojnim zakonima i drugim
izvorima prava u jedinstven zakonik. Time se postize uskladenost normi i popunjavanje pravnih
praznina. U Republici Srpskoj, osim Zakona o stvarnim pravima, postoje i drugi (manje znacajni)
zakoni koji ureduju odredena pitanja iz stvarnog prava. Medutim, Zakon o stvarnim pravima je temeljni
zakon, lex generalis koji reguliSe sva bitna pitanja iz ove oblasti, pa se slobodno moze re¢i da je
njegovim donosenjem izvrsena kodifikacija stvarnog prava na ovim prostorima.
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Cycjeocka npasa

svojinskih odnosa.’ Ustavni osnov za njegovo donosenje utvrden je u Aman-
dmanu XXXII tacka 6 na Ustav Republike Srpske, kojim je propisano da
Republika ureduje i obezbjeduje svojinske 1 obligacione odnose i zastitu svih
oblika svojine.* Ovaj zakon sadrzi brojne novine u odnosu na raniji Zakon o
osnovnim svojinskopravnim odnosima (ZOSPO) iz 1980. godine.’ One su
uslovljene sustinskim promjenama u drustveno-ekonomskim odnosima, pre-
lasku od centralizovane, planske ka trzi$noj privredi, a posebno ukidanjem
do tada dominantne drustvene svojine.® Novi pravni, trzis$ni i politicki ambi-
jent uslovio je potrebu za regulisanjem mnogih pitanja koja uopste nisu bila
uredena’ ili su pak bila uredena neadekvatno. Osnovna namjera zakonodavca
bila je da se pravni poredak Republike Srpske u ovoj oblasti vrati u konti-
nentalnoevropski pravni krug, gdje gradansko (privatno) pravo zauzima cen-
tralno mjesto. Da bi se to postiglo, bilo je potrebno vratiti se tradicionalnim
institutima 1 sadrzajima, imaju¢i pri tome u vidu evropske pravne standar-
de.® Javnopravni segmenti tog poretka, koji su u socijalizmu bili dominan-
tni,’ trebalo je da svoje mjesto prepuste gradanskopravnim i sluze kao njihov
nuzni korektiv. No, tranzicija stvarnopravnog uredenja primjerenog trzisnoj
privredi tezak je i dugotrajan proces. Ona zahtijeva bitne promjene ne samo u
stvarnopravnim odnosima, ve¢ i u drugim odnosima u drustvu. Sigurno je da
¢e na tom putu biti dosta prepreka i problema."® Zbog toga treba biti uporan
1 dosljedan da bi ovaj proces bio uspjesno proveden i uskladen sa ustavnim
poretkom i Zeljama i potrebama svih gradana.

3

Prije donoSenja ZSP-a za materiju stvarnog prava posebno znacajno je bilo donosenje zakona koji su
regulisali registarsku zalogu, zemljisnoknjizno pravo i oblast gradevinskog zemljista.

* U BiH su entiteti i Br¢ko Distrikt BiH nadleZni za regulisanje stvarnog prava.

5 ZOSPO bivie SFRJ (Sluzbeni list SFRJ br. 6/80 i 37/90) sadrzavao je samo 90 ¢lanova, jer je u
nadleznosti savezne drzave bilo samo regulisanje osnova svojinskopravnih odnosa (¢lan 281 tac. 4
Ustava SFRJ iz 1974. godine). ZSP sadrzi 357 ¢lanova i cjelovito ureduje ovu oblast.

¢ O tome: N. Kovadevi¢, Zakon o stvarnim pravima u Republici Srpskoj, ZIPS, br. 1166/09, str. 13-18.

7 Zakonima se ne regulidu samo postojeci odnosi, ve¢ se ureduju i odnosi ¢ije se nastajanje tek ocekuje.

$  Zivot dugo izgraduje institute stvarnog prava, a kontinentalno pravo svoj izvor ima u rimskom pravu.
® Vid. N. Gavella, Stvarnopravno uredenje u SFRJ u odnosu privatnoga i javnoga, Zakonitost, br.
9-10/90, str. 953-965.

10" Donosenju ZSP-a trebalo je da prethode propisi o restituciji. Nema sumnje da protekom vremena
osnov za restituciju postaje sve uzi. Zbog toga ¢e eventualno buduée vracanje ranije oduzete imovine
kao ispravka istorijske nepravde biti suoceno sa brojnim problemima. Inace, u Republici Srpskoj su jo§
1996. godine bili doneseni zakoni iz ove oblasti (Zakon o vracanju oduzetog zemljista i Zakon o vra-
¢anju oduzetih nepokretnosti). Ti zakoni su stupili na snagu i pocela je njihova primjena. Oni su stav-
ljeni van snage 2000. godine donosenjem Zakona o vracanju oduzete imovine i obestecenju, kojim je
bilo rijeseno pitanje restitucije svih oduzetih stvari i prava. Medutim, ovaj zakon je stavljen van snage
odlukom tadasnjeg visokog predstavnika za BiH, g. V. Petrica, sa obrazlozenjem da ta oblast mora biti
uredena jedinstveno za Citavu drzavu. Zakonom o gradevinskom zemljistu Republike Srpske samo je u
vecem dijelu izvrSena denacionalizacija gradskog gradevinskog zemljista.
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Hywo Meouh IIpasna pujeu

Predmet naseg interesovanja u ovom radu su susjedska prava. ZOSPO
ova prava nije regulisao, jer ona ne ¢ine oblast osnovnih svojinskih odnosa,
vec¢ je samo dao pojam imisija." Druga susjedska prava su u pogledu reguli-
sanja bila prepustena republickim zakonodavcima, ali takvi propisi u bivsoj
SFRIJ nisu bili doneseni.”> ZSP sada dosta sveobuhvatno ureduje ovu materi-
ju.”® Novo uredenje susjedskih prava bazira se na rimskom pravu, a odgovara
kontinentalnoevropskom pravnom uredenju.

SUSJEDSKA PRAVA

Pojam, karakteristike, zastita

Pravo svojine daje vlasniku potpunu privatnu pravnu vlast na odrede-
noj stvari, ali ta vlast nije neograni¢ena, nego je samo najvisa privatna pravna
vlast koja na toj stvari moze postojati.' Svojina i obavezuje i podlijeze ogra-
ni¢enjima, koja mogu biti gradanskopravnog® i javnopravnog karaktera.'s Sve
brojnija ograni¢enja uti¢u na odredivanje sadrzine svojine. Kod nepokretnosti
fakticka povezanost dovodi do ograni¢enja u izvrSavanju prava svojine nji-
hovih vlasnika. Pravna vlast vlasnika nepokretnosti ograni¢ena je susjedskim
pravom u cilju razvijanja i unapredenja susjedskih odnosa.”” Pravila o su-
sjedskim pravima reguliSu odnose izmedu vlasnika odredenih nepokretnosti.
Vlasnik nepokretnosti pri izvrSavanju svojih ovlaséenja iz prava svojine ima
obavezu postupiti pazljivo prema licu koje je vlasnik neke druge nepokretno-
sti, a koje pri tome u njegovom interesu trpi, propusta ili ¢ini u pogledu svoje
nepokretnosti ono §to je odredeno zakonom (susjedska prava).'* Susjedska
prava su emanacija prava svojine i pripadaju vlasniku nepokretnosti kao dio

" O tome: M. Krisper-Kramberger, Imisije u novom pravnom uredenju, Nasa zakonitost, br. 6/81, str.

82-93.

12 Jedino su republi¢ki zakoni o vanparni¢nom postupku propisivali pravila o uredenju meda.

13 Clanovi 66-79 ZSP.

4 N. Gavella, Ogranicenja prava viasnistva, Zbornik Pravnog fakulteta Sveugilista u Rijeci, vol. 19,
br. 2/98, str. 351.

15" Npr. ZSP u ¢lanovima 18-21 propisuje opsta i posebna ograni¢enja prava svojine.

16 Ova ogranicenja sve vise dobivaju na vaZnosti, posebno u cilju ouvanja i zatite zdrave Zivotne
sredine.

17 Susjedsko pravo je svojevrsno ograni¢enje svojine koga nameée i oblikuje Zivot zavisno od
situacije i mjesnih obicaja“ — Vrhovni sud Srbije, rev. 2701/94 od 8.6.1994, u: S: Mededovi¢, Stvarno
pravo, Novi Pazar, 20011, str. 89.

' Clan 66 st. 1 ZSP.
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njegovog prava svojine." Ona predstavljaju minimum prava koja proizilaze iz
odnosa susjedstva. Sustina susjedskih prava je u ideji $to lakSeg izvrSavanja
prava svojine na nepokretnostima i njihovog $to boljeg ekonomskog iskori-
S¢avanja. Sam naziv susjedska prava nije sasvim adekvatan, jer ova prava
nisu samostalna prava, ve¢ izviru iz prava svojine.? Pomocu njih se Stiti pravo
svojine na nepokretnosti. S druge strane, ona na strani vlasnika druge nekret-
nine izazivaju duznost trpljenja, propustanja ili odredenog Cinjenja. Susjed-
ska prava obuhvataju one restrikcije privatne svojine koje nastaju iz ¢injenice
susjedstva, odnosno iz zajedni¢kog zivljenja na odredenom prostoru.?’ Ona
su najstarije ograni¢enje svojine stvarnopravnog karaktera. Njima se, na neki
nacin, socijalizuje sadrzina prava svojine. Susjedska prava ne mijenjaju od-
nosno ne smanjuju sadrzaj prava svojine nego doprinose stvaranju ravnoteze
izmedu pravnih vlasti viSe subjekata, ona su dio opSteg pravnog rezima svoji-
ne. Ova prava reguliSu koliziju dvaju (apsolutnih) prava svojine sa odnosom
susjedstva sa ciljem da interese vlasnika pomiri u njthovom interesu 1 interesu
drustva u cjelini. Ona ureduju odnose nastale u susjedskopravnoj zajednici
(communio pro diviso) i postavljaju granice, zakonsku konkretizaciju dome-
na prava svojine, produzetak prava svojine. Utvrditi granice svojine znaci
preduprijediti sukobe vlasnika. Princip uzajamne pazljivosti u vrSenju prava
svojine odreduje nacin ponasanja jednog vlasnika prema drugom vlasniku.
Susjedska prava, na neki nacin, predstavljaju ogranicavajucu i korigujucu
funkciju nacela savjesnosti i poStenja.?> Susjedskopravna ovlaséenja odnosno
ogranicenja svakako su nuznost,” poznaju ih svi pravni sistemi,* a nastala su
1z potrebe da se ostvari skladan odnos izmedu susjednih vlasnika prilikom vr-
Senja njihovih svojinskih prava.” Cijeli institut nazvan je po pravima, a ne po
obavezama, jer prava ipak dominiraju brojem i vaznoscu.? Ova prava nastaju

19

O susjedskim pravima ops$irno: D. Lazarevi¢, Sluzbenosti i susedsko pravo, Prvo izdanje, Beograd,
2011, str. 389-487.

20 Vid. I. Gliha, Novo uredenje susjedskih odnosa u svjetlu prilagodbe hrvatskog gradanskopravnog
poretka europskim, u: BudimpeStanski simpozijum, Doprinos reformi stvarnog prava u drzavama

jugoistocne Evrope, Bremen, 2003, str. 49.

21 N. Mojovié, Susjedska prava kao sui generis ogranicenja vlasnistva, Pravna rije¢, br. 11/07, str. 96.

22 D. Lazarevi¢, op. cit., str. 394.

2 R. Kovacevi¢ Kustrimovi¢, Susedsko pravo u buducoj gradanskoj kodifikaciji, u: Budimpestanski

simpozijum, Doprinos reformi stvarnog prava u drzavama jugoisto¢ne Evrope, Bremen, 2003, str. 185.
2% Ve¢ su u Hamurabijevom zakoniku i Zakoniku XII plo¢a uspostavljena pravila koja se nazivaju
susjedskim pravima. Susjedska prava su nuzna u svim druStvima u kojima postoji sistem privatne
svojine. Susjedska prava su u uporednom pravu normirana u okviru ogranicenja sadrzaja prava svojine.
Izuzetak predstavlja francusko pravo koje sva ograni¢enja prava svojine propisuje u okviru prava
sluzbenosti.

25 R. Kovagevié Kustrimovi¢, Visenje prava svojine, Pravni Zivot, br. 10/95, str. 99.

26 M. Vedris i P. Klari¢, Gradansko pravo, opéi dio, stvarno pravo, obvezno i nasljedno pravo, osmo
izmijenjeno izdanje, Zagreb, 2004, str. 230.
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neposredno na osnovu zakona i1 ne upisuju se u javne knjige, a vrse se u duhu
dobrosusjedskih odnosa. Susjedskim pravima se Stite individualni interesi,
ali se posredno vrsi zastita i opSteg druStvenog interesa. Zahtjevi kojima se
ostvaruju susjedska prava u sudskom postupku su vlasnicki zahtjevi (Stiti se
pravo svojine na nepokretnosti), a presuda koja se povodom toga donosi ima
deklaratorni karakter.”

Kod regulisanja susjedskih prava veoma vazno je odrediti pojam su-
sjedstva, kao 1 nacela i granice u okviru kojih se ona vr$e.” Pojam susjedstva
obuhvata ne samo neposredno grani¢ne nepokretnosti nego i druge nepokret-
nosti koje su na neki nacin povezane odnosno ¢ije je koriS¢enje uzajamno za-
visno.” Ve¢ je ZOSPO propisao da kod Stetnih imisija Stiti vlasnika ,,druge*,
a ne susjedne nepokretnosti.”* Ubrzani tehnoloski progres povecava krug ne-
pokretnosti na koje se susjedsko pravo odnosi. Kao 1 sluzbenosti, i susjedska
prava treba da se izvrSavaju samo u mjeri i na na¢in da se njima Sto manje
ograniCava, opterecuje ili na drugi nacin uznemirava ono lice na Ciji teret
postoje, a s druge strane da se omoguci normalna upotreba susjedne nekret-
nine.’' To znaci da u bi u spornim slucajevima prednost trebalo da ima ona
strana koja je ograni¢ena, opterecena ili uznemirena. Koris¢enjem susjedskih
prava ne smije se drugom licu nanositi Steta.*

Zakonodavac je prilikom normiranja susjedskih prava, prije svega,
imao u vidu pravila obi¢ajnog prava* kako bi vrste i sadrzaj odgovarali prili-
kama koje ovdje vladaju. Pravila o susjedskim pravima nisu imperativne na-
ravi 1 susjedi mogu i na drugi nacin urediti svoje medusobne odnose,* narav-
no ako se ne radi o javnopravnim ograni¢enjima.** Njihovi sporazumi moraju

27 T. Zlatkovi¢, Susedska prava, Pravni Zivot, br. 10/01, str. 89.

28 M. Lazi¢, Imisije i gradanskopravna zastita, Pravna rije¢, br. 32/12, str. 115-116.

2 M. Mitrovi¢, Susjedska prava, magistarski rad, Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, Banja

Luka, mart 2013, str. 13.

30" Clan 5 ZOSPO.

31 Clan 66 st. 3 ZSP.

O razgraniCenju susjedskih prava od prava stvarnih sluzbenosti v. P. Simonetti, Prava na gradevinskom
zemljistu (1945-2007), Knjiga prva, Rijeka, 2008, str. 157. O specifi¢nosti susjedskih prava u odnosu na
sluzbenosti v. J. Pak, Susedska prava, u: Promene stvarnog prava u Srbiji, Beograd, 2004, str. 141-142.
O susjedskim pravima i urbanistickim planovima v. M. Vuli¢, Susedska prava i urbanisticki planovi,
Pravni zivot, br. 11/08, str. 355-363.

32 Vid. odluku Vrhovnog kasacionog suda Srbije, Rev-415/10 od 15.6.2010, Izbor sudske prakse, br.
2/11, str. 51.

3 Obigajno pravo o susjedskim odnosima posebno je razvijeno u selima gdje postoji tradicija

kolektivnog zivota.
3% 1z ovakvih sporazuma nastaju prava i obaveze koje imaju obligacionopravni karakter i obavezuju

samo ugovarace.

35 Javnopravna ograni¢enja propisana su imperativnim normama i ne mogu se mijenjati sporazumom

vlasnika.
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biti u skladu sa pravilima javnog poretka. U savremenom pravu, inace, postoji
znacajno jacanje imperativnih normi u uredenju susjedskih odnosa. Pravnim
normama ne mogu se predvidjeti svi slucajevi susjedskih prava, a kao ko-
rektivni faktor se pojavljuje zabrana zloupotrebe prava. Dobra regulacija su-
sjedskopravnih ograni¢enja svojine prevencija je zloupotrebe prava.* Priroda
odnosa koji ¢ine objekt regulisanja daje ovim pravima odredene zajednicke
karakteristike. Propisana prava mogu se dijeliti po raznim osnovama, mada
bi to moglo upucivati na to da se radi o subjektivnim pravima, a ona to nisu.
U pravnoj teoriji nema saglasnosti o tome kako sistematizovati pravne norme
kojima se reguliSu susjedski odnosi.”” Ipak, imajuci u vidu njihovu sadrzinu,
po nama, najprikladnija sistematizacija bila bi u Cetiri grupe. Prvu grupu ¢ine
ona prava koja proizilaze iz razgrani¢enja nekretnina,* zatim postoje prava
na osnovu kojih vlasnik jedne nekretnine moze da na neki nacin upotrebljava
susjednu nekretninu, sljede¢u grupu ¢ine prava da se zahtijeva od susjeda da
svoju nekretninu ne upotrebljava u odredenom pravcu i konacno su prava da
se od vlasnika susjedne nekretnine zahtijeva neko ¢injenje.** Pravo nuznog
prolaza normirano je kao stvarna sluzbenost koja nastaje na osnovu odluke
suda,* mada bi se moglo posmatrati kao susjedsko pravo odnosno zakonsko
ogranicenje svojine.* ZSP detaljno reguliSe razlicite vrste susjedskih prava,®
ali ih ne grupiSe po odredenim cjelinama. Osim po sadrzaju, ova prava se
mogu razvrstavati i po drugim kriterijjumima, npr. po razlozima njihovog
postojanja, po nainu ostvarivanja itd. Zakon je prilikom normiranja ovog
instituta, koji ¢ini dio pravnog rezima svojine, u najveéem dijelu prihvatio
dosadasnju praksu 1 uobi¢ajena pravila iz ove oblasti i na taj na¢in je nastojao
da ostvari ravnotezu i minimum tolerancije u zajednici susjeda.*

Susjedska prava, kao atribut prava svojine, uspostavljaju balans pri-
vatnih interesa, ali se pri tome nikako ne smije zanemariti ni javni interes za
njihovo postojanje. Zato se ova prava mogu §tititi u postupku pred sudom,*

36 M. Lazi¢, Susedska prava i zloupotreba prava, u: Pristup pravosudu — Instrumenti za implementaciju
evropskih standarda u pravni sistem Srbije, Tematski zbornik radova, Knjiga treca, Nis, 2009, str. 159.

37 Vid. D. Lazarevi¢, op. cit., str. 398.

38 Ova prava karakteri$e uzajamnost ovla$éenja i obaveza.

3 Sli¢no i O. Stankovié i M. Orli¢, Stvarno pravo, deveto izdanje, Beograd, 1999, str. 206-213.

40 Clan 221 ZSP.

41 Tako i $ 917 Njemackog gradanskog zakonika i &lan 964 Svajcarskog gradanskog zakonika.

42 To je svakako korisno, jer u praksi ima mnogo sporova iz ove oblasti.

4 Zakonodavac je morao da vodi ra¢una da ovaj zakon ne bude u koliziji sa nekim drugim zakonima
koji reguliSu ovu materiju, prije svega sa zakonima koji se odnose na koris¢enje Suma, voda,
poljoprivrednog zemljista, te zakonima iz oblasti urbanizma.

# Ova prava se pred sudom mogu Stititi negatornom ili drzavinskom tuZbom, a moguéa je i

obligacionopravna zastita.
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ali isto tako 1 u upravnom postupku,* te putem samopomoci ako je ona izrici-
to dopustena.  Samopomoc¢ je izuzetni i supsidijarni oblik pravne zastite koji
se dopusta pod zakonom predvidenim uslovima. Kriterijum za razgrani¢enje
izmedu sudskog i upravnog postupka je pitanje da li se radi o zahvatu u koje
od gradanskih prava ili o javnopravnom podrucju. Adekvatna zastita susjed-
skih prava moze se ostvariti samo komplementarnoS¢u gradanskopravnih 1
javnopravnih normi iz ove oblasti. Pravo na zastitu susjedskih prava nije vre-
menski ograniceno. Korisna je odredba da pravo da zahtijeva neko trpljenje,
propustanje ili ¢injenje koje predvida zakon, isto kao 1 vlasnik, ima 1 ono lice
koje drzi nekretninu na osnovu nekog prava izvedenog od vlasnika,” te da
se to moze traziti i od lica koje drzi nekretninu na osnovu prava izvedenog
iz prava vlasnika.* Dakle, pojam subjekta susjedskog prava odreden je dosta
siroko, §to je svakako prihvatljivo rjesenje, jer cilj susjedskih prava nije samo
razgranicenje vlasnickih ve¢ i korisnickih sfera kod nepokretnosti.*

U nastavku ne¢emo izlagati bitan sadrzaj svih susjedskih prava, nego
¢emo se opsSirnije baviti samo medom i imisijama, kao najinteresantnijim su-
sjedskim pravima.

Meda

Zanimljivo je da ZSP u ovom dijelu sadrzi i materijalnopravne odred-
be u pogledu uredenja mede,* $to je do sada bilo regulisano u zakonu koji je
uredivao vanparni¢ni postupak.’' Susjedsko pravo odrzavanja meda sastoji se
u obavezi vlasnika odnosno korisnika susjednih nepokretnosti da zajednicki
odrzavaju granice njihovih nepokretnosti u zajednickom interesu. Meda pred-
stavlja mjesto do koga dopire fakticka (a najcesce i pravna) vlast vlasnika ne-
pokretnosti. To je granica koja razdvaja dvije susjedne nepokretnosti. Ona je i

4 Upravnopravna zatita se npr. moZe traziti kada dode do povrede odredaba komunalnog reda o

dopustenoj buci, odlaganju smeca i tome sli¢no.

4 Uz opsta pravila o zatiti putem samopomo¢i (€lan 162 ZOO), za odnose izmedu susjeda postoje
i neka posebna pravila. Primjera radi, samopomo¢ se moze vrsiti i odsijecanjem grana i ¢upanjem
korijenja i zila susjedovog drveca koje je prodrlo na tudu nekretninu (v. ¢lan 71 ZSP).

47 Uslov je da to nije u suprotnosti s interesima vlasnika.

4 Clan 66 st. 2 i 4 ZSP.

4 M. Lazi¢ i N. Planojevié, Sluzbenosti i susedska prava u stvarnom pravu Crne Gore, Pravna rijeg,

br. 28/11, str. 98.
50" Clan 69 ZSP.
51 Sada Zakon o vanparni¢nom postupku — ZVP (Sluzbeni glasnik RS br. 36/09) propisuje samo

pravila ovog postupka u ¢lanovima 179-185, $to je u sustini i zadatak tog procesnog zakona.
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pojmovni element svojine.*> Propisano je da ¢e se meda obnoviti* ili ispraviti
ako su medasnji znaci izmedu dvije nepokretnosti toliko oSteceni da bi se mo-
glo dogoditi da se meda nece moci raspoznati ili ako se meda ve¢ ne raspoz-
naje odnosno ako je sporna.* Uredenje meda izmedu susjednih zemljista vrsi
se u vanparni¢nom postupku. Aktivno legitimisani za podnoSenje prijedloga
su vlasnici 1 posjednici nepokretnosti, a kada je to zakonom odredeno 1 ovla-
S¢eni organ.>s U ovom postupku suvlasnici ili suposjednici susjednih zemljis-
nih parcela imaju procesni 1 materijalni polozaj jedinstvenih suparnicara.*
Prijedlog za uredenje mede treba da sadrzi podatke o vlasnicima (suvlasnici-
ma), odnosno posjednicima (suposjednicima) susjednih parcela, zemljiSnim
Cesticama izmedu kojih se meda ureduje sa oznakama tih parcela iz javnih
knjiga, zatim razloge zbog kojih se postupak pokrece, kao 1 vrijednost sporne
medasnje povrSine.” Mjesno nadlezan je sud na ¢ijem se podrucju nalaze
nepokretnosti, a ako su one na teritoriji visSe sudova, nadlezan je svaki od tih
sudova. U tom slucaju predlagac ima pravo da izvrsi izbor mjesno nadleznog
suda. Ukoliko se u prijedlogu navede da je susjed zauzeo dio predlagaceve
parcele, pa se trazi zastita drzavine ili vracanje dijela nekretnina, vanparni¢ni
sud ne bi bio nadlezan za postupanje.*® U sluc¢aju da jedna strana u postupku
otudi nekretninu, to ne sprecava dovrSenje postupka, a sticatelj nekretnina
moze uz pristanak stranaka stupiti u postupak umjesto te stranke.

Po prijemu prijedloga sud moze zakazati ro€iste radi pokuSaja spo-
razumnog uredenja meda.” Ako u€esnici o tome ne postignu sporazum, sud
¢e zakazati roCiSte na licu mjesta. Na ovo rociste se pozivaju stranke, vjesta-
ci geodetske odnosno druge odgovarajuce struke,® a po potrebi i predlozeni
2. Nema svojine na zemljistu ako se ne odredi predmet svojine.

33 Meda ée se obnoviti ako nije sporna, ali postoji opasnost da se neée moci raspoznati. Obnavljanje
se vr$i postavljanjem novih mednih znakova. Vid. V. Pranci¢, Neka sporna pitanja u postupku uredenja
mede, Hrvatska pravna revija, br. 4/04, str. 1.

3 U postupku ispravljanja mede sud utvrduje gdje se nalazi meda izmedu odredenih parcela.

55 Clan 180 st. 1 ZVP. Npr. ovlaiéeni organ bi bio nadlezni pravobranilac u odredenim postupcima
kada je granica sporna.

% Vid. odluku Kantonalnog suda u Tuzli, GZ-1424/03 od 25.6.2004. godine, u: H. Taji¢, Zbornik

sudske prakse sudova u Bosni i Hercegovini u oblasti gradanskog prava, Sarajevo, 2005, str. 702.
57 Clan 180 st. 2 ZVP.

58

V. Risti¢ 1 M. Risti¢, Prirucnik za prakticnu primenu Zakona o vanparni¢nom postupku, Beograd,
1989, str. 246.

% lako ga zakon ne obavezuje da po prijemu prijedloga zakaZe ro¢iste, sud ée, po pravilu, ovo rociste
ipak odrediti radi pokuSaja sporazumnog uredenja mede.

% Poznato je da su stranke u ovom postupku (pogotovo neuke) najvise sklone vjerovati iskazu
geodetskog vjestaka i katastarskim planovima, mada je poznato da ovaj plan ne mora da bude pouzdan
dokaz o pravcu mede. Vjestak geodetske struke je samo struéni pomagac ¢iji se rad kod uredenja meda
svodi na identifikaciju parcela, a nikako arbitar koji treba da odredi granice nekog zemljista. Meda je
pravno, a ne geodetsko pitanje i sudija treba da odredi kuda se predmetna meda uistinu i pruza. Vid. D.
Napijalo, O medi kao pravno-geodetskom pitanju, Nasa zakonitost, br. 4/82, str. 89—96; H. Oberman,
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svjedoci. Stranke treba da ponesu sa sobom sve isprave, skice i druge dokaze
koji su relevantni za donoSenje odluke.®* Ako predlaga¢ ne dode na rociste, a
bio je uredno pozvan, rociste ¢e se odrzati samo ukoliko to predlozi protivnik
predlagaca. U suprotnom, smatrace se da je prijedlog povucen.®

Kao nacini uredenja predvideni su sporazum susjeda, posljednja mir-
na drzavina i pravi¢nost. Uredenje mede prema jacem pravu vise nije moguce
ito, donekle, devalvira ovaj institut. Meda na gradevinskom zemljiStu uredu-
je se u skladu sa prostornoplanskom dokumentacijom u sudskom vanparnic-
nom postupku.®

Uredenje meda vrsi se po odredenom zakonskom redoslijedu, a ne po
slobodnoj ocjeni suda.* Sporna meda se, prema tome, prije svega ureduje na
osnovu sporazuma susjeda. Stranke se mogu sporazumjeti u skladu sa svojim
zeljama,® jer imaju pravo da slobodno raspolazu sa svojom stvari, pa su ovla-
S¢eni 1 da odrede granice svojih parcela.® Sporazum se moze odnositi na cije-
lu duzinu mede ili samo na jedan njen dio. Ovaj sporazum ima znacaj ugovo-
ra o poravnanju. U slu¢aju da medu nije moguce urediti na ovaj nacin, sud ¢e
je urediti prema posljednjoj mirnoj drzavini.”” Prilikom takvog uredenja mora
se pouzdano utvrditi koja od stranaka ima u faktickoj vlasti spornu mednu
povrsinu odnosno dokle u prostoru seze fakti¢ka vlast svakog od susjeda. To
se moze utvrdivati raznim dokaznim sredstvima, primjera radi sasluSanjem
svjedoka, vjeStaka, uvidom u isprave itd.®* Kada se vrsi uredenje meda na ovaj
nacin mjerodavno je stanje na terenu, a ne stanje u katastarskim planovima.®

O medi kao pravno-geodetskom pitanju, NaSa zakonitost, br. 10/82, str. 101-103; Problemi prakse
vanparnicnih postupaka oko uredenja mede, Nasa zakonitost, br. 10/82, str. 104—106; D. Napijalo, O
medi kao pravno-geodetskom pitanju, Nasa zakonitost, br. 2/83, str. 141-142.

¢ Clan 181 ZVP.

2 Clan 182 ZVP.

% Suprotno tome, ¢lanom 185 ZVP propisano je da sud neée uredivati medu na gradevinskom
zemljiStu na kome postoji pravo svojine, osim u slucaju ako nije izvrSena parcelacija zemljista po
odredbama Zakona o prostornom uredenju, pa bi ove odredbe trebalo uskladiti, kako bi se izbjegle
moguce dileme u praksi. Ova odredba ZVP je, kao $to je vidljivo, jezicki i stilski neprirodna, jer se u

njoj iz tri negacije treba izvu¢i zakljucak kada sud to moze da ucini.

% Analogno i Okruzni sud u Kraljevu, Gz. 351/91, u: R. Cosié, Vanparnicni postupak, Beograd, 1997,

str. 109.

5 Stranke samo ne mogu da postignu sporazum u vezi sa raspolaganjima koja nisu dopustena.

% Cak i da ovaj nain nije predviden, nesporno je da stranke mogu u pogledu sporne mede u toku
cijelog postupka zakljuciti sudsko poravnanje u skladu sa odredbama clanova 87-90 Zakona o
parni¢nom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09 i 61/13).

67 Pretpostavka je da drzalac ima i pravo na drzavinu.

% Drzavina ste¢ena silom, prevarom ili zloupotrebom povjerenja (vi, clam, precario) nije mirna zbog

toga Sto drzalac Cija je drzavina oduzeta ima pravo uspostave ranijeg stanja putem suda ili putem
samopomoci. No, i ovakva drzavina moze postati mirna, kada proteknu rokovi u kojima raniji drzalac
ima pravo na zastitu drzavine. Vid. ¢lan 312 st. 3 ZSP.

% Vrhovni sud Vojvodine, Rev. 194/87, u: R. Cosié, op. cit., str. 111.
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Kod ovog nacina uredenja ne zahtijeva se kvalifikovana drzavina. Ukoliko
se meda ne moze urediti ni na jedan od ovih nacina, sud ¢e spornu povrsi-
nu podijeliti po pravi¢nosti.” Pravicnost je pravda pojedinac¢nog slucaja.” Za
ovo odlucivanje ne postoje posebna pravila. Prilikom tumacenja ovog nacina
uredenja mede neki autori su smatrali da u takvom slucaju spornu povrsinu
treba podijeliti u smislu paragrafa 404 bivseg OGZ-a, kao neko ostrvo koje
nastane u rijeci.”? No, ocito je da to nije bila intencija zakonodavca i da sud,
prilikom uredenja meda na ovaj nacin, ne bi smio tako postupati. Kod dono-
Senja ove odluke moraju se imati u vidu svi bitni elementi, a posebno konfi-
guracija terena, eventualne prepreke i uopste sve ono §to postoji na samom
terenu, a Sto moze biti relevantno za presudenje u konkretnom slucaju.” Sud
¢e se prilikom uredenja mede na ovaj nacin rukovoditi stanjem na terenu i
prema okolnostima slu¢aja donijeti odluku.™ S obzirom na to da se radi o
arbitrernom sudovanju, ta rjeSenja moraju biti posebno detaljno obrazloZena
da bi se, povodom eventualne zalbe, mogla ispitati i ocijeniti u drugostepe-
nom postupku.” Zakonodavstva su, inace, u pravilu vrlo oprezna u odnosu na
uvodenje pravicnosti kao osnove za presudenje gradanskopravnih odnosa, a
1 pravna teorija podrzava orijentaciju da se po pravi¢nosti moze suditi samo
ako za to postoji izri¢ito ovlaséenje zakonodavca.” Sudenje po ovom osno-
vu teze je od drugih oblika sudenja, jer se kod ostalih oblika unaprijed zna
materijalnopravna norma prema kojoj ¢e se donijeti odluka. Kod sudenja na
osnovu pravicnosti sud sam stvara normu i prema njoj provodi dokaze. To je
objektivno situacija koja je za sudenje mnogo teza.” Sudenje po osnovu pra-
vi¢nosti nije ni subjektivno ni proizvoljno, ali ne smije biti ni sentimentalno,

70 Pitanje pravde i pravi¢nosti spada u veoma znacajna pitanja pravne nauke i filozofije i privlaci

paznju mnogih pravnika i filozofa prava. Sire o tome: R. Lukié, Sistem filozofije prava, str. 509-510; S.
Perovi¢, Pravno-filozofske rasprave, Beograd, 1995, str. 156-157; B. Markovi¢, Pravicnost kao izvor
prava, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 1-2/06, str. 571-583; B. Markovi¢, O pravednom pravu,
Beograd, 2013, str. 27—-104.

"' G. Radbruh, Filozofija prava, drugo izdanje, Beograd, 2006, str. 41.

2 Vid. npr. J. Uzelac, Uredenje meda, Zbornik Pravnog fakulteta Sveu¢ilista u Rijeci, br. 1/07, vol.
28, str. 875.

3 Primjera radi, kad se meda ureduje pravi¢nom ocjenom suda izmedu nekretnina koje su Sume, glavni
kriterijum za ovu ocjenu suda treba biti vrijednost i kvalitet stabala koja se nalaze na spornoj mednoj
povriini — v. Zupanijski sud u Koprivnici, Gz- 1034/00 od 14.12.2000, u: M. Zuvela, Viasnickopravni
odnosi, Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zakon o zemljisnim knjigama, Zagreb, 2004,
str. 197.

O tome: M. Zuvela, Susjedska prava — uredenje meda, Hrvatska pravna revija, 2001, str. 41.

5 D. Medié, Uredenje meda u Bosni i Hercegovini, Pravni Zivot, br. 13/07, str. 824.

76 Vid. A. Radolovié, Sudenje osnovom pravicnosti, diskreciono ovlaséenje suca i slobodna ocjena
dokaza, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 19. supplement, 1998, str. 1051.

770 tome: A. Radolovié, op. cit., str. 1062.
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niti ideolosko, zasnovano isklju¢ivo na nekoj apstraktnoj dogmi, religioznoj,
filozofskoj ili politickoj. Ono treba da bude izrazito naucno i da se rukovodi
objektivnim, racionalnim i vladaju¢im drustvenim kriterijumima.”™

Sud moze da medu uredi djelimi¢no na jedan, a djelimi¢no na drugi
nacin. Nema prepreka da se meda u jednom dijelu uredi na osnovu sporazu-
ma, a da se ostali dio sporne mede uredi po posljednjoj mirnoj drzavini ili
na osnovu pravicnosti.” Ako bi se prilikom uvidaja utvrdilo da se na pravcu
uredene mede nalazi neko stablo, ono se ne dijeli prema granicnoj liniji, ve¢
je u susvojini susjeda s obje strane mede.® Ograde izmedu susjednih nepo-
kretnosti (zidovi, plotovi, ograde, zivice i druge prepreke), kao i stvari koje
sluze kao medasnji znakovi, susvojina su susjeda, osim ako se dokaze da su
svojina jednog od njih.*

O radnjama preduzetim na rocCistu za uredenje meda sastavlja se zapi-
snik uz koji se prilazu skica zateCenog stanja i skica stanja uspostavljenog ure-
denjem meda. Sud ureduje medu prilikom rocista na licu mjesta stavljanjem
trajnih 1 vidnih medas$njih znakova, a to ujedno predstavlja i predaju drzavine,
pa zato ucesnici ne mogu zahtijevati da u izvrSenju budu uvedeni u drzavinu
onog dijela zemljista koje im je u ovom postupku pripalo.® Sud ureduje medu
rjesenjem. Ovo rjeSenje je izvrSna isprava koja se provodi odmah prilikom
donoSenja odnosno uredenja mede na licu mjesta i kada takva odluka postane
pravosnazna, nikakvo dalje izvrSenje viSe nije moguce.®* Zbog toga u praksi
moze da dode do odredenih problema, jer se izvrSava nepravosnazna sudska
odluka, a tek poslije toga slijedi ispitivanje njene zakonitosti. To moze da do-
vede do pravne nesigurnosti, kao 1 do sukoba izmedu stranaka u ovom veoma
osjetljivom imovinskopravnom sporu.* RjeSenje o uredenju mede je odluka
sui generis u procesnopravnom znacenju, posto je ona donesena nakon $to je
sud na licu mjesta medu uredio, te na taj nacin odluku o glavnoj stvari ve¢
izvr$io.® Ovo rjesSenje treba da sadrzi tacan opis kojim pravcem je predmet-

8 B. Markovi¢, Sudenje po praviénosti u opStem i arbitraznom pravu, Pravni Zivot, br. 2/86, str. 145.
7% Sliéno i Okruzni sud u Slavonskoj Pozegi, Gz—1367/87 od 2.12.1987, Pregled sudske prakse, prilog
Nase zakonitosti, br. 37/88, odl. br. 77.

80 Clan 70 st. 2 ZSP.

81 Clan 67 st. 1 ZSP.

82 Clan 183 ZVP.

Nemoze se odrediti uredenje mede pod prijetnjom izvrSenja kao naknadne radnje koja ¢e se provesti
u izvr$nom postupku. Analogno i Kantonalni sud u Sarajevu, pravni stav objavljen u Biltenu sudske
prakse Kantonalnog suda u Sarajevu, br. 1/99, str. 28.

8 Sli¢no i Kantonalni sud u Sarajevu, Bilten sudske prakse Kantonalnog suda u Sarajevu, br. 1/99,
str. 29.

% Vid. S. Culibrk i B. Toljaga, Neka zapazanja o uredenju mede sa osvitom na rjesenja u odredbama
¢l. 172, 174/1i 176. Zakona o vanparnicnom postupku (ZVP), Glasnik pravde, br. 5/00, str. 97.

85 M. Semié, Postupak za uredenje meda, Pravni Zivot br. 1/90, str. 122.
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na meda uredena tako da u pogledu toga ne smije da bude nikakvih dilema,
nacin na koji je meda uredena, te odluku o troSkovima spora. Sud je duzan
da u rjeSenju navede i opis sporne povrsine, sve navode i prigovore stranaka,
provedene dokaze i utvrdene Cinjenice, kao i detaljno obrazloZenje donesene
odluke. Skica uspostavljenog stanja ¢ini sastavni dio izreke rjeSenja,* posto
sud ne moze da na dovoljno jasan na¢in samo opisno oznaci odredenu granic-
nu liniju. Odlukom o uredenju mede stranke se ne mogu obavezati na predaju
zauzetog zemljista.*’

Ucesnici snose troskove postupka na jednake dijelove, ali u slucaju
da postoji znacajna razlika u pogledu njihovog udjela u odredivanju granicne
linije, sud ¢e prema srazmjeru tog udjela, odrediti koliki dio ¢e snositi svaki
ucesnik. Sud moze odluciti da sve troskove snosi ucesnik u ¢ijem se interesu
postupak vodi odnosno ucesnik koji je svojim ponasanjem isklju¢ivo dao po-
voda za pokretanje postupka.® Predlagac snosi sve troSkove ako se utvrdi da
obnavljanje odnosno utvrdivanje mede nije bilo potrebno.¥ Povodom Zalbe
stranaka drugostepeni sud moze preinaciti rjeSenje prvostepenog suda kojim
je meda uredena kad utvrdi da je u prvostepenom postupku ¢injeni¢no stanje
potpuno utvrdeno, ali da su pogresno primijenjene odredbe zakona kojima se
propisuje ova materija.” Revizija protiv drugostepenog rjeSenja o uredenju
meda nije dopustena, jer je ovaj vanredni pravni lijek u vanparnicnom po-
stupku dozvoljen samo kada se odlucuje o stambenim stvarima i o naknadi za
ekspropisanu nepokretnost.”

Iako se u ovom postupku ne odlucuje o pravu svojine, kada se uredi
sporna meda, pretpostavka je (oboriva) da postoji svojina do te mede. Svako
ima pravo da nakon toga u parnici dokazuje svojinu na spornoj povrsini.”
Onaj susjed koji je ucestvovao u postupku uredenja mede (i lice koje izvodi
svoje pravo iz njegovog prava) moze ovu parnicu pokrenuti u roku od Sest
mjeseci od pravosnaznosti donesene odluke. Protekom tog roka ova mogu¢-
nost prestaje, jer se radi o prekluzivnom roku materijalnog prava.

8¢ Clan 184 ZVP.

87 Okruzni sud Beograd, Gz — 1162/96 od 17.4.1996, u: M. Zivanovi¢ i N. Milijevi¢, Vanparnicni
postupak, Banja Luka, 2001, str. 320-321.

8 Clan27st. 213 ZVP.

8 Tako i Okruzni sud Zagreb, Gz-1251/86 od 11.3.1986, navedeno prema: J. Uzelac, op. cit., str.
887-888.

% U postupku uredenja meda vlasnici ili posjednici susjednih zemljisnih parcela imaju procesni i
materijalni polozaj jedinstvenih nuznih suparni¢ara, pa ukoliko je zalbu podnio samo jedan protivnik
predlagaca, pridruzno dejstvo zalbe, s u¢inkom na ¢itavu jedinstvenu stranku, odnosi se i na ostale
protivnike predlagaca, tako da se moze smatrati da su i ostali podnijeli zalbu® — Kantonalni sud u Tuzli,
GZ — 1424/03 0d 25.6.2004, u: H. Taji¢, op. cit., str. 702-703.

%' Clan 25 ZVP.

92 Zahtjev je usmjeren na predaju u drzavinu dijela koji je izmedu stranaka sporan.
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Znacajno je ukazati i na odnos izmedu uredenja meda i smetanja
drzavine, posto izmedu ovih instituta ima dosta sli¢nosti, ali i medusobnih
razlika.” U svakom konkretnom slucaju potreban je suptilan pristup kako bi
se pouzdano odredilo $ta je pravi interes neke stranke u raznovrsnim zivotnim
situacijama i najcesce se tek na licu mjesta, kada se utvrde sve bitne Cinje-
nice, najbolje opaza potreba vodenja jednog ili drugog postupka.* Medasnji
objekti, inace, imaju samostalnu fakti¢ku i pravnu egzistenciju i na njima je
moguce izvrsiti ¢in smetanja drzavine i zbog toga traziti drzavinsku zastitu.”
Posebnu teskoc¢u predstavlja prekoraenje mede gradenjem.* Da bi doslo do
primjene ovog instituta i propisanih pravila, potrebno je da je gradenjem zgrade
prekoracena meda odnosno da je time zahvacen i dio susjednog zemljiSta uz
medu koje predstavlja tudu svojinu, a da izmedu graditelja i vlasnika zemljista
ne postoji ugovorni odnos koji ureduje gradenje preko mede. Izgradena zgra-
da, dakle, mora da se nalazi s obje strane mede. Odredbe o prekoraenju mede
gradenjem primjenjuju se samo u slucaju kada se manji dio zgrade (najcesce
neznatni) nalazi na susjednom zemljistu.”

Imisije

Uvijek aktuelno i vazno susjedsko pravo predstavljaju imisije. Radi
se o najkompleksnijem susjedskom pravu koje zauzima centralno mjesto
medu ostalim susjedskim pravima. Imisije imaju mnogo Siru teritorijalnu pri-
mjenu od ostalih susjedskih prava koja se naj¢eS¢e odnose na grani¢ne nepo-
kretnosti ili nepokretnosti koje se nalaze u blizini.* One su redovna prateca
pojava svakodnevnog zivota.” Zastita od imisija pojavljuje se kao susjedsko
pravo sa najSirim sadrzajem. Danas postoji ¢itav niz imisija koje se nuzno
prostiru na zemljista koja su susjedna, jer je gotovo nemoguce koriS¢enje

93

O tome vise: E. Vagner, Smetanje posjeda ili uredenje meda, Nasa zakonitost, br. 11/53, str. 626.
% _Dovrsenje parnice zbog smetanja posjeda ne moZe biti prethodno pitanje zbog kojeg se moze
prekinuti postupak za uredenje mede — Zupanijski sud u Bjelovaru, Gz — 2330/00 od 14.12.2000, u:
M. Zuvela, Viasnickopravni odnosi, Zakon o viasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zakon o zemljisnim
knjigama, Zagreb, 2004, str. 198.

%5 Tako i Vrhovni sud Hrvatske, GZZ-45/75 od 7.5.1975, u: A. Eterovié, Smetanje posjeda u sudskoj
praksi, Sarajevo, 1989, str. 148—149.

% Vid. ¢lan 62 ZSP.

7O tome v. N. Gavella, T. Josipovi¢, I. Gliha, V. Belaj i Z. Stipkovié, Stvarno pravo, Svezak 1,

Zagreb, 2007, str. 542.

% M. Toroman, Odrednica Susedsko pravo, u: Enciklopedija imovinskog prava i prava udruZenog

rada, tom tre¢i, Beograd, 1978, str. 237.

9 D. Lepetié, Stetne imisije i prirodno pravo, Pravni Zivot, br. 9/93, str. 379.
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nekog zemljiSta bez uticaja na njegovu okolinu. Zato je dobro rjeSenje da
su imisije regulisane mnogo opSirnije 1 cjelovitije nego ranije.'® Imisije se
odreduju negativno, navodenjem nedopustenih na¢ina njihovog vrSenja. One
predstavljaju smetnje (neprijatnosti) koje dolaze s jedne nepokretnosti koje u
zna¢ajnoj mjeri ometaju uzivanje susjedne nepokretnosti. Najcesce se radi o
neprijatnim mirisima, praSini, prenoSenju dima, ¢adi, pepela, oticanju otpad-
nih voda, buci, toploti i tome sli¢no. Gotovo je nemoguce nabrojati sve vrste
imisija. Razvojem nauke i tehnologije njihov broj se sve vise povecava. U
inostranoj sudskoj praksi sa imisijama se izjednacavaju Stete koje izazivaju
glodari, insekti i slicna ziva bic¢a.!*" Imisije su znacajne i kao faktor zagadi-
vanja zdrave Zivotne sredine. Njima se ne ugrozava samo pravo svojine, veé
moze da se ugrozava i pravo na zdravlje onih lica koja su im izlozena, pa se
sve viSe zastupa stav o nuznosti primjene normi o imisijama u cilju zastite
ljudskih prava (prvenstveno zdravlja) zanemarujuci susjedske odnose.'> Pod
imisijama su se ranije podrazumijevali samo oni uticaji koji dolaze sa jedne
nepokretnosti na drugu, koji su materijalne prirode i koji se mogu opaziti. Da-
nas je takva definicija preuska i prevazidena, jer nema sumnje da se pojedine
imisije ne mogu ¢ulno opaziti (npr. radioaktivno zracenje, elektromagnetno
zracenje 1 druga opasna zracenja, zvucni i svjetlosni talasi).!”® Da bi se nekom
licu pruzila zastita nije uslov da imisije traju neprekidno, ve¢ je dovoljno da
se one pojavljuju periodi¢no.'* Ograni¢enjima koja postoje u vezi s imisija-
ma postize se 1 zastita okoline od Stetnih uticaja koji poticu od nepokretnosti.
Stetne imisije se danas §ire na ogromna prostranstva, a ponekad prelaze ¢ak i
granice zemalja 1 kontinenata.'*

Prema nacinu na koji dolaze na susjedne nepokretnosti, imisije mogu
biti neposredne (direktne) i posredne (indirektne). Neposredne imisije nastaju
direktnim odasiljanjem Stetnih uticaja, dima, toplote, neugodnih mirisa, ot-
padnih voda i1 tome sli¢no. Radnje vlasnika nepokretnosti uperene su direktno
na to da susjedno zemljiSte izlozi imisijama. Posredne imisije dospijevaju
na nepokretnost susjeda slucajno ili djelovanjem prirodnih sila i poticu od
aktivnosti na susjednom zemljiStu. One mogu dospjeti susjedu vazduhom,
vodom ili putem zemljista.'® Zavisno od nacina djelovanja, imisije mogu biti

100 Clan 76 ZSP.
101

D. Popov, Uporedno zakonodavstvo o Stetama nastalim usled prekomernih imisija, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 1-3/02, str. 222.

102 7. RaSovi¢, Negatorna tuzba, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 1-2/06, str. 964.

103 Raniji Nacrt Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima Srbije umjesto izraza imisije
upotrebljavao je termin skodljivi uticaji.

104" D. Stojanovié, Stvarno pravo, osmo, izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, 1991, str. 191.

195 P. Simonetti, Gradanskopravna zastita od Stetnih imisija, Na$a zakonitost, br. 9-10/88, str. 1041.

106 1. Babi¢, Imisije u gradanskom pravu, Pravna rije¢, br. 32/12, str. 98-99.
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pozitivne i1 negativne. Pozitivne imisije prodiru na nepokretnost susjeda, kao
npr. dim, buka, toplota, otpadne vode itd. Negativne imisije sastoje se u odu-
zimanju susjedu vazduha, svjetlosti i tome sli¢no, ¢ime mu se nanosi Steta ili
dolazi do smanjene trzi$ne cijene njegove nepokretnosti.

Neposredne imisije su, u pravilu, zabranjene,'”” a posredne mogu biti
zabranjene ili dozvoljene, zavisno od toga da li prelaze mjerila postavljena
kriterijumom prekomjernosti.'® Vlasnik je duzan da u interesu zajednickog
Zivota trpi uobicajene posredne imisije koje ne sprecavaju koriS¢enje njego-
vog zemljiSta odnosno koje mu nanose samo neznatnu $tetu. Izvjesne nepri-
jatnosti, nametnute zivotom u drustvu, moraju da se podnose.'” Nije moguce
koristiti jednu nepokretnost bez ikakvog uticaja na susjedne nepokretnosti.
Zastita se pruza samo od prekomjernih imisija, onih koje prelaze granice to-
lerancije. Zato je bitno odrediti mjeru za utvrdivanje da li su neke imisije
dozvoljene ili ne. Fiksna granica prekomjernosti ne postoji. ZSP prilikom
ovog utvrdenja polazi od namjene koja odgovara odredenoj nepokretnosti u
skladu sa mjestom i vremenom, " standarda znatnije Stete'"' ili odredaba po-
sebnog zakona'? (prekomjerne posredne imisije). Mjerodavni su kriterijumi
za nepokretnost koja im je izloZena."* Savremeni uslovi Zivota sve vise po-
dizu granicu tolerancije trpljenja Stetnih uticaja. Sud u svakom konkretnom
slu¢aju, imajuci u vidu sve relevantne kriterijume, utvrduje da li protiv odre-
denog ponaSanja susjeda treba drugom susjedu pruziti sudsku zastitu, vodeci
racuna o jednakim pravima svih titulara i druS§tvenom miru i ravnotezi kao

197 Dopustene su jedino ako postoji poseban pravni osnov za takvo ponasanje.

108 L. Veli¢, u: I. Babi¢ i dr. , Komentar Zakona o stvarnim pravima Republike Srpske, Sarajevo, 2011,
str. 313.

109 M. Petrovié, Industrijsko susedstvo i odgovornost za stetu, Nis, 2011, str. 57.

110" Mjesno uobicajeno koriséenje je pravni standard koji se mijenja od mjesta do mjesta i zavisi od
mnogo faktora. Prilikom ovog utvrdivanja treba imati u vidu da li se nepokretnost nalazi u selu ili u
gradu, da li je u stambenoj Cetvrti ili industrijskoj zoni, vrijeme vr$enja imisija i sve ostalo §to moze biti
od uticaja za donosenje ove ocjene. Isti uticaji sa susjedovog zemljiSta mogu se smatrati prekomjernim
u jednom mjestu, a podnosljivim na drugom.

""" Sta se smatra znatnijom Stetom utvrduje se u svakom konkretnom slucaju. Imisije koje nanose
znatniju Stetu nisu dopustene, bez obzira §to mozda nisu prekomjerne.

12 To su odredbe koje propisuju grani¢ne vrijednosti za svaku od imisija.

3 Vrhovni sud Republike Hrvatske je na sjednici Gradansko-privrednog odjela br. 11/92 od
23.10.1992. zauzeo sljedeci stav: “Okolnost, radi li se u smislu odredbe ¢lanka 5. stavak 1. ZOVO
o otezavanju koriStenja tudih nekretnina preko uobicajene mjere, ocjenjuje se s obzirom na prilike
u mjestu u kojem se nalazi nekretnina Cije je koriStenje otezano, a ne nekretnine s koje dolaze Stetne
imisije” — navedeno prema: J. Brezanski, Neka pitanja prava stvarnih sluznosti i susjedskih prava na
gradevinskom zemljistu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 18, br. 1/97, str. 232-233.
Neki autori smatraju da kao mjerodavan kriterijum treba uzeti nekretninu sa koje dolaze Stetne imisije.
O tome npr. N. Petrusi¢, Zastita od imisija u gradanskom sudskom postupku, Pravni zivot, br. 12/03,
str. 257.
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opStem interesu. Granica tolerancije treba da se utvrdi na osnovu objektivnog
kriterijuma bez obzira na subjektivne uslove. Korisno je da savremena nauka
omogucava sve vecu objektivizaciju mjerila prekomjernosti Stetnih uticaja,
Sto znatno pomaze sudu prilikom ove procjene. Mjere Stetnosti odnosno gra-
nica mjere podnosljivosti pojedinih imisija sve ¢eS¢e se odreduju na osnovu
utvrdenih standarda tehnickih nauka i moderne medicine. Vlasnici nepokret-
nosti koji su izlozeni prekomjernim posrednim imisijama ovlascéeni su da od
vlasnika nepokretnosti sa kojih one potiu zahtijevaju da otklone uzroke tih
imisija i da im nadoknade $tetu koju su one nanijele.

ZSP poznaje 1 prekomjerne posredne imisije koje se moraju trpjeti.
One poticu od djelatnosti za koju postoji pravni osnov, dozvola nadleznog
organa. Zastita u ovim slu¢ajevima ograni¢ena je samo na naknadu Stete (ako
je prekomjerna), kao i na preduzimanje odgovaraju¢ih mjera'* da se ubuduce
sprijece ili smanje prekomjerne imisije odnosno nastupanje Stete pod uslo-
vom da je to drustveno opravdano. Ovo je veoma delikatna materija 1 misli-
mo da je zakonodavac trebalo da vodi viSe racuna o interesima pogodenog
susjeda. Naime, smatramo da je to trebalo ograniciti samo na slucajeve kada
se radi o opStekorisnoj dozvoljenoj djelatnosti, dakle neCemu §to je posebno
vazno s aspekta opstih interesa."s OpStekorisna djelatnost bi, primjera radi,
bila eksploatacija rudnog bogatstva, proizvodnja energije, Zeljeznica, avion-
ski saobracaj i tome sli¢no. Naknada Stete se u ovim slu¢ajevima moze dosu-
diti samo ako ti uticaji prelaze granice tolerancije prema mjesnim prilikama.

Zastita od imisija moZe se traziti 1 prije nego Sto one budu upuéene
na neku nepokretnost. Uslov je da odredenoj nepokretnosti prijeti predvidiva
opasnost od neposrednih i1 posrednih imisija koje vlasnik nije duzan trpjeti.
Tada je on ovlas¢en da zahtijeva da se odrede i sprovedu odgovarajué¢e mjere
radi njihovog spreCavanja. Ta opasnost mora biti konkretna i izvjesna, a ne
uslovljena nekim potpuno neizvjesnim budu¢im dogadajem. s

Zastita od nedopuStenih imisija ostvaruje se vansudskim (samopo-
mo¢) 1 sudskim putem,"” te u upravnom postupku. Vlasnik nepokretnosti ne
moze se sam zastititi od onih imisija koje su ve¢ dospjele na njegovu nepo-
kretnost, ve¢ samo od eventualno buduéih koje mu prijete. U sudskom po-

114 Ovo zavisi od okolnosti svakog konkretnog sluéaja.

115 Tako i O. Stankovi¢ i M. Orli¢, op. cit., str. 209.

116 Vid. odluku Vrhovnog suda Hrvatske, Gzz-2/84 od 9.2.1984, Pregled sudske prakse, Prilog Nase
zakonitosti, br. 24/84, odl. 84.

"7 Vid. D. Mili¢, Zastita od imisije i od zloupotrebe susedskog prava uopste, Pravni Zivot, br. 12/87,
str. 1445-1460; L. Dujmov, Gradanskopravna (sudska) zastita od nedopustenih imisija, Odvjetnik, br.
1-2/84, str. 1.
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stupku zastita se ostvaruje tuzbom zbog uznemiravanja drzavine'* i negator-
nom tuzbom' (koje se ne iskljucuju), a postoji 1 zastita obligacionopravne
prirode (tzv. ekoloska tuzba).'?

Drzavinskom zastitom, koja je brza i1 djelotvorna, ne Stite se sva su-
sjedska prava, ona moze posluziti samo u slucajevima kada je susjed uznemi-
ravan u drZavini stvari.'”! Petitorna zastita od imisija ostvaruje se specificnom
negatornom tuzbom koja se od klasi¢ne negatorne tuzbe razlikuje po krugu
lica koji je ovlaS¢en za podizanje i po sadrzaju zahtjeva. Ovu zaStitu, po-
red vlasnika i pretpostavljenog vlasnika, mogu traziti i lica koja nepokretnost
drZe na osnovu nekog prava izvedenog iz prava svojine, a zahtjev moze biti
prosiren i sa zahtjevom za uklanjanje izvora nedopustenih imisija, te zahtje-
vom za preduzimanje mjera kad prijeti predvidiva opasnost od neposrednih
1 prekomjernih posrednih imisija. Negatorni zahtjev moze se podi¢i samo
ako je doslo do trajnog uznemiravanja. Ovim zahtjevom ne §titi se svojina
od necega §to je bilo i proslo.'”? Osnov obligacionopravnog zahtjeva lezi u
opasnosti od prouzrokovanja znatnije Stete. Cilj koji se ovim postiZze ogleda
se u prevenciji zagadenja putem imisija i otklanjanju posljedica koje je ono
izazvalo. Broj lica koji ga mogu koristiti je neogranicen. Zahtjevom se trazi
preduzimanje mjera za spreavanje nastanka znatnije Stete odnosno prestanak
uznemiravanja, a moze se zahtijevati i uklanjanje izvora opasnosti odnosno
suzdrzavanje od djelatnosti koja prouzrokuje uznemiravanje.'>> Ovdje je prav-
ni objekt zastite Siri od onog koji se §titi negatornom tuzbom.'**

Pored gradanskopravne (stvarnopravne i obligacionopravne) zastite,
zaStitu od imisija sve viSe pruZaju i propisi javnog prava (upravnopravna i
kriviénopravna zastita), prije svega propisi o zastiti zdrave zivotne sredine.'*

118 Clanovi 313 i 317 ZSP.

119 Clan 132 ZSP.

Onegatornoj tuzbi Sire: D. Medi¢, Zastita prava svojine, Pravna rijeé, br. 28/11, str. 62—66.

120 vjid. ¢lan 156 ZOO.

O tome: D. Palackovi¢, Gradansko-pravna ekoloSka zastita, Pravni zivot, br. 9/95, str. 361-373; B.

Pecanac, Osobenosti gradanskopravne odgovornosti za ekoloske Stete, Pravni zivot, br. 9/06, str. 623—

639.

21 Vid. D. Popov, Drzavinska zastita u slucaju nedozvoljenih imisija, zbornik radova Pravnog

fakulteta u Novom Sadu, br. 3/04, str. 167—180.

122 ¢, Rajagié, Stvarno pravo, skripta, Zagreb, 1956, str. 220.

12O odnosu izmedu stvarnopravne i obligacionopravne zastite v. B. Strohsack, Imisije — odnos
izmedu stvarnopravne i obveznopravne zastite, Zakonitost, br. 9-10/90, str. 1163-1173.

124 Vid. R. Kovacevi¢ Kustrimovi¢, Zahtev da se ukloni opasnost stete, Pravni Zivot, br. 9-10/92, str. 1225.
125 Clan 35 Ustava Republike Srpske propisuje da Govjek ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu i da
je svako duzan da je u okviru svojih moguénosti $titi i unapreduje. Zakon o zastiti Zivotne sredine
(Sluzbeni list RS br. 71/12) ureduje zastitu Zivotne sredine radi njenog ocuvanja, smanjivanja rizika za

zivot i zdravlje ljudi, te osiguravanja i poboljsanja kvaliteta zivota.
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Svaka drzava §titi zdravu Zivotnu sredinu u cilju zastite i poboljSanja kvaliteta
zivota.” Danas se sve veca paznja mora poklanjati koordinaciji svojinskih
pravila sa principima zastite Zivotne sredine 1 zdravlja covjeka.”” Pravo na
zdravu zivotnu sredinu danas se smatra kao posebno ljudsko pravo. Zastita od
imisija, po prirodi stvari, prevazilazi klasi¢an gradanskopravni odnos dvaju
subjekata, buduci da se imisijama ugrozava zivotna sredina kao kolektivno
dobro.”® Mozemo slobodno konstatovati da se teziSte zastite od Stetnih imisija
sve viSe pomjera ka javnom pravu.

ZAKLJUCAK

Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske na detaljan i sveobuhva-
tan nacin normira susjedska prava. Ona ne predstavljaju samostalna subjek-
tivna prava vec¢ izviru iz prava svojine 1 dio su svojinskih ovlas¢enja. Ne Stite
se susjedska prava nego pravo svojine na nepokretnosti. Njima se ne smanjuje
sadrzaj prava svojine. MoZe se re¢i da ona samo postavljaju granice ovog pra-
va. Vlasnik nepokretnosti ima obavezu da prilikom koriS¢enja, pored svojih
interesa, vodi racuna i o interesima susjeda. Susjedskim pravima odreduje se
minimum tolerancije koji mora postojati u odnosima izmedu susjeda odnosno
vlasnika ili drzaoca fakticki povezanih nepokretnosti. Radi se o komplek-
snom institutu u kome se prepli¢u privatni i javni interesi. Privatnopravno
uredenje susjedskih prava znacajno je u situacijama koje nisu obuhvacene
normama javnog prava. Susjedski odnosi u gradovima i naseljima gradskog
karaktera sve viSe su predmet regulacije javnog prava. Zbog toga susjedska
prava treba posmatrati sa oba aspekta uredenja.

Savremeni Zivot namecée potrebu jo$ veceg razvoja i nastanka novih
susjedskih prava. Novo uredenje susjedskih odnosa kod nas odgovara kon-
tinentalnoevropskom pravnom uredenju i bazira se na dosadasnjoj praksi i
pravilima iz ove oblasti koja su prilagodena vremenu u kome zivimo. Odnosi
izmedu susjeda se, pored toga, reguliSu i obi¢ajnim pravilima i nivoom kul-
ture. Susjedska prava mogu se Stititi u postupku pred sudom, ali isto tako i u
upravnom postupku, te putem samopomo¢i ako je ona izri¢ito dopustena. Ko-
risna je novina da pravo da zahtijeva neko trpljenje, propustanje ili ¢injenje

1260 odgovornosti za Stete prouzrokovane zagadenjem Zivotne sredine v. P. Suleji¢, Zagadivanje

Zivotne sredine i osiguranje, Pravni zivot, br. 11/00, str. 468-471.
127 7. Rasovi¢, Stvarno pravo, &etvrto izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Podgorica, 2010, str. 390.
©sadrzaju prava na zdravu zivotnu sredinu v. D. Todi¢ i G. Mili¢evi¢, Pravo na zdravu Zivotnu sredinu,
Pravni zivot, br. 9/95, str. 282-285.

128 N. Petrusi¢, op. cit., str. 273.
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koje predvida zakon, isto kao i vlasnik, ima i ono lice koje drzi nekretninu na
osnovu nekog prava izvedenog od vlasnika, te da se to moze traziti i od lica
koje drzi nekretninu na osnovu prava izvedenog iz prava vlasnika. Sli¢no kao
1 sluZbenosti, 1 susjedska prava moraju se vrSiti na nacin kojim se §to manje
ogranicava, opterecuje ili uznemirava susjed koji ima obavezu da nesto trpi,
propusta ili u¢ini. Cilj njihovog uredenja je zastita i unapredenje dobrosu-

slu¢aju kolizije interesa njegovih gradana.

Prof. dr Dusko Medic
Judge of the Constitutional court of Republika Srpska

NEIGHBORING RIGHTS

Summary

Neighboring rights represent an emanation of the property rights and
belong to the real estate owner as a part of his property rights. New structure
of the neighboring rights in Republika Srpska are based on the Roman law
and it is corresponding to the continental-european legal system. Rules on
the neighboring relations regulate relationship between the owners of some
real estates. The owner of the real estate while executing his property rights
authorization has an obligation to deal justly with a person who is the owner
of the other real estate,and who in spite of all that in his interest endures,
avoids or acts regarding his real estate as it has been anticipated by the law.
This article especially focuses on the boundary and legal transaction, as one
of the most interesting aspects of the neighboring rights.

Key words: neighboring rights, property, restriction of the property,
boundary, legal transaction.
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VIIK: 368(497.6)(497.13)

ODGOVORNOST BRODARA ZA STETU NANESENU CLANU
POSADE BRODA (USPOREDBA BOSANSKOHERCEGOVACKOG I
HRVATSKOG PLOVIDBENOG ZAKONODAVSTVA)

Dr sc. Dragan Bolanca®

Apstrakt: Clanovi posade broda neophodan su element sigurne plovid-
be broda. U ovom se radu autor bavi definiranjem i pojasnjavanjem pojma
¢lana posade broda, te odgovornosti brodara za Stetu nanesenu clanu posade
broda u tri slucaja (za njegove propale stvari na brodu, za slucaj njegove ne-
zaposlenosti zbog brodoloma ili druge havarije, za smrt i povredu tjielesnog
integriteta). Usporeduje hrvatska zakonodavna rjesenja (Pomorski zakonik iz
2004. god., Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda iz 2007. god.) i ona
u bosanskohercegovackoj legislativi (Zakon o unutrasnjoj plovidbi Republi-
ke Srpske iz 2001. god., Zakon o unutarnjoj i pomorskoj plovidbi Federaci-
je Bosne i Hercegovine iz 2005. god. i Zakon o unutrasnjoj plovidbi u Brcko
Distriktu Bosne i Hercegovine iz 2008. god.). U zakljucku naglasava specific-
ne razlike analiziranih rjesenja.

Kljuéne rijeci: brodar, clan posade, odgovornost za Stetu, Republika
Hrvatska, Republika Bosna i Hercegovina, Republika Srpska, Federacija Bo-
sna i Hercegovina, Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

1. UVOD

Zvanje ¢lana posade broda zbog same prirode posla, oduvijek je u sebi
krilo raznovrsne opasnosti, pa je tome tako i danas, uz primjenu suvremene
tehnologije na brodovima. Tehnoloski napredak u cilju osiguranja uvjeta za
sigurnu plovidbu ipak nije iskljucio rizik nastupanja razlicitih Stetnih poslje-

* Penosuu npogecop Ipasnor ¢akyirera Ceeyunaumra y Couiury
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dica za ¢lana posade u plovidbi (materijalnih i nematerijalnih). A svaka Steta
neminovno rada pitanje o odgovornosti za Stetu.

U Republici Hrvatskoj se razlikuju dvije vrste plovidbe: pomorska 1
unutarnja. Prvu propisuje Pomorski zakonik (dalje — PZRH)' dok onu drugu
ureduje Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda (dalje — ZPLUVRH).? Po-
morska plovidba je plovidba koja se obavlja na moru i rijekama hrvatskoga
jadranskog slijeva do granice do koje su one plovne s morske strane (¢l. 5,
to¢. 1 PZ-a), dok je unutarnja plovidba ona plovidba koja se obavlja na unu-
tarnjim vodama, a to su rijeke, kanali 1 jezera, osim rijeka jadranskog slijeva
u dijelu toka kojim se obavlja pomorska plovidba (¢l. 4, to¢. 112 ZPLUV-a).
Shodno tome, razlikujemo i dvije vrste broda. U pomorskoj plovidbi, brod
jest plovni objekt namijenjen za plovidbu morem, ¢ija je duljina veca od 12
metara, a bruto tonaza veca od 15, ili je ovlaSten prevoziti viSe od 12 putni-
ka. Brod moze biti putnicki, teretni, tehnicki plovni objekt, ribarski, javni ili
znanstvenoistrazivacki (€. 5, to¢. 4 PZ-a). U unutarnjoj plovidbi, brod je plo-
vilo namijenjeno iskljucivo ili pretezno za plovidbu unutarnjim plovnim
putovima, duljine (L) 20 metara ili viSe; plovilo ¢iji je umnozak duljine
(L), Sirine (B) i gaza (T) zapremina od 100 m® ili viSe; plovilo namijenje-
no za prijevoz viSe od 12 putnika; teglja¢; potiskivac¢; plovilo namijenje-
no za pokretanje bo¢nog sastava koji se ne sastoji iskljucivo od ¢amaca
bez obzira na njihovu duljinu, Sirinu i zapremninu (¢l. 4, to¢. 6 ZPLUV-a).

Bosanskohercegovacku plovidbenu legislativu Cine tri zakonska akta,
jer plovidbu reguliraju Zakon o unutrasnjoj plovidbi Republike Srpske (da-
lje — ZUPRS),* Zakon o unutarnjoj i pomorskoj plovidbi Federacije Bosne i
Hercegovine (dalje — ZUPPFBiH),* 1 Zakon o unutrasnjoj plovidbi u Brcko
Distriktu Bosne i Hercegovine (dalje — ZUPBDBiH).* Samo drugonavede-
ni zakon spominje pomorsku® i unutarnju plovidbu, dok se preostala dva za-
konska akta odnose jedino na unutras$nju plovidbu.” Svi navedeni zakonski

' Vidi “Narodne novine Republike Hrvatske”, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11 i 56/13, dalje —
“NNRH”).

2 Vidi “NNRH” br. 109/07, 132/07, 51A/13 i 151/14.

* Vidi “Sluzbeni glasnik RS” br. 58/01, 113/05, 33/06. i 1/08.

* Vidi “Sluzbene novine FBiH” br. 73/05, opsirnije o tom zakonu: Dragan Bolan¢a, Mara Barun,
Osnovne znacajke plovidbe u Zakonu o unutarnjoj i pomorskoj plovidbi Federacije Bosne i Hercegovine
iz 2005. godine, Zbornik radova “Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse”,
Mostar, br. 5, 2007, str. 67-73.

5 Vidi “Sluzbeni glasnik BD BiH” br. 28/08.

¢ Plovidba je vjestina vodenja brodova, plovila, koja se obavlja na unutarnjim vodama, unutarnjim
plovnim putovima i pomorskom plovnom putu (¢l. 2, to¢. 2 ZUPPFBiH). Pomorska plovidba je
plovidba koja se obavlja na moru, na kojem su utvrdeni uvjeti za sigurno odvijanje plovidbe i koji je
proglasen kao plovni put, odredenog rezima plovidbe i klase (¢l. 2, to¢. 4 ZUPPFBiH).

7 Vise o spomenutim zakonima: Dragan Bolanga, Osnovne znacajke Ugovora izmedu Vlade Republike
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akti navode da je unutarnja (unutrasnja) plovidba® ona plovidba koja se obav-
lja unutarnjim (unutra$njim) vodama.’ Bez obzira na vrstu plovidbe, ona se

obavlja brodovima. A condicio sine qua non svakog broda je njegova posa-
da.

2. CLAN POSADE BRODA

2.1. Pojam ¢lana posade

Sto se ti¢e hrvatskog zakonodavstva, u pomorskoj plovidbi posadu bro-
da ¢ine zapovjednik i druge osobe ukrcane za obavljanje poslova na brodu i
upisane u popis posade (Cl. 125, st. 1 PZRH). Za zapovjednika i ¢lana posade
na brodu moze se ukrcati samo osoba koja ima pomorsku knjizicu ili odobre-
nje za ukrcavanje (¢l. 137, st. 1 PZRH)." Za obavljanje poslova kojima se osi-

Hrvatske i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o plovidbi plovnim putovima unutarnjih voda i njiho-
vom obiljezavanju i odrzavanju (2004), Zbornik radova “Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakono-
davstva i pravne prakse”, Mostar, br. 10, 2012, str. 36—44.

8 Unutra$nja plovidba je plovidba koja se obavlja na unutra$njim vodama Republike Srpske (¢l. 5,
st. 1, to¢. 2 ZUPRS). Unutarnja plovidba je plovidba koja se obavlja na unutarnjim vodama (uzduzna
i popre¢na), na kojima su utvrdeni uvjeti za sigurno odvijanje plovidbe i koje su proglasene kao plovni
putovi, odredenog rezima plovidbe i klase (¢l. 2, to¢. 3 ZUPPFBiH). Unutrasnja plovidba je plovidba
koja se obavlja na unutrasnjim vodama Distrikta (¢l. 2 b ZUPBDBIH).

° Unutra$nje vode Republike Srpske su reke, kanali, jezera i ostali vodeni prostori na kojima se
obavlja plovidba (¢l. 5, st. 1, to¢. 1 ZUPRS). Unutarnje vode Federacije BiH su prirodne rijeke,
vjestacka akumulacijska i prirodna jezera, kanali i obalno Jadransko more (¢l. 2, to¢. 1 ZUPPFBiH).
Unutrasnje vode Distrikta su rijeke, kanali, jezera i ostali vodeni prostori na kojima se obavlja plo-
vidba (¢l. 2 a ZUPBDBIiH).

10" Brod je plovilo namijenjeno za plovidbu na rijekama, jezerima, kanalima i na morima (1. 2, tog. 8
ZUPPFBiH). Brod unutarnje plovidbe je plovni objekt, osposobljen za plovidbu, na unutarnjim vodama
¢ija duzina trupaiznosi 15 mili vise, anajveca Sirina trupa 3 mili viSe i ¢ijanajveca istisnina iznosi 15 tona
ili viSe, kao tegljac i potiskivac bez obzira na njihovu duzinu, Sirinu i istisninu (¢l. 2, to¢. 9 ZUPPFBiH).
Brod pomorske plovidbe je osposobljen za plovidbu morem, ¢ija bazdarska duZzina izno-
si 12 m ili viSe, a registarski volumen je 15 bruto registar tona ili visa (¢l. 2, to¢. 10 ZUPPFBiH).
Brod unutrasnje plovidbe je plovilo duzine trupa od 15 metara i viSe, Sirine trupa od 3 metra i vise
ili ¢ija je istisnina 15 tona i viSe, ili osposobljeno za prevoz vise od 12 putnika kao i teglja¢ odno-
sno potiskiva¢ bez obzira na njegovu duzinu, §irinu i istisninu (¢l. 5, st. 1, to¢. 3 ZUPRS; ¢l. 2, st. 1
¢ ZUPBDBIiH), Dragan Bolanca, Upisnici (registri) plovila u bosanskohercegovackom plovidbenom
zakonodavstvu, “Pravna rije¢”, Banja Luka, br. 36, 2013, str. 88—89, Dragan Bolanca, Zeljka Primorac,
Upisnici (registri) plovila u Zakonu o unutarnjoj i pomorskoj plovidbi Federacije Bosne i Hercegovine
iz 2005. godine, Zbornik radova “Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prak-

se”’, Mostar, br. 6, 2008, str. 29.

" Pomorska knjizica jest isprava kojom se dokazuje zdravstvena sposobnost, svojstvo u kojemu je

¢lan posade ukrcan na brod te trajanje plovidbene sluzbe (¢l. 137, st. 2 PZ-a). Pomorska knjizica i odo-
brenje za ukrcavanje jesu osobne isprave osobe kojoj su izdane (¢l. 137, st. 3 PZ-a). Prema Pravilniku
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gurava plovidba brod mora imati propisani broj ¢lanova posade s odgovara-
juéim valjanim svjedodzbama o osposobljenosti (¢l. 130, st. 1 PZRH).” Clan
posade broda hrvatske trgovacke mornarice koji obavlja poslove kojima se
osigurava plovidba moze biti osoba koja ima odgovarajucu zivotnu dob, koja
je stekla odgovarajuce zvanje i koja za obavljanje poslova tog zvanja na bro-
du ima odgovarajuc¢u svjedodzbu o osposobljenosti, te vjezbenik palube ili
stroja (¢l. 131, st. 1 PZRH)." Svjedodzbu o osposobljenosti za obavljanje po-
slova na brodu moze se izdati samo osobi koja je tjelesno i dusevno sposobna
obavljati poslove na brodu, te nije ovisna o opojnim drogama i alkoholu, $to
se utvrduje lijecnickim pregledom 1 provjerava periodi¢nim lije¢nickim pre-
gledom (€l 131, st. 5 PZRH).* Clana posade pomorskog broda uobiajeno
se naziva pomorac,” iako to nisu sinonimi.'* Pomorac je ¢lan posade broda,

o pomorskim knjizicama i odobrenjima za ukrcanje, te postupcima i nacinu prijave i odjave pomora-
ca na obvezno mirovinsko i obvezno zdravstveno osiguranje (“NNRH” br. 54/13.) pomorac je osoba
koja ima valjanu pomorsku knjizicu odnosno odobrenje za ukrcavanje izdanu sukladno odredbama
Pravilnika (¢l. 2, to¢. 1), dok je ¢lan posade zapovjednik i druga osoba ukrcana za obavljanje poslova
na brodu i upisana u popis posade (€l. 2, to€. 2), vidi Dragan Bolanca, Rajko Naprta, More nase plavo
— Clanovi posade broda (pomorci), Zbirka propisa, Nading, d.o.0., Zagreb, Split, 2013, str. 263-280;
Axel Luttenberger, Biserka Rukavina, Prilagodba hrvatskih propisa o identifikacijskoj ispravi pomo-
raca medunarodnim izvorima prava, “Pomorstvo”, Pomorski fakultet, Rijeka, br. 19 (1), 2005, str.
229-240.

12 Pravilnik o najmanjem broju ¢lanova posade za sigurnu plovidbu koji moraju imati pomorski bro-
dovi, plutajuci objekti i nepomicni odobalni objekti (“NNRH” br. 63/07, 76/11 i 46/13) propisuje naj-
manji broj ¢lanova posade pomorskog broda, a to predstavlja posadu koja brodu jam¢i sigurnu plovidbu
u odnosu na kategoriju plovidbe i morsko podruéje plovidbe, veli¢inu i namjenu broda, snagu porivnog
uredaja, stupanj (oznaku) i automatizaciju pogona (¢l. 2, st. 1), Bolanc¢a, Naprta, op. cit., str. 281.

3 Pravilnik o zvanjima i svjedod?bama o osposobljenosti pomoraca (“NNRH” br. 50/07, 62/09,
73/09, 15/10, 42/10, 64/11 i 145/11) propisuje zvanja, stru¢nu spremu, uvjete i nacine stjecanja svje-
dodzbi o osposobljenosti zapovjednika broda, upravitelja stroja, ¢asnika i drugih ¢lanova posade broda
(u nastavku — pomorci) — ¢l. 1. Vidi ibid, str. 11.

Y Pravilnikom o utvrdivanju uvjeta zdravstvene sposobnosti ¢lanova posade pomorskih brodova, bro-
dica i jahti (“NNRH” br. 93/07) propisuju se uvjeti i nac¢in obavljanja lijecnickih pregleda radi utvrdi-
vanja zdravstvene sposobnosti clanova posade pomorskih brodova, brodica i jahti (u nastavku — clanovi
posade) — ¢l. 1, ibid, str. 322.

15 Sam PZ upotrebljava oba pojma, pri ¢emu se pomorac spominje samo nekoliko puta (¢l. 125, st. 4,
¢l. 125.a, €l 129, st. 5, €l. 132). Sarolikost se uocava i kod podzakonskih akata (vidi supra bilj. br. 3,
4, 516). Pravilnik o uvjetima i nacinu odrzavanja straze, te obavljanju drugih poslova na brodu koji-
ma se osigurava sigurna plovidba i zastita mora od onecisé¢enja (“NNRH” br. 125/05, 126/08. 1 34/11)
pomorcem oznacava osobu koja je zaposlena, ukrcana ili radi u bilo kojem svojstvu na brodu (¢l. 2,
to¢. 6). Ovaj pravilnik daje pojam ,,pomorca‘“ koji upotrebljava samo u dodacima—obrascima, jer ina-
e koristi pojam ,,¢lan posade broda“ — vidi Axel Luttenberger, Pomorsko upravno pravo, Pomorski
fakultet, Rijeka, 2005, str. 155, i Branka MiloSevi¢ Pujo, Pomorsko pravo (odabrane teme po STCW
konvenciji), Sveudilste u Dubrovniku, 2006, str. 157. Pravilnik o posredovanju pri zaposljavanju po-
moraca (“NNRH” br. 120/07) pomorcem smatra svaku osobu koja ispunjava uvjete da bude ukrcana za
obavljanje poslova na brodu i upisana u popis posade broda (¢l. 2, to€. 2).

16" Pomorac je opéi naziv za osobu kvalificiranu za obavljanje duznosti ¢lana posade trgovackog mor-
narickog broda (Pomorski leksikon, Jugoslavenski leksikografski zavod “Miroslav Krleza”, Zagreb,
1990. str. 613). Pomorac ili mornar oznacava bilo koju osobu na brodu, bez obzira na pomorsko zvanje
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premda je u sustini prvi pojam $iri od drugoga, jer je ¢lan posade broda samo
onda kada plovi, nakon §to je upisan u popis posade i ukrcan na pomorski
brod, a pomorac moze biti i nezaposlena osoba s tim zvanjem."”

U unutarnjoj plovidbi posadu plovila' ¢ine osobe ukrcane za obavljanje
poslova na plovilu i obvezno se upisuju u popis posade (¢l. 46, st. 1 ZPLU-
VRH). Kao ¢lan posade na plovilo se moze ukrcati samo osoba koja ima bro-
darsku knjizicu (¢l. 54, st. 1 ZPLUVRH)." Za sigurnu plovidbu plovilo mora
imati odgovaraju¢i minimalni broj ¢lanova posade s odredenom stru¢nom os-
posobljenosc¢u (Cl. 46, st. 2 ZPLUVRH).> Stru¢na osposobljenost ¢lanova po-
sade broda stjece se polozenim odgovaraju¢im stru¢nim ispitom, a dokazu-
je sviedodZbom o struénoj osposobljenosti (¢l. 47, st. 1 ZPLUVRH).> Clan
posade plovila moze biti osoba koja je tjelesno i duSevno sposobna obavljati
posao na plovilu, $to se utvrduje i provjerava lije¢nickim pregledom (¢l. 50,
st. 1 ZPLUVRH).2 Clan posade broda unutarnje plovidbe uobigajeno se na-
ziva brodarac.”

(Pravni leksikon, Leksikografski zavod “Miroslav Krleza”, Zagreb, 1990. str. 754 i 1114). Pomorcem
se smatra osoba koja je zaposlena na pomorskom brodu i koja se ubraja u brodsku posadu odnosno sva-
ka osoba koja je uvedena (upisana) u popis posade, bez obzira na to vrsi li na brodu neku sluzbu, koja
se eventualno izravno ne odnosi na plovidbu i koja bi takve poslove mogla vrsiti i na kopnu (Nikola
Tinti¢, Radni odnos pomoraca, Pomorska enciklopedija, Jugoslavenski leksikografski zavod, Zagreb,
sv. 6, 1983, str. 586). Sinonim za pomorca jest pojam “mornar” koji se koristio sve do 1936. godine u
konvencijama i preporukama Medunarodne organizacije rada — Josko Perlain, Medunarodna organiza-
cija rada (MOR) i njene konvencije, s posebnim osvrtom na konvencije koje reguliraju status pomora-
ca, Pravni fakultet, Split, 1988, str. 84.

17" Tako: Marinko U¢ur, Kolektivni ugovor za pomorce, Zbornik Pravnog fakulteta Sveuéilista u Rijeci,
br. 1, 1995, str. 56; Josip Lovri¢, Pomorac, sto to danas znaci?, “Nase more”, Dubrovnik, br. 3—4, 1990,
str. 89, Ivo Grabovac, Enciklopedija pojmova pomorskog prava, Knjizevni krug, Split, 1991, str. 158,
Dragan Bolanéa, Pomorsko pravo (odabrane teme), Pravni fakultet, Split, 1999, str. 64, Srdan Simac,
Stvarna nadleznost suda iz clanka 161. stavka 4. Pomorskog zakonika, te o pojmovima pomorac i clan
posade broda, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 3-4, 1999, str. 615.

18 Plovilo je svaki objekt unutarnje plovidbe namijenjen za plovidbu, ukljucujuéi brodove, ¢amce,
skele 1 plutajuca postrojenja (Cl. 4., to¢. 5. ZPLU V-a).

19 Pravilnik o brodarskim knjizicama i dozvolama za ukrcaj (“NNRH” br. 56/00 i 36/05) propisuje da
se brodarska knjizica (dozvola za ukrcaj) moze izdati osobi koja je navrsila 15 godina zivota i koja je
tjelesno i duSevno zdrava i sposobna za obavljanje odredenih poslova na brodu (¢l. 3, st. 1).

20 Pravilnik o najmanjem broju clanova posade za sigurnu plovidbu plovila unutarnje plovidbe
(“NNRH” br. 38/08 i 20/10) navodi da ¢lan posade plovila moze biti samo osoba ukrcana na plovilu
koja ima odgovarajuée zvanje i koja za obavljanje poslova u okviru zvanja na plovilu ima odgovarajucu
svjedodzbu o stru¢noj osposobljenosti, obavlja poslove u svezi plovila i plovidbe i obavezno je upisana
u Popis posade (¢l. 3).

2 Pravilnik o zvanjima i strucnoj osposobljenosti brodaraca (‘NNRH” br.45/11, 68/13 1 117/14) uvodi
pojam brodarac pod kojim smatra osobu koja ima brodarsku knjizicu/dozvolu za ukrcaj (€l. 2, toc. 1).
22 Pravilnik o utvrdivanju uvjeta zdravstvene sposobnosti ¢lanova posade pomorskih brodova i brodova
unutarnje plovidbe (“NNRH” br. 111/02) utvrduje uvjete zdravstvene sposobnosti ¢lanova posade brodo-
va unutarnje plovidbe te odreduje sadrzaj i nacin obavljanja prethodnih i redovnih zdravstvenih pregleda
(€l. 1). Napominjemo da se ovaj pravilnik vise ne primjenjuje na ¢lanove posade pomorskih brodova.

2 Vidi supra bilj. br. 12. Brodarac je opéi naziv za osobu kvalificiranu za obavljanje duznosti ¢lana
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Bosanskohercegovacka zakonska rjesenja slicna su hrvatskim. Posadu
broda sacinjavaju lica (osobe) ukrcana (ukrcane) za izvrSenje (obavljanje)
poslova na brodu i upisana u popis posade* (¢l. 69, st. 1 ZUPRS, ¢l. 65, st.
1 ZUPBDBIH, ¢l. 47, st. 1 ZUPPFBiH). Za vrSenje poslova kojim se obez-
bjeduje (osigurava) plovidba, brod je duzan imati odgovarajuci broj clanova
posade sa propisanom stru¢nom spremom i zvanjima u unutrasnjoj plovid-
bi (¢l. 69, st. 2 ZUPRS, ¢l. 65, st. 2 ZUPBDBIiH). Za obavljanje poslova na
brodu, neophodan je odgovaraju¢i broj ¢lanova posade broda s propisanom
struénom spremom (&l. 47, st. 1 ZUPPFBiH).> Clan posade broda, koji obav-
lja poslove u svrhu bezbedne (sigurne) plovidbe, moze biti lice koje je steklo
propisanu stru¢nu spremu i odgovarajuce zvanje i1 koje za obavljanje tog zva-
nja na brodu ima odgovaraju¢e ovlastenje, kao 1 pripravnik za sticanje zva-
nja (CL. 70, st. 1. ZUPRS, ¢€l. 66, st. 1 ZUPBDBiH,).>* Zvanje ¢lanova posade
sti¢e se polozenim odgovaraju¢im ispitom za odredeno zvanje i opSte (opce)
ovlaséenje (ovlastenje) — &l. 70, st. 2 ZUPRS, ¢l. 66, st. 2 ZUPBDBIH.” Cla-
novi posade mogu imati i posebna ovlaS¢enja (ovlastenja) koja se sticu polo-
zenim odgovarajucim ispitom (¢l. 70, st. 3 1 st. 4 ZUPRS, ¢l. 66, st. 3 i st. 4
ZUPBDBIiH). Ovlas¢enje (ovlastenje) za obavljanje poslova na brodu moze
se dati samo licu (osobi) tjelesno i dusevno sposobnom (sposobnoj) za obav-
ljanje tih poslova, §to se utvrduje lijecnickim pregledom i kontrolira perio-
di¢nim pregledom (¢l. 70, st. 5 ZUPRS, ¢l. 66, st. 5 ZUPBDBIH, ¢l. 49, st. 1

posade broda unutrasnje plovidbe, a mora imati brodarsku knjizicu (Pomorski leksikon, Jugoslavenski
leksikografski zavod “Miroslav Krleza”, Zagreb, 1990, str. 97).

24 Popis posade je brodska isprava o identitetu broda (¢l. 69, st. 2 ZUPRS, &l. 65, st. 2 ZUPBDBiH)
odnosno brodska knjiga (¢l. 45, st. 1 ZUPPFBiH) — vidi detaljnije Dragan Bolanc¢a, Brodske isprave

i knjige u bosanskohercegovackom plovidbenom zakonodavstvu, ,,Pravna rije¢, Banja Luka, br. 40,

2014, str. 407408 i str. 416.

25 Propise o struénoj spremi, sastavu i broju ¢lanova posade broda donosi ministar saobraéaja i veza

(¢l. 69, st. 3 ZUPRS) odnosno sef Odjeljenja za javne poslove (El. 65, st. 3 ZUPBDBIiH).

26 Clan posade broda moze biti osoba koja je stekla odgovarajuée zvanje i koja za obavljanje poslova
tog zvanja na brodu ima odgovarajuce ovlastenje, a $to se propisuje posebnim pravilnikom o najmanjem
broju ¢lanova posade za sigurnu plovidbu, koju moraju imati brodovi unutarnje i pomorske plovidbe, a
koji donosi federalni ministar (¢l. 47, st. 3 ZUPPFBiH).

27 Propise o stru¢noj spremi, uslovima za sticanje zvanja i ovladéenja (ovlastenja), kao i najmanji broj
struéno osposobljenih ¢lanova posade za bezbednu (sigurnu) plovidbu, koji su duzni imati brodovi
unutra$nje plovidbe donosi Ministarstvo saobracaja i veza (¢l. 70, st. 6 ZUPRS) odnosno $ef Odjeljenja
za javne poslove (¢l. 66, st. 6 ZUPBDBIiH). Zvanja ¢lanova posade broda stjecu se polozenim
odgovaraju¢im ispitom za odredeno zvanje, pred nadleznim ispitnim povjerenstvom koje formira
federalni ministar, a koji donosi poseban pravilnik o stjecanju zvanja i ovlastenja ¢lanova posade broda
i program o nacinu polaganja struénog ispita, te ovlastenja za obavljanje poslova i duznosti na brodu
u skladu s medunarodnim konvencijama i ugovorima koje je potpisala Bosna i Hercegovina u ovoj
oblasti (¢l. 48 ZUPPFBiH).
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ZUPPFBiH).»® Zdravstvena sposobnost ¢lanova posade broda utvrduje se lje-
karskim pregledom prije ukrcavanja na brod i periodi¢nim ljekarskim pregle-
dima za vrijeme trajanja zaposlenja na brodu (¢l. 71, st. 1 ZUPRS, ¢l. 67, st. 1
ZUPBDBIiH).» Clanu posade, koji je privremeno nesposoban za rad, pod uti-
cajem opojnih droga ili alkohola ili je u takvom tjelesnom ili duSevnom sta-
nju da je nesposoban za sigurno vrSenje poslova i duznosti na brodu, zabra-
njuje se vrsenje poslova i duznosti na brodu (¢l. 71, st. 6 ZUPRS, ¢l. 67, st. 6
ZUPBDBIiH). Kao ¢lan posade na brodu moze se ukrcati samo lice koje ima
brodarsku knjizicu (¢l. 73, st. 1 ZUPRS, ¢l. 69, st. 1 ZUPBDBiH). Brodarska
knjiZica je javna isprava kojom se dokazuje identitet, zvanje 1 strucna ospo-
sobljenost ¢lana posade, zdravstveno stanje, svojstvo u kojem je ¢lan posade
ukrcan na brod i trajanje zaposlenja na brodu (¢l. 73, st. 2 ZUPRS, ¢l. 69, st.
2 ZUPBDBIiH).»

3. ODGOVORNOST BRODARA ZA STETU NANESENU CLANU
POSADE BRODA

3.1. Naknada Stete za propale stvari na brodu

U hrvatskom pomorskom pravu brodar®' je duzan pomorcu nadoknadi-
ti Stetu prouzro€enu stvarima namijenjenim za njegovu osobnu uporabu na
brodu koje su mu unistene ili oStecene pri brodolomu ili drugoj nesreci bro-
da (¢l. 144, st. 1 PZRH). Identi¢nu odredbu nalazimo i u unutarnjoj plovidbi,
jer je brodar® obvezan brodarcu nadoknaditi Stetu na stvarima namijenjenim
za njegovu osobnu uporabu koje su mu unistene ili ostecene pri brodolomu

28

Provedbene propise o zdravstvenoj kontroli nad ¢lanovima posade broda unutarnje i pomorske
plovidbe donosi federalni ministar zdravstva, uz misljenje federalnog ministra prometa i komunikacija
(¢l. 49, st. 2 ZUPPFBiH).

2 Propise o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti ¢lanova posade, o utvrdivanju ovlaséenih zdravstvenih
ustanova za izdavanje uverenja o zdravstvenoj sposobnosti donosi Ministarstvo saobracaja i veza u
suglasnosti sa Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite (¢l. 71, st. 1 ZUPRS). Pravilnik o zdravstvenoj
sposobnosti ¢lanova posade unutrasnje plovidbe donosi Sef Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge (¢l.
67, st. 7 ZUPBDBiH).

3% Propise o brodarskim knjizicama donosi Ministarstvo za saobracaj i veze (¢l. 73, st. 1 ZUPRS).

31" Brodar jest fizi¢ka ili pravna osoba koja je kao posjednik broda nositelj plovidbenog poduhvata, s
tim $to se pretpostavlja, dok se ne dokaze protivno, da je brodar osoba koja je u upisnik brodova upisana

kao vlasnik broda (¢l. 5, to¢. 32 PZRH).

32 Brodar je svaka osoba koja je kao posjednik plovila nositelj plovidbenog pothvata, s tim da se

pretpostavlja, dok se ne dokaze protivno, da je brodar osoba koja je u odgovarajuéi upisnik upisana kao
vlasnik plovila (€l. 4, to¢. 33 ZPLUV-a).
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ili drugoj havariji* broda (¢l. 58 ZPLUVRH). Naime, brod je stalno radno
mjesto i mjesto boravka ¢lanova posade, pa stoga oni, osim svoje nuzne odje-
¢e, nose sa sobom i druge stvari koje su im potrebne (npr. knjige, fotoapara-
te, radioprijemnike 1 sl.). Brodar se obvezuje kao Stetnik jedino u sluc¢aju da
je uzrok propasti osobnih stvari brodolom, ili druga nesreca (havarija) broda
(npr. pozar, nasukanje ili sl.), a ne bilo koji Stetni uzrok. Posto se ne navodi te-
melj odgovornosti, supsidijarno ¢e se primijeniti odredbe Zakona o obveznim
odnosima (dalje — ZOORH)* o subjektivnoj* ili objektivnoj odgovornosti.*
ZUPRS (¢l. 76, st. 1) i ZUPBDBIH (¢l. 72, st. 1) u ovom pitanju sadr-
ze identi¢no rjesenje, po kojem je brodar’” obavezan ¢lanu posade i ¢lanovi-
ma njegove porodice koji su ukrcani s njim na brodu nadoknaditi Stetu pro-
uzrokovanu na stvarima namijenjenim za njihovu li¢nu upotrebu, a koje su
im unistene ili oStecene prilikom brodoloma ili druge havarije. Dakle, obve-
za brodara odnosi se i na ¢lanove porodice ¢lana posade broda, ali pod uvje-
tom da ukrcani s njim na brodu. Odgovor na osnov odgovornosti nalazimo u
Zakonu o obligacionim odnosima Republike Srpske (dalje — ZOORS)* i Za-
konu o obligacionim odnosima Federacije Bosne i Hercegovine (dalje — ZO-
OFBiH),* premda ZPUPFBiH posebno ne navodi ovaj slu¢aj odgovornosti.
Supsidijarna (ili direktna) primjena ovih zakona upucuje nas na subjektivnu®

3 Izrazi nesreéa broda i havarija broda predstavljaju sinonime, jer se pod tim pojmovima

podrazumijevaju dogadaji koji uzrokuju gubitak ili oStec¢enje broda, tereta ili druge imovine na moru
— tako Drago Pavi¢, Pomorsko pravo (Knjiga treca — Pomorske nezgode i pomorsko osiguranje),
Visoka pomorska skola, Split, 2000, str. 14.

3 Vidi “NNRH” br. 35/05 i 41/08.

35 Tko drugome prouzrodi $tetu, duZan je naknaditi je ako ne dokaZe da je Steta nastala bez njegove
krivnje (€l. 1045, st. 1 ZOORH). Predmnijeva se obi¢na nepaznja (¢l. 1045, st. 2 ZOORH), a krivnja
postoji kad je Stetnik prourocio Stetu namjerno ili nepaznjom (¢l. 1049. ZOORH) — vidi Ivica Crni¢:
Zakon o obveznim odnosima (napomene, komentari, sudska praksa i prilozi), Organizator, Zagreb,
2006, str. 702.

36 Za §tetu od stvari ili djelatnosti od kojih potjete poveéana opasnost tete za okolinu odgovara se bez
obzira na krivnju (Cl. 1045, st. 3 ZOO-a). Za $tetu od opasne stvari odgovara njezin vlasnik, a za Stetu
od opasne djelatnosti odgovara osoba koja se njome bavi (¢l. 1064 ZOORH) — ibid, str. 762.

37 Brodar je fizi¢ko ili pravno lice koje je kao drzalac broda, nosilac plovidbenog poduhvata s tim
Sto se pretpostavlja, dok se protivno ne dokaze da je brodar lice osoba koje je u Upisnik brodova
upisano kao vlasnik broda (¢l. 5, st. 1, to¢. 15, ZUPRS; €l. 2, st. 1 ¢ ZUPBDBiH). Brodar je fizicka
ili pravna osoba koja je kao posjednik broda, nositelj plovidbenog poduhvata s tim da se pretpostavlja,
dok se ne dokaze suprotno, da je brodar osoba koja je upisana u upisnik brodova kao nositelj prava na
raspolaganje brodom, odnosno kao vlasnik broda (¢l. 2, to¢. 27 ZUPPFBiH).

38 “Sluzbeni glasnik RS”, br. 3/92, 21/92, 17/93, 3/96 i 74/04.

39 “Sluzbeni list Republike BiH”, br. 2/92, 13/93 i 13/94), “Sluzbene novine FBiH”, br. 29/03.

% Ko drugome prouzokuje $tetu, duzan je naknaditi je, ukoliko ne dokaze da je Steta nastala bez
njegove krivice (¢l. 154, st. 1 ZOORS) — Branko Morait, Obligaciono pravo, Komesgrafika, Banja
Luka, 2010, str. 394. — 397, Slobodan Stani$i¢, Objektivna odgovornost za stetu, Panevropski univerzitet
Aperion, Banja Luka, 2012, str. 54-56.
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ili objektivnu* odgovornost. Isto je rjesenje sadrzano i u Zakonu o obligaci-
onim odnosima Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (dalje — ZOOBDBIiH).*

3.2. Naknada Stete u slu¢aju nezaposlenosti zbog brodoloma (ili
druge havarije)

U slu€aju brodoloma, pomorac koji je zaposlen kod brodara, ima pravo
na naknadu za svaki dan stvarnog trajanja nezaposlenosti, u visini place koju
mu je trebalo isplatiti prema ugovoru, s time da ukupni iznos naknade, koja
mu se ima isplatiti, ne moze premasiti iznos dvomjesecne place (¢€l. 144, st. 2
PZRH). Osim toga, pomorac ima pravo i na povratno putovanje (¢l. 144, st. 3
PZRH).* I ovdje se temelj odgovornosti brodara ureduje op¢im propisima ob-
veznog prava.* ZPLUVRH ne sadrzi sli¢nu odredbu, pa brodarac nema pravo
na naknadu Stete u slu¢aju nezaposlenosti zbog brodoloma. ZUPRS (€l. 76, st.
2)1ZUPBDBIiH (¢l. 72, st. 2) sadrze povoljnije rjeSenje u odnosu na hrvatsko,
jer ¢lan posade ima pravo na isplatu naknade za svaki dan trajanja nezapo-
slenosti u skladu s ugovorom o radu (pravo mu nije vremenski ograni¢eno na
dva mjeseca), a to njegovo pravo moze proizlaziti iz bilo koje druge havarije

41 Za §tetu od stvari ili delatnosti, od kojih poti¢e poveéana opasnost Stete za okolinu, odgovara se

bez obzira na krivicu (Cl. 154, st. 2 ZOORS) — ibid, str. 159-234, Slobodan Perovi¢, Odgovornost za
Stetu od opasne stvari ili opasne delatnosti, ,,Pravna rije¢*, Banja Luka, br. 40, 2014, str. 341-354, Ilija
Babi¢, Opasna delatnost — pojam i priroda odgovornosti, ,,Pravna rije¢*, Banja Luka, br. 40, 2014, str.
439-456.

2 Vidi Darko Radi¢, Razvoj gradanskog prava u Bosni i Hercegovini, ,,Pravna rije¢, Banja Luka, br.
32,2012, str. 47-66.

4 Ako pomorac kao ¢lan posade broda za trajanja, odnosno nakon prestanka sluzbe na brodu bude
iskrcan s broda izvan njegove luke ukrcavanja, brodar mu je duzan osigurati povratak u mjesto njegova
prebivalista; ako to brodar ne ucini, povratno putovanje u njegovo prebivaliste duzno je osigurati
diplomatsko, odnosno konzularno predstavnistvo Republike Hrvatske na teret brodara broda s kojeg
je takav ¢lan posade iskrcan (Cl. 138, st. 1 PZRH). Ta je obveza preuzeta za brodara iz Konvencije
Medunarodne organizacije rada br. 23 o repatriranju mornara (engl. Repatriation of Seamen
Convention) iz 1926. god. (tekst konvencije vidi u Perlain, op. cit., str. 83). Republika Hrvatska je
stranka te konvencije na temelju notifikacije o sukcesiji (“NNRH — Medunarodni ugovori” br. 2/94).
Vidi takoder: Boris Buklijas, Andrijana Bili¢, Medunarodno radno pravo (uz poseban osvrt na
Medunarodnu organizaciju rada), Pravni fakultet, Split, 2006, str. 509, Marina Voki¢ Zuzul, Konvencije
Medunarodne organizacije rada o uvjetima rada na moru koje obvezuju Republiku Hrvatsku. Uporedno
pomorsko pravo, Zagreb, br. 1-4, 1995, str. 241. I u unutarnjoj plovidbi brodar je duzan ¢lanu posade
(brodarcu) osigurati povratno putovanje i nadoknaditi troSkove povratnog putovanja u mjesto njegovog
prebivalista ili boravista (¢l. 55, st. 1 ZPLUVRH).

# Ovim se zakonskim rjeSenjem slijedi Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 8 o naknadi
za nezaposlenost u slucaju gubitka zaposlenja zbog brodoloma (engl. Convention concerning
Unemployment Indemnity in Case of Loss or Foundering of the Ship) iz 1920. god. (tekst konvencije
vidi u Perlain, op. cit., str. 87, i Buklijas, Bili¢, op. cit., str. 496). Republika Hrvatska je stranka te
konvencije na temelju notifikacije o sukcesiji (“NNRH — Medunarodni ugovori” br. 2/94).
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(nesrece), a ne samo brodoloma. I ovdje ¢lan posade broda ima pravo na tros-
kove povratnog putovanja (¢l. 76, st. 3 ZUPRS, ¢l. 72, st. 3 ZUPBDBIiH).*

3.3. Naknada Stete zbog tjelesne ozljede ili smrti ili narusenja
zdravlja

U Republici Hrvatskoj za Stetu nastalu zbog tjelesne ozljede ili smr-
ti ¢lana posade ili zbog narusenja zdravlja koju pomorac pretrpi na radu ili u
vezi s radom na brodu, odgovara brodar ako ne dokaze da je Steta nastala bez
njegove krivnje (Cl. 145, st. 1 PZRH). Posto brodar mora dokazati da nije kriv
za nabrojane vrste Steta, to znaci da on odgovara prema osnovi pretpostav-
ljene krivnje.* Medutim , ako je ta Steta iz st. 1 (tjelesna ozljeda, smrt ili na-
rusenje zdravlja) nastala od opasne stvari ili opasne djelatnosti, onda brodar
odgovara prema op¢im propisima o odgovornosti za Stetu od opasne stvari ili
opasne djelatnosti (€l. 145, st. 2 PZRH).¥ Isti je princip odgovornosti predvi-
den 1 za takvu Stetu koju pomorac pretrpi na radu ili u vezi s radom na brodu
zbog nepostojanja uvjeta za siguran rad (Cl. 145, st. 2 PZRH).* Dakle, u ova
dva slucaja brodar odgovara na temelju objektivne odgovornosti.* Medutim,

45

Ako ¢lan posade za vrijem trajanja odnosno poslije prestanka zaposlenja bude iskrcan sa broda,
izvan njegove luke odnosno pristanista ukrcavanja, brodar je obavezan da obezbedi povratak u luku
odnosno pristaniste njegovog ukrcavanja (¢l. 74, st. 1. ZUPRS; €l. 70, st. 1 ZUPBDBIiH), a to se odnosi
i na ¢lanove porodice iskrcanog ¢lana posade, koji su s njim bili ukrcani na brodu (¢l. 74, st. 2 ZUPRS;

¢l. 70, st. 3 ZUPBDBIiH),

4 Istitemo da tu Stetu u smislu odgovornosti brodara ne determinira ni radno vrijeme, ni mjesto na

kojem je doslo do Stetnog dogadaja, nego funkcionalna povezanost obavljanja poslova. Stoga Steta
ne mora nastati “na radu” ili “u vezi s radom”, jer pomorcima brod nije samo radno mjesto, vec i
prostor na kojemu stalno borave. Nadalje, kao preduvjet ne mora biti ispunjena ni ¢injenica da se $tetni
dogadaj zbio na brodu, jer ¢e brodar odgovarati za Stetu pomorcu i kada je Steta nastala izvan broda,
pod uvjetom da je pomorac napustio brod s odobrenjem zapovjednika u okviru obveza iz ugovora o
radu, a zbog izvrSenja zadatka u vezi s brodom i putovanjem — vidi: Igor Vio, Gradanska odgovornost
za Stetu zbog smrti, tjelesne ozljede ili narusenja zdravlja ¢lana posade broda (doktorska disertacija),
Pravni fakultet, Split, 2012, str. 102; Srdan Simac, Odgovornost za Stetu nastalu zbog tjelesne ozljede,
smrti ili narusenja zdravlja clana posade broda prema novom Pomorskom zakoniku, Zbornik radova
“Pomorski zakonik Republike Hrvatske i druge novine iz podrucja pomorskog i prometnog prava”,
Hrvatsko drustvo za pomorsko pravo, Rijeka, 2005, str. 37-56.

47U &emu je raison d’ etre ove odredbe iz PZ-a kada se do istog zakljucka dolazi i supsidijarnom
primjenom ZOO-a? Ratio te kogentne zakonske odredbe jest u tome §to iz nje izravno proizlazi da se
u hrvatskom pravu brod kao cjelina sam po sebi ne smatra opasnom stvari odnosno da se plovidba ne
moze svrstati u kategoriju opasne djelatnosti — tako Bolanéa, op. cit., str. 91; Simac, op. cit., str. 10;
Vio, op. cit., str. 106.

U ovom slu¢aju moraju se ispuniti neki preduvjeti. Prvo, ozljeda pomorca mora nastati “na radu”
ili “u vezi s radom”, a to znaci quaestionem facti. Drugo, obvezno je da ta Steta nastane “na brodu”.
Konacno, i treé¢i najvazniji uvjet jest da je Steta rezulatat “nepostojanja uvjeta za siguran rad” (npr.
neosposobljenost broda za plovidbu, nepravilno uévrscen teret i sl.).

# Vidi supra bilj. br. 36. Brodar se moZe osloboditi od odgovornosti u slu¢aju vise sile (vis maior),
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krug pasivno legitimiranih osoba odgovornih za Stetu dosta je Sirok, jer osim
brodara solidarno odgovaraju jo§ poslovoda,* kompanija® i poslodavac® (¢l.
145, st. 3 PZRH). Sto se ti¢e brodarca, za $tetu nastalu zbog njegove tjelesne
ozljede ili smrti, brodar odgovara ako je ta Steta nastala njegovom krivnjom
ili krivnjom osoba za koje brodar odgovara (¢€l. 59, st. | ZPLUVRH). Medu-
tim, krivnja brodara se pretpostavlja, dok se ne dokaze suprotno, ako je smrt
ili tjelesna ozljeda brodarca nastupila izravno ili neizravno kao posljedica
brodoloma, sudara, nasukavanja, eksplozije, pozara ili mana plovila (¢l. 59,
st. 2 ZPLUVRH). Kao §to vidimo, u unutarnjoj plovidbi prihvac¢eno je nacelo
dokazane krivnje kao osnovno nacelo odgovornosti brodara za povredu tjele-
snog integriteta brodarca, dok se nacelo pretpostavljene krivnje brodara na-
vodi samo u iznimnim slu¢ajevima.®

Ono $§to vaZzi u unutarnjoj plovidbi Republike Hrvatske predvideno je
takoder 1 u pravu Republike Srpske i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.
Naime, za Stetu nastalu usljed tjelesne povrede ili smrti ¢lana posade broda,
odgovara brodar ako je tjelesna povreda ili smrt nastala njegovom krivicom
ili krivicom lica za koje brodar odgovara (¢l. 77, st. 1 ZUPRS, ¢l. 73, st. 1
ZUPBDBiH). Medutim, krivica brodara se pretpostavlja, dok se ne dokaze
protivno, ako je smrt ili tjelesna povreda ¢lana posade nastupila posredno ili
neposredno kao posljedica brodoloma, sudara, nasukanja, eksplozije, poza-
ra ili mana broda (Cl. 77, st. 2 ZUPRS, ¢l. 73, st. 2 ZUPBDBiH). Dakle, pri-
mjenjuje se kao pravilo nacelo dokazane krivnje, uz izuzetnu primjenu nacela
pretpostavljene krivnje u taksativno nabrojenim slucajevima.

4. ZAKLJUCAK

Usporedba razlicitih zakonskih rjesenja u Republici Hrvatskoj (PZRH 1
ZPLUVRH) i Republici Bosni i Hercegovini (ZUPRS, ZPUPFBiH i ZUPBD-

radnje ostecenika i radnje tre¢e osobe (¢l. 1067, st. 1 i st. 2 ZOORH) — vidi Crni¢, op. cit., str. 767.

3% Poslovoda broda jest fizi¢ka ili pravna osoba koja upravlja poslovanjem i/ili tehni¢kim odrzavanjem
broda i/ili popunjavanjem broda posadom (¢l. 5, to¢. 33 PZRH).

51" Kompanija jest fizi¢ka ili pravna osoba koja je preuzela odgovornost za upravljanje brodom od
vlasnika broda i koja je preuzimanjem takve odgovornosti preuzela ovlasti i odgovornosti sukladno
Medunarodnom pravilniku o upravljanju sigurnoséu (ISM Pravilnik) — €l. 5, to¢. 34 PZRH.

2 Poslodavac je osoba koja je s pomorcem zakljugila/sklopila ugovor o radu u svoje ime (€. 5, tog.
35 PZRH).

3 Vidi: Biljana Cinéurak Erceg, Deliktni statut u hrvatskom pravu plovidbe unutarnjim vodama — de

lege lata i de lege ferenda, Pravni vjesnik, Pravni fakultet, Osijek, br. 3-4, 2012, str. 91-118.
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BiH) u pogledu reguliranja nekih pitanja u vezi sa odgovornosti brodara za
Stetu nanesenu ¢lanovima posade broda, ukazuju na logi¢ne sli¢nosti i neke
specificne razlike. U slu¢aju propalih stvari na brodu, brodar ¢e ¢lanu posade
(pomorcu 1 brodarcu) nadoknaditi Stetu na stvarima namijenjenim za njego-
vu osobnu uporabu koje su mu unistene ili oStec¢ene pri brodolomu ili drugoj
havariji. Medutim, ta se brodareva obveza odnosi i na stvari ¢lanova njegove
porodice (obitelji) ukoliko su s njim na brodu (ZUPRS i ZUPBDBiH). Da-
kle, ovo je rjeSenje nesumnjivo in favorem u korist ¢lana posade, kao i ono
koje mu omogucuje isplatu naknade za nezaposlenost u skladu s ugovorom o
radu (pravo mu nije vremenski ogranic¢eno kao u Hrvatskoj). Pri tome, nota
bene, to njegovo pravo moze proizlaziti iz bilo koje druge havarije (nesrece),
a ne samo brodoloma. Najzanimljivija je situacija kod odgovornosti brodar
za Stetu nanesenu ¢lanu posade u vidu smrti ili tjelesne ozljede. Za brodarca
je predvideno nacelo dokazane krivnje kao pravilo, 1 nacelo pretpostavljene
krivnje kao izuzetak (ZPLUVRH, ZUPRS i ZUPBDBiH). U Hrvatskoj je pi-
tanje pomorca u identi¢noj situaciji rijeSeno drugacije i povoljnije za njega.
Steta mu moze biti nanesena i u vidu naru$enja zdravlja, a za nju mu pasivno
solidarno odgovaraju brodar, poslovoda, kompanija i poslodavac. Svrha ta-
kve solidarnosti je u pruzanju vece sigurnosti naplate trazbine od strane vje-
rovnika (pomorca ili njegovih nasljednika u slucaju smrti). Nadalje, temelj
odgovornosti je uz subjektivnu odgovornost (nacelo pretpostavljene krivnje)
1 objektivna odgovornost.

Dragan Bolanca, Sc.D,
Full Professor
Faculty of Law, University in Split

THE SHIPOWNER’S CIVIL LIABILITY FOR DAMAGE OF
A CREWMEMBER (THE COMPARASION AMONG THE
NAVIGATIONAL LEGISLATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
AND CROATIA)

Summary

The crewmembers are condicio sine qua non of safety navigation. In
this article author deals with defining and clarifying the term of crewmem-
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ber and shipowner s civil liability for various damages of a crewmember (de-
clined things on ship, unemployment from shipwreck or another average,
death and physical injures). He compares Croatian Maritime Code (2004)
and Navigation and Ports in Internal Waters Act (2007) with solutions of leg-
islatin in Bosnia and Herzegovina (Inland Navigation Act of Republic of Srp-
ska (2001), Inland and Maritime Navigation Act of the Federation of Bos-
nia and Herzegovina (2005) and Inland Navigation Act in District of Brcko
of Bosnia and Herzegovina (2008). In conclusion the specific differences of
mentioned law solutins are enacted.

Key words: operator, crewmember, liability for damage, Republic of
Croatia, Republic of Bosnia and Herzegovina, Republic of Srpska, Federa-
tion of Bosnia and Herzegovina, District of Brcko of Bosnia and Herzegovina
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VIK: 349.22

OAI'OBOPHOCT PAIHUKA U ITOCJIOJABIA 3A HITETY KOJY
PAJTHUK ITPOY3POKYJE TPEREM JIMIY

Jp Unnja Ba6uh

Ancmpaxkm: Pumcko npaso je, y nouemky, npuxeamano HPUHYUN
objekmugne 002060pHOCmU 34 YuurbeHy wmemy. bez ose epcme o0zo6opno-
cmu 3a wmemy y puMcKom npasy pooosu u auya alieni iuris ne o6u oo2osapa-
Ja 3a wmemy.

3a wmemy Kojy npoy3pokyjy 3anocienu mpehum auyuma npasHu cu-
cmemu y Eeponu npedsuhajy cybjekmugny 002060pHOCm nOC100a8yd, 0020-
BOPHOCH NO NPEMNOCMABHEHO] KPUSUYU UTU 0OJEKMUBHY 002080PHOCH 34
wmemy.

IIpema oopeobama unana 170 cmag 1 3axona o obnueayuoHum 00HoCU-
ma (300) 3a wmemy Kojy je 3anocienu y pady uiu 'y 6e3u ca paoom npoy3po-
Ko6ao mpehem auyy 00208apa nocio0asay no NPAsUIUMA 00jeKmueHe 0020-
soprocmu 3a wmemy. [locnooasay ce ne modice 0c10600UumMuU 002080pHOCMU
0okasyjyhu oa o Huje Kpue 3a npoy3poxosawy wmemy. 3anocieHu 00208apa
3a wimemy no NpUHYUny Kpuguye (CyojekmusrHa 002080pHOCHL 3a uimenty).

Ynan 102 cmas 1 3axona o pady Penyonuxe Cpncke nponucyje oa 3a
wimemy Kojy paoHux Ha pady uiu y eesu ca paoom npuuunu mpehem auyy,
PAOHUK U NOCN00a8aY 00208apajy coauoapho. Y oonocy nHa odpedde 300,
060 peuierse 3aKoHa 0 pady N02opuiasa NOL0HCA] pAOHUKA — OH 00208apa 34
wmemy Kojy Ha paoy uiu y e3u ca paoom npuyuru mpehem auyy no npuHyu-
ny kpusuye (3a Hamepy u OUI0 Koju 0OIUK Henadicroe).

Kayune peuu: oocosopnocm nocrooasya 3a wmenty, 002080pHOCH
npedyseha 3a wmemy, npaso pezpeca nociodasya, wmema Kojy npuyuHu
PAOHUK.

" Penonu npogecop ®akynTeTa 3a eBpoIcKe nNpaBHo-nouTHYKe cryauje Hosn Can, Yausep-
3uTeT ,,Exykonc
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I. YBOJ

OO0jeKkTuBHA OATOBOPHOCT 32 IUTETy Ouiia je OMTHO obenexje movyeTka
pa3Boja pUMCKOT TUCAHOT ITpaBa, J1a Ou, TOIHHU]e, 3aBIajana CyojeKTHBHA O/1-
TOBOPHOCT 32 IITETY.

[Ipema pememuma Onmrer ayctpujckor rpahanckor 3akonuka (OAI'3),
Cprckor rpahanckor 3akonuka (CI'3) u Onmter ”MOBHHCKOT 3aKOHHKA 32
Hpny T'opy (OMN3), mocnonasar (0Haj KO IPUMH Yy CIIyk0y onpeheHa nmuiia)
OJIrOBapa Mo MPHUHIIMITY KPUBUIIE 32 JIUIA KOja Cy KOJ Bera Ha pajy.

3akoH o oOmurammonuM oaHocuma (300)' ycBOjUO je MPUHIMII
00jeKTHBHE OATOBOPHOCTH MOCIJIOABIIA 32 IITETY KOjy 3al0CICHU Y pay WIn
y BE3H ca pajioM Npoy3poKyjy Tpehem nuity.

CynpotHo ToMe, ipema oapendama wiana 102 craB 1 3akona o pamy
Peny6nuke Cpricke,’ 3a MITETY KOjy paJHUK Ha pajy WIH y BE3H ca pagoM
MpUYKHU TpeheM Uiy, paJHUK U TOCI0aBal] OAroBapajy coauaapHo. ¥ of-
Hocy Ha 300, 0BO pemieme 3aKoHa 0 pajy MoTopIlaBa MoJI0kKaj paJlHUKa — OH
OZIrOBapa 3a ITETy KOjy Ha pay WU y BE3U ca paJoM IPUYMHU TpeheM Uiy
10 MPUHIUITY KPUBHILIE (32 HAMEPy U OUJI0 KOjU OOJIHMK HETIAXKEbE).

I1. 3AYEIIM OAI'OBOPHOCTMU 3A APYT'OI' Y PUMCKOM IIPABY

PumMcko mpaBo, ka0 ¥ MPUMHUTHBHA MIPaBa CBUX HApOAA, Y TIOYETKY CY
MpUXBaTajia MPUHIKI 00JEKTUBHE OJATOBOPHOCTH 3a YUHE-EHY mTeTy.’ Tpa-
roBU 00J€KTHBHE OJTOBOPHOCTH 3a IITETY 3ap>KaHU Cy U KOJ OATOBOPHOCTHU
JPYyTOT 3a MITETY, IITO MPOUCTHYE U3 MPaBUJIA O HOKCAIHO] OJITOBOPHOCTH.*
Dominus (BMacHUK) Wiy pater familias je, HauMe, OrOBapao 3a IITETy KOjy
npu4YrHe poOOBU WM JULA alieni iuris — Nema U OcTaja JUIa MO ’EeroBOM
Bnamhy (manusom). [lpotuB dominus-a u pater familias-a jou je mpema 3a-
koHy XII Tabnuia Mora GUTH nosfHeceHa Tyx0a actio noxalis.

[Ipen kpaj PemyOnuke HOKCcaIHE aKIyje MIpUMEHUBAlE Cy ce 3a Hajehu
Opoj npuBatHUX Aenukara.’ HokcanaHe akiyje 3aCHUBAjy ce€ Ha 00jeKTHBHO]

I “Cnyx6enu muct COPI*, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89, e ,,Ciyx6enn uct CPJ*, 6p. 31/93.

2, Cnyx6enn macauk PC*, 6poj 55/2007 (npeuntuhenu Tekct).

3 Cranojesuh, O., Hcmopuja nonumuuxux u npasuux uncmumyyuja, Haydana kmura, 1991, ctp. 55;
Xopsar M., Pumcko npaso, I1lxorncka kwura, 3arped 1974, ctp. 29.
4 Cranojeuh, O., Pumcko npaso, Ciyx6enu muct CLIT, Beorpan 2004, ctp. 165.

5 Tamc, A., Odzosoprocm 3a padrwe mpeliux tuya y npusammom npasy, J10KTopcka pacrnpasa, [IpaBHu

¢axynrer y beorpany 1940, ctp. 73. u 74; Xopsar, M., u. 0., ctp. 300; Cranojesuh, O., H. 1., cTp. 165.
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OJITOBOPHOCTH 32 IITETY U TIOCTOjalie Cy CBE BpeMe Y pUMCKOM TpaBy. bes oBe
BpCTE OJITOBOPHOCTH 32 IITETY Y PUMCKOM TIpaBy poOOBU U nuua alieni iuris
He Ou o/lroBapasy 3a MTeTy.®

Omrehenn xome je mrety yunHHO Tyhu poO wnwm nuue alieni iuris
MMao je TpaBo Ja 3axTeBa of marep (amuijaca Aa HaKHAIU IITETy M J1a
My MpeAa ITeTHUKa paau HakHane mrere (facultas alternativa). Onrosop-
HOCT 3a INTETy Be3aHa je 3a mTeTHuKa. CieaoM Tora, ako je MTETHHK I10-
Clle TIPOY3pOKOBama IITETe, MO MOAM3ama Ty)KOe M OKOHYama CIiopa, Ipe-
120 y JAPYTy MOPOAMILY, IO HOKCAJIHO] TYXXOM OIroBapao je HOBH Iarep
¢damunujac. Mcera mpaBuia BaKuiIa cy M YKOJIUKO HITETY MPHYUHHE YE€TBOPO-
HOXKHa (moMaha) KUBOTHA: TIO TYXOU actio de pauperie BIaCHUK WU Ta-
Tep damuujac AykaH je omTeheHoM a HaKHAIW MTETy WIX Ja My Tpena
JKUBOTHILY.’

JyctunmnjanoBa xopuduKaiyja je HoKcaliHe Ty>K0e peIBrela camo 3a
poOOBe U KUBOTHILE, AJTM HE U 3a CII000AHA JUlIa alieni iuris.®

VY mpeTtopckoM TpaBy ce Kao MOceOHU CIy4yajeBH OATOBOPHOCTH 3a
panme Tpehux nuna, 0e3 KpuBHIEC, UCTUYY KBA3WICIHUKTH: actio furti et
damni adversus nautas, caupones etstabularios n actio de effusis et dejectis.

Brnacaunm OponoBa, ImTana ¥ rOCTHOHHUIIA OJTrOBApANIU Cy 3a LITETY
KOJy IPUYUHE JbYIU Y HUXOBO] CIYkOH, y MOYETKY Ha OCHOBY CTUIYJAlIH]e,
a JIoIHU]e je OMo JTIOBOJBbAH MAKT (receptum nautarum, cauponum et stabula-
riorum). Y KJIaCUYHOM NIEpUOY Mpe/Bul)eHa je KBa3uAeIMKTHA OITOBOPHOCT
3a TPUYMIbEHY INTeTy W 0e3 moceOHOr cropa3yma.’ 300r HECTaHKa WM
omrtehema Komba UM MpTbara MPoTUB OJTOBOPHOT JIMIIA MOIIa ce moauhu
Tyx)0a actio in factum."

Omrrehenn rocT UMao je mpaBo Jia MoAHECe KOHTPAKTHY TYXOy actio de
recepto W 3axTeBa CTBAPHY BPEAHOCT YHHUINTEHHX WM OMITENCHHUX CTBapH.
OH je Morao MOJHETH W MOCEOHY NEIUKTHY TYXOy — actio furti et damni
adversus nautas, caupones et stabularios, K0joM je JOKa3UBaoO Ja KPUBUILY
3a YHHIITEHE, olTeheHe, yKpaJaeHe WM W3ry0JhbeHe CTBAPH CHOCH MMaJiall
Opona, TOCTUOHHUIIE WJIM IIITajlie, OJHOCHO HeroBu Jbyau. Mwmaman Opona,

¢ Tawmc, A, H. 1., cTp. 75.

7 Vile, M., Pumcko npaso, Tlnaro, Beorpan 2001, ctp. 97; Xopsar M., ucto; Craunojesuh, O., ucro.

§ Tamc, A, 1. 1., ctp. 75.

® Koctuh, J1., [Tojam onacne cmeapu, IHCTUTYT 3a yrniopeiHo npaso, beorpan, 1975, crp. 20.

10" Ba6uh, 1., Yzos0p 0 yeocmumenckoj ocmasu, Cryx6ennx macauk CPBuX, Capajeso, 1988, cTp.
21-23.
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TOCTHOHMIIE WJIM LITaje, y ciydajy Kpahe win omrehema OBUX CTBapH,
ocyhuBaH je aa raTv JBOCTPYKY BPEIHOCT — in duplum."

[MpenBuheno je moamsame mpeTopcke Tyxo0e (actio in factum) actio de
effusisvel deiectis (3a mpocyTe u n30adeHe CTBApH) ,,Ha HEKO MECTO Koj€ je
OTBOpeHO caobOpahajy™ y cimydajy na je u3 kyhe, Opoma Wiu cTaHa HEIITO
n30a4eHo WM TPOJMBEHO a THME je HaHeTa IITeTa Tely WJIM WMOBHHH
nponasHuka (ykJbydyjyhu m cirydaj ga je TmMme oH yOujeH).”? 3a mrery je
0JITOBApao ,,iMasall CTaHa, akjie Oujo BIacHUK Kyhe, Ouio cranap (habita-
tur) OHOCHE TIpocTopHje, 6e3 003upa Ha TO Ja JIK j€ OH TO CaM YYHHUO WA
j€ TO YYMHHO HETKO O IleroBHX yKyhana“."

ITII. OATOBOPHOCT NOCJIIOJABIA Y HOJEAUHUM ITPABHUM
CUCTEMHUMA

Onmru ayctpujcku rpahancku 3akoHuk (OAI'3) je kao mpaBuiio oape-
JIO 11a ,,3a Tyhe MpOoTUBIIPaBHE pajke, Y KOjuMa KO HHje yU4eCTBOBAO, Taj MO
npaBwily U He ofrosapa’ (maparpad 1313. OAI'3). U3y3zenu ox oBor npaBu-
na oapehenu cy map. 1314-1319. OAI'3): ,,Ko npumu y cimyx0y Heko JuIe
0e3 CBEOYAaHCTBA MJIM KaKBY JIMYHOCT, OMAcHY 300T HeHUX TEIECHHUX WU
JYLIEBHUX CBOJCTaBa, Ca 3HAHEM y CIYXKOU 3a7pKu, WIH JOj JaJe yTOUUII-
Ta, OHJA OH OATOBapa qoMahuHy u ykyhaHuMa 3a HakHafy IITETE, IPOY3PO-
KOBaHy OIIaCHUM CBOJCTBMMa oBuUX Jinua“ (maparpad 1314 a) OAI'3); ,,Yon-
LITE€ OATOBapa OHAj, KOjU YNOTpeOshaBa KOj€ HECIIOCOOHO WIIM, Ca 3HAHEM,
KOj€ OMAacHO JINLIE 3a CBPIIABAKE CBOJUX MTOCIIOBA, 3a LITETY, KOJy OHO Y CBOM
cBOjcTBY Kome Tpehem Hanece® (maparpad 1315 OAI3).

VY oBa nBa citydaja omreheHn Mopa qoka3aru KpUBHUILY TOCIIOIABIA —
OITOBOPHOT JinIa (Koje yrnoTpe0dbaBa HECIIOCOOHO WM Ca 3HAKEM OIAacHO
auIe 3a 00aBJbamke CBOJUX MOCJIOBA) M IITETY KOja je HacTasia ycliea omac-
HUX CBOjCTaBa JuIa Koja ,,ynorpebsbaBa“. [locionasail He oarosapa 3a Tyhe
IITETHE pajibeé HEro 3a CBOje MPOIMycTe — y M300py JHIla Koje je MPUMHO
y ciayx0y.* OCHOB OJATrOBOPHOCTH je, IpeMa TOME, KPHBHIA MOCIOIABIIA.

" Bun.: Crojuesuh, [I., H. 1., 307; Xopear, M., H. 1., cTp. 289; Pomar, A., H. 1., cTp. 297. u 298;

Cranojesuh , O., H. 1., cTp. 384.
12 Canxoscku, K., Hucmumyyuje ¢ ucmopujom pumcroz npueammoz npaea, Jpasna mrammnapuja
Kpamesune Cpbuje, beorpan 1894, ctp. 436; Cranojesuh O., H. 1., cTp. 405.

13 Xopsar, M., Pumcko npaso, 1lIkoncka keura, 3arpe6, 1974, ctp. 311.

14 Bykosuh, M., Obsesno npaso, kmura I, I1Ixoncka kmura, 3arpe6 1956, ctp. 207.
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OnroBopHO JIMIE WTETy MOpPA HAJOKHATUTH aKo je MPOy3pOKOBaHA ,,HEKOM
ykyhanuny*.'s

OnroBopHOCT OceOHE BPCTE IMOCIIOABAIIA PETYIIMCAHA € Ha IPYTadrju
HauyuH: ,,l OCTHOHMYAPH, KOJU CTPaHIIC HA MPEHONHINTE MPUMajy Kao U JIpy-
ra y naparpady 970 o3nadeHa nuua (oapende oBor maparpada, koje Baxe 3a
TOCTHOHHYAPE, MPUMEHY]Y CE U Ha JIPKAoIIe MITala, KylaTuia i MpoCTopHja
3a yyBame — nonao U. b.), nasse nalhapu u Bozapu, onrosapajy 3a mrery Kojy
HUXOBH COTICTBEHHU WJIM O]l lbUX O3HAUCHH CIY)KOSHHIIM HaHECY KOME TOCTY
WIN MyTHUKY Y BUXOBO] KyhH, lbUXOBOM 3aBOJY, UJIM IIPEHOCHOM CPEJICTBY
Ha YHECCHHUM WJIM MMPUMJIBbEHUM cTBapuma‘ (maparpad 1316 OAI3).

OaroBopHOCT roCTHOHMYAPA IPeIBH)E€HA j€ caMOo y CITy4ajy J1a IpuMajy
rocTe Ha Hoheme, a He Ha OHE KOjH NMPUMajy TocTe Ha jerno u nuhe. [Ipumena
OBHX IpaBHJIa NMPOUIMPEHA je U Ha jdalhape — OponoBIacHUKE (KOjH MPeBO3e
IyTHUKE U poOy Ha MOPY M peKkaMa y BHUJy 3aHHMama), KUpUiHje (Koju ce
BO3aPCKHUM IIOCIIOM PEOBHO 0aBe, y3 UCKIbYUEH-E MITNEAUTEpa Yija OATOBOP-
HOCT je perynucana TproBaykuM 3aKOHOM)'® M Ip)Kaolle IITaia, KyrnaTuia u
npocTopuja 3a uyBame. CBa OBa JIMIa OJIroBapajy Mo MpeTnoCTaBIbeHO] KPH-
BUIM culpa in eligendo.

loctronnyap u ca BUM U3jeAHAYCHA JTUIA MOTY C€ OCIIOOOIUTH Oro-
BOPHOCTH aKO JOKaXYy JIa 332 IPOy3pOKOBaHy HITETY HE MOCTOjU HEroBa KpH-
BHIIa OJHOCHO KPUBHUIA JbY/IU KOJU CYy KOJI H-era pauin.'’

Cpricku tpahancku 3akoHMK (CI'3) je y OCHOBH TIpey3eo peliema
ycBojeHa y OAI'3: ,,3a Tyha nena HUKO HUje Ty’KaH olroBaparu. Aiu ako Ou
KO TakBa JIMIA Y CIYXOU JIp’Kao, Koja Cy Kao CKUTHHUIIE, HEBAJHAIIIHN U 3J10-
YUHLM [O3HATH, U KOJU HUKAKBE UCIpaBe 3a cebe Hemajy; OHJa OH 3a CBY
HITETY, KOjy OM OB YUYHMHHIIH, oAroapatu Mopa‘ (maparpad 810 CI'3); ,,Tako
WCTO U OHAj, KOju O 32 0COOMTE MOCIIOBE Ca 3HAKEM HECIIOCOOHA JINIIA Y3€0,
Y C TUM Jpyrome MTeTy HaHeo, oaroBapahe 3a mrery* (maparpad 811 CI'3).
JIune (,,ra3na‘“) Koje KOpUCTH paj APYTHX (,,[10cayre) oAroBapa no NpuHIH-
nuMa cy0jeKTUBHE OATOBOPHOCTH 3a mtery. OmTehenn Mopa j10ka3aru jaa je
OHAj KO KOPUCTH PaJl APyTruX 3HAO Ja Cy OBa JIMIa HECIIOCOOHA 3a BpIICHE
THX IIOCJIOBA U J1a TOCTOJU HEroBa KPUBHUIA Y U300py THX JMLa.'®

Nsysetak o oBe, Cy0jeKTHBHE OJTOBOPHOCTH, IIPOIKCAHA j€ rmaparpa-
¢dom 812 CI'3: ,,Toctuonuuapu, kpumapu, jahapu u Bo3uOLHU (KUPHIIH]E)

15 Tawmc, A, 1. 1., cTp. 90.

16 Pymmos, A., Tymau Onhem aycmpujckom epalianckom 3aKonuxy, Keura apyra, 3arpe6 1891, ctp.

432.

17" Ucro, ctp. 438.

18 Apanfenosuh, JI., O odzo6oprocmu 3a naxnady wmeme, Hanpenax, beorpan 1924, ctp. 36 u 37.
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OZIrOBapajy M 3a OHY IITETY, KOjy OU HUHH JbYIU MyTHUIIMMA HaHenu ‘. OHu
OJITOBapajy 3a MTeTy ,,0€3 0031pa Ha TO, J1a JIU Cy IPUHITUIIAIHN 3HAIA KaKBUX
0CcoOMHA JbyZIe y CITYKOU Jprke’.'”

Cy0jeKkTuBHY OATOBOPHOCT TMOCIoaBla npeasuha u uinad 574 cras 1
Ommrrer UMOBMHCKOT 3akoHUKa 32 Kwaxkesuny Llpuy T'opy (OU3): ,,Kax ko
MOCTABH CIIYTY WJIHM PaJIHUKA JIa BPIIH 32 Hera KakaB I10Cao0 WIN Pajby, Tpe-
0a Ja ra ma3u W HajJIIe a OHAKO Kao ITO Ou cBaku A00ap nomahuH 4YHMHHO.
3anemapu 1M To, oArosapahe 3a cBaky IITETy Kojy OW Taj HajMJbEHUK TIPH
Hapy4deHO] My pajbH, KoMe Tpehem yunano. Te ce oMroBopHOCTH ociobohyje
TEK OHJIa KaJ je jeCHO Ja Ou ce mITeTa, MOpe] CBE MOMEHYTE MaXhe, TOTOH-
na Oumma®.

OgBe onmpende nmajy mUpH IoMaliiaj ox HaBeaeHux oapenada OAI'3 u
CI'3 jep ce mpumemyje Ha CBAKOT MOCIOAABIIA KOJH ,,[TIOCTABH CIIYTY WU paj-
HUKa J1a BPIIM 32 Bbera KakaB nocao wid paamy*‘. Ynan 574 cras 1 OU3 3a-
CHHBA OZITOBOPHOCT MOCIIOAABIIA HA KPUBHUIIM — IITO HUjE MMa3HO0 U HAIITIEAa0
paaHuka kao nobap nomahuH (culpa in inspiciendo). Iloctojame KpuBHIlE
nokasyje omrehenu. Ako je KpUBHIIA IOKa3aHa, MPETIIOCTABIbA CE MMOCTOjAbE
y3pouHe Be3e uzMel)y KpuBHIIE U IITeTe.>

Hemauku rpahancku 3akonuk (HI'3) je y maparpagy 831 ctas 1 HI'3
npomnucao: ,,Ko onpenun apyrora, 1a o6aBiba HeKy pajamy, 00aBe3aH je 1a Ha-
KHaJI¥ HITETY, KOjy je APYTH NPOTUBIIPaBHO HaHUO Tpehem. OOaBe3a HaKHAIE
HE HACTaje aKo je MOoCJIoAaBall Mpy U300py MOCTABIHEHOT JIUIA U, YKOJIUKO OH
Tpeba /a yuuHH npunpeme 1 HabaBUTH opyha wiu anare UM je UMao pyKo-
BOJIMTHU U3BOhemeM nocia, mpyu HabaBLU WU pyKOBOheHa MPUMEHHO Y TIPO-
MeTy HOTpeOHY HaXKiby, OAHOCHO ako OH IITeTa HacTala U y3 IPUMEHY TaKBe
Maxme™.

N3 oBux omgpenaba mpoucTHye Ja C€ KpUBHIA MOCIOIABIA
npetnocTaiba. [locmomasail oaropapa 3a mTeTy KOJy IPUUYMHUA PAIHUK jep
HUje MPUIMKOM H300pa pagHuKa ynorpeObuo morpebHy naxmy (culpa in
eligendo®), unu My HHUje 1a0 MOTpeOHA M JIeTajbHA YIYTCTBA KaKo Ja IMO-
cao obaBu (culpa in instruendo)® Wiy je mMociaoAaBal KPUB ako HUjE BPIITHO
notpedaH HaA30p Haa pamHukoM (culpa in inspiciendo).” Tlocmonasar He
NyTyje HaKHaQIy MTeTe ,,Koa u30opa oapehere ocode™, naBama ymyTcTaBa u
HaJ30pa ako je ,,IPUMEHUO Yy MPOMETY MOTPEOHY IMax<khy, OMHOCHO ako Ou

19 Hcro, ctp. 38.

2 Tawmc, A, . 1., ctp. 98.

2 Ba6uh, U., Jlexcuxon obnueayuonoe npasa, Ciyx6enu macHuk, beorpan 2008, ctp. 157.

22 HUcro, ctp. 158.

3 Tawmc, A., 1. 1., cTp. 100.
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LITETa HACTajla U y3 IPUMEHY TaKkBe Maxmwe™. ,,JIcTy 0OIroBOPHOCT CHOCH, KO
3a OCJIOAABIIA IPEY3Me YTOBOPHO U3BOhEH-€ JeAHOT O] IOCIIOBA, HAaBEICHUX
y craBy | peuenuna 2 (ctaB 2 uiana 831 HI'3).

CanuHo pememe ycBojuo je wiaH 55 IlIBajuapckor 3akoHUKa O
obnuranujama (LIB30): ,,ITocnonasall oaroBapa 3a ITETY KOjy Cy MPOY3po-
KOBAJI F-€TOBH PaIHUIIN MM HETOBH APYTY MOMONHHIIN MPUIIMKOM BpIICHa
HUXOBOT MI0CTIA, aKO HE IOKaXeE /1A j€ TM0Ka3a0 CBY MaXKiby KOjy Cy OKOJTHOCTH
HaJlaraje 3a OTKJIambame TaKBe INTEeTe, WU Ja O ce IITeTa AOTroAuia | I10-
pel CBE TE MaXHbe.

[Tocnonaalr MOXke 3aXTeBaTH HAKHAAY OJ1 JIULIA KOj€ j€ IITETY MPOoy3po-
KOBAJIO YKOJIMKO j€ OHO OJITOBOPHO 3a IITETY" .

N B30 mpernocrasiba KpuBuily nocionasia. OH Hehe oaroeaparu
3a IITETy CaMo aKo JOKaKe J]a FleroBa KPUBHIA HE TIOCTOjH.

IV. PEHIEILE CKMIIE 3A 3AKOHUK O OBJIMTAIIUJAMA U
YI'OBOPUMA

Ckwura 3a 3akoHHK 0 obnuranujama u yropopuma (Ckuiia) onroBop-
HOCT nocnoaasua perynuiie y okBupy [mase III Oocoeopnocm 3a opyzoza.
VY unany 135, mocne nmonHacnosa ,,JIuia y pagHoM OTHOCY , IPOITUCAHO je:

,»1. 3a HaKHaAy IITETE KOjy MPOYy3pOKyje PaJHUK Ha paay WIH y BE3U
ca pajioM CB0jOj paJHOj OpraHu3aluju Wik TpehuM JaunruMa Baxe rnocedHe
oapende 3aKoHA O pajHUM OIHOCHMA.

2. 3a mrTeTy KOjy MpOYy3pOKYjy Ha pajly U 'y Be3u C PaJOM JIHIIA 3aIl0-
CJIeHa KO TT0jeInHAIa, OAroBapa Mopel X U BUXOB MMOCIIOIABaIl.

3. TlocnomaBall Koju je HAKHAIMO MITETY HACTATy KPUBHUIIOM JIUIIA 3a-
MOCIICHOM KOJI FheTa MMa TPaBO 3aXTEBaTH O] lhera HakHay ucriaheHor u3-
HOCa, U3y3€B aKo y JJaTOM CIIy4ajy MPaBUYHOCT 3aXTEBa Jia j¢ OH CHOCH TIOT-
MYHO WJIU JEITUMUYHO.

Ckura, mpeMa ToMe, HHje peryiiicala ciiydajeBe OArOBOPHOCTH TOCIIO-
JIaBIIa 3a IITETY KOjy 3amociieHr (JInIa y paaHoM OIHOCY) MPOY3pPOKYjy Ha
pany Wim y Be3M ca pajom Tpehem nmiry. Perynucame oBUX PaBHUX OHOCA
Ckuia npenyuTa 3akoHy O paJlHUM OJHOCHMA.

Unan 135 crap 2 Ckulle perysuiie OAroBOPHOCT 3a IMTETY JUIa Koja Cy
,,3aTI0CJICHA KOJI MojeIMHana’, ajau He ¥ MPaBHUX JIMLA (APYLIITBEHUX MpPaB-
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HUX JIMIA WK rpa)aHCKuX MpaBHUX JIMIA), @ KOja je HacTaja Ha paxy UM y
BE3M Ca IbUXOBHUM PaJIOM, aKO HHCY 3aCHOBaJIa PaJHH OHOC. 300T Tora cTaB
2 Ckule He KOPUCTH U3pa3s ,,paJHUK , Kao y cTaBy | MCTOr ujaHa, HETO U3pas
HIAIE . 3a MTETY COMIMIAPHO OATOBApa]jy, IO MPUHIIMITY KPUBHIIE, JIUIIA ,,3a-
MocJIeHa KOJ| TIojeTnHaIa .

[Tocnonasail koju je Tpehem NHily HAKHAAUO IITETY UMa, TIpeMa OApe/-
Oama unana 135 craB 3 Ckurle, mpaBo perpeca oj JIMIa Y1joM KPUBHUIIOM je
HacTasa ITeTa J0K je Omto 3anociieHo ko wera. Cy, mehytum, Moxke ory-
YUTH, PYKOBO)eH HaYeJIOM MPaBUYHOCTH, J]a TIOCIOABaI] CHOCH IITETY MOT-
IIyHO WX JCJIMMHUYHO.

V. 3AKOH O OBJIMTAIIMOHHUM OJHOCHUMA

1. ITojam mocJionaBua M 3aM0CAEHOT

3aKkoH O OONHMrallMOHUM OJHOCHMA j€ KOHKPETH3allH]y MOjMa TMOCHO-
JlaBall ¥ 3aroCiIeHN MPEenyCTHO 3aKOHHMMA KOjU peryjuily pajx U pajHe of-
Hoce. OCHOBHM U3pa3 KOju KOpUCTH je ,,npeay3ehe” (wran 170 300 u noa-
HacioB ,,OaroBopHOCT npeay3eha” koju My nperxonu). Y wiany 171 300
npomnucano je na ce oapendoe wi. 170 300 npumemyjy ,,u Ha apyre Mocio-
nasie”. OBaj ONIITHjH [T0jaM, TIpeMa ToOMe, 00yXBaTa HE CaMo MOCIIONABIIE Y
(jaBHMM) mipeny3ehuma, MpUBPEIHUM JIPYIITBAMA, APYTHUM MIPABHUAM JTUIIMMA
KOJU Cy NpHUBPENHU CyOjeKTH, ycTaHOBama( IIKose, GaKylTeTH, 3paBCTBe-
HE YCTaHOBE WT/.) HEr0 W (U3UYKO JIHIE KOje ,,00aBJba JETATHOCT Y IUIbY
ocTBapHuBama npuxoaa‘ (wiad 83 craB 1 3akoHa 0 MPUBPEIHUM APYIITBHMA
Cpbwuje).*

3akoH o pany CpOuje* nojam nociozgasLa MpomuMpyje Ha gomahe, oa-
HOCHO CTPaHO MPaBHO WM (PU3MYKO JIHIIE KOj€ 3aroljbaBa, OHOCHO PaTHO
aHTaXxyje, jeHo win Buie ymia. Kao 3anocienn cMarpa ce GU3NIKO JINIE
KOj€ je y paJHOM OJHOCY KOJ MOCJIo/iaBua (4aaH 5).

2. OaroBOpHOCT 32 APYror WM HEeMmocpeaAHa OATOBOPHOCT
MOCJIOABIA

[Ipema Bnagajyhem MUIIUBEHY MPaBHUX MUCAIa OATOBOPHOCT MOCIO-
JlaBIa 3a MITETy yuumeHy Tpehem muily jecte oOIMK OATOBOPHOCTH 3a ApY-

24 Cnyx6enu rmacuuk PC, 6p. 36/2011, 99/2011, 83/2014 — npyru 3akon u 5/2015).
2 Cnyx6enu macHuk PC* 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 u 75/2014.
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ror.* OBaj cTaB, NPOM3AIIA0 U3 PUMCKOT IIpaBa, cMaTpa c€ HECIIOPHUM 300T
yera HUCY UCTUIIAaHU apTYMEHTH J1a ce oH of0panu. OJroBOPHOCT MOCIOaB-
1a (MpaBHOT WM (PU3UYKOT JIUIIA) CE HA Taj HAYMH MPUIPYKUIIA OJTOBOPHO-
CTH JIMLIA KOja Cy JIy>’KHa Jia BpILIE HAA30p HaJ JIMLMMa KOja Cy HEeCIocoOHa 3a
pacyhuBame (unan 164 300); poauresba 3a CBOjy Je€lly KOja HUCY HaBpIIUIa
cenMy rofauny xkuBoTa (wian 165 300) u craparesba, IIKOJIE WIK IpyTe ycTa-
HOBE, JIOK j€ 1Moj ’UX0BUM HaazopoM (unad 167 300).

CnyuajeBu ogroBopHoctu 3a apyror 300 je onmpaBaaHo 0IBOJHO O OJT-
TOBOPHOCTH Trocioaasiia. OAroBOpHOCT 3a ApyTor perynucana je Oacekom
3 u un. 164-169 300 u uma y BUAy NpaBHE CUTYyallje y KOjuMa IITETHUK
HEMa JISIMKTHY CIOCOOHOCT (300T HecrmocoOHOCTH 3a pacyhuBame, OIHO-
CHO MajionercTaBa). Tajia 3a IITETHUKA OJroBapa oAroBopHo juie. OAroBop-
HOCT nocioaasua (,,OxaroBopHocCT npeay3eha u Ipyrux npaBHUX JIMLA ITpeMa
tpehem*) perynucana je y Oaceky 4 u ui. 170-172 300 kao nocebHa u He-
MIOCpE/IHA OATOBOPHOCT MOCIIOAABIIA.

3a mTeTy KOjy 3aloCiIeHU Y paay WIH y BEe3H ca PajoM IpPOy3pOKyje
tpehem IuIy onroBapa HEMOCPETHO MOCIOABAIl U3 JPYTHX pasjiora, a He
300r TOra LITO j€ IITETHUK HecrnocoOaH 3a pacyhuBame UM je MaJoJeTaH.
Jluna HecrmocoOHa 3a pacyhuBame U IETUKTHO HECTTOCOOHA HE MOTY HU OUTH
3armociieHa ko nocioxasna. Ilocnomasar ogroeapa 3a mrety 300T TOra IITO
ce omreheHn yecto He OM MOTA0 HAIUIATUTH OJ 3arlOCIeHOT, a Tpehu, Kao
omrteheHo juie, TeKo Ou Morao 10oKa3aTu KpUBHILy pagHuka. OH, MehyTum,
HE O/IroBapa 3a JAPYror — Tj. paame (Hepalmbe) 3arociIeHOr Hero 300r cBor
cBojcTBa mocnonanua. [Ipu Tome ce He yTBphyje ma nmu je mocionasail u3-
BPIIIMO TIOTPEIIaH M300p pagHUKa KOjUMa je MOBEpHO mocioBe (culpa in
eligendo), v Ha/T BHUXOBUM PaJIOM HHje BOAMO MOTpedan Haa30p (culpa in
inspiciendo) wiu J1a UX HHJE T0BOJbHO 00yuno nociy (culpa in instruendo).”’

3. IllpeTrnocTaBKe OATOBOPHOCTH 32 LITETY

Wian 170 300 perynuiiie 0ArOBOPHOCT MOCIOAaBIA ,,3a mTeTy . OBaj
OIIITH W3pa3 UMa y BHIY MarepujajHy mTery (YMamemhe HeYhje WMOBH-

% Tamc, A., H. 1., ctp. 78; Luroj C., I'pahancka oaroBopHOCT, opennuua y Enyuxioneduju

UMOBUHCKOZ npasa u npasa yopyoicernoe paoa, ToM 1, Ciyxoenn miuct COPJ, beorpag 1978, crp. 440;
[uroj, C., Komenmap 3akona o obrueayuonum oonocuma, Kwura npasa (y penakuuju brarojesuh,
b., u Kpysm, B.), CaBpemena agmunuctpanuja, beorpan 1978, crp. 471; Kapanukuh Mupuh, M.,
Ob6jexmusna o0zosoprocm 3a wumemy, [paBuu ¢axynret y beorpany, beorpax 2013, ctp. 223; Canma,
J., Ob6rueayuono npaso, Tlpasuu ¢daxyarer y HoBom Cany, HoBu Cax 2009, ctp. 568; Llpuuh, U.,
Oowimemmno npaso, 1. nuo, 3arpe6 2008, ctp. 70.

¥ Iuroj, C., 1. 1., cTp. 439.
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He — oOMYHA IITeTa U CIpeYaBame HEHOr nosehama — U3Makia KOpUCT) U
HEeMaTepHjaIHy MTeTy (HAaHOUIEHE IpyroMe (PU3NYKOT WU TICUXUYKOT O0ja
wm ctpaxa) — wian 155 300. [locnonasanr ogroapa 3a MTETY KOjy 3amo-
CJICHH ,,y paJly WIH y BE3H ca pajioM* mpoy3pokyje Tpehem imiry. OHa Moxe
OUTH MPOY3pOKOBaHA (PU3UIKOM WIIHM IIPABHOM JIMILY.

llTera je HacTana y paay ako je mpOy3pOKOBaHAa y OKBUPY JEIOKPY-
ra TocJioBa KOju Cy ojpe)eHOM paJHUKYy MOBEPEHH O] MOCIOABIA,> au
Uy Clly4ajy Kajga paJHHK HaMEepHO TMPEKOpadH Taj ASIOKPYr> WM je IITe-
Ta HacTynwia 300r Hemaxmwe pajHuka.” [lpema jemHOM MUIUBEHY, MITE-
Ta je HacTaja y pajy aKko 3alloCiIeHH pPaJHe aKTUBHOCTH 00aBjba ,,y CAMOM
npenysehy, koje cy U3BpIlEHE 3a BpUjeMe IPOMHMCAHOT PAJHOT BPEMEHA U
KOje CIaaajy y JjeJOKpYyT MOCIOBa TOT PAJHOT MjecTa, Koje OH 00aBjba y
(byHKIHjH 3amocaeHor .

Panma nnm Hepaimba 3amoCcIeHOT KOjOM j€ TPOY3pOKOBaHa IITETa Y Be3H
ca paJoM MMa y BUJYy IITETY BaH PaJHOT MECTa, BaH PaJHMUX 3ajaTaka, Koja
j€ v y3pouHOj Be3u ca BpiiewmeM paja. llreTta je mpoy3pokoBaHa pagmama
3aIoCIICHOT W MOBE3aHa je ca JEJIOKPYToM IMOCIOBa KOjU Cy My MOBEPCHH.
Pagma 3amocieHor je y Be3u ca pajoM caMo ako je y (pyHKIIMOHAIIHO] BE3U
ca JIeJIOKPYTroM TOCIIOBa 3anocieHor.” OHa Mopa OUTH OpraHCKH MTOBE3aHa C
M3BpIICHEeM (QYHKIIH]jE TociionaBa.** Tako je y Cy/ICKOj ITpaKCH OIEHEHO Ja
j€ ped o MITETH KOjy je MPOy3pOKOBA0O PAHHK ,,HA paay WU Y BE3U ca PaioM
KaJl je ImTeTa HacTalla y paJiHOj MPOCTOPUjH 3a BpPHjeMe JTHEBHOT OAMOpa,

28 Iuroj, C., ucto. Y TOM CMHCITy CE M3jacHUJIA M paHUja Cy/CKa Tpakca: ,,OpraHusanuja yapy>KeHor
paza oxroBapa 3a IITETy KOjy PagHHK y paay WIH Y BE3H ca pajJoM Ipoy3pokyje TpeheM Iuiy, mox
YCJIOBOM JIa je LITeTa HacTala Kao MOCJbeHIa OCTyNamka PaJHUKa KOju je 00aB/bao pajiHe 3aaTKe
y OKBHPY JjeJIaTHOCTHU PaJHEe OpTraHM3aldje, a He OAToBapa aKo je pagHUK pajuo M3BaH TOT OKBHpa“,
omryka BpxosHor cyma CP buX, Op. IIx-372/82 oxm 25.10.1982, Cramumuh, C., Objexmusna
00zo6opnocm 3a wmemy, bama Jlyka 2012, ctp. 537.

2 W xaja je pajHMK MOCTYNA0 M3BaH PajHOT HAJIOTa, MOCJI0AaBall ojropapa Tpehoj 0cobu 3a mrety

KOja joj je HacTaia y Be3W C TaKBHM PajJioM paJHMKa. YTBpheHO je pa je mocionasal aao Oyianoxep
KOjHM je pafHHUK paano. PaHUK je MCKONA0 KaHAl M M3BaH PAJIHOT HAJIOTa, HA 3eMJBUILTY TY)KHTEIJHHIIC
u TuMe je omrerno. OLMjemEeHO je 1a M Taaa MOCTOjH OATOBOPHOCT MOCIO/aBIa mpeMa wi. 170%,

omyka Bpxosaor cyna Xpsatcke, 6p. PeB — 1029/93 ox 29.9.1994, Cranuumh, C., H. 1., cTp. 541.

30 BaHKa je NCKJbY4HMBO O/ITOBOPHA, y cMHUCTy uiana wiana 170. 300 3a mreTy Koja HacTaHe UCTIIATOM

HOBILA Ca MITECAHE KIBLWKUIE, aKO paTHUK OaHKke IIPUITUKOM UCIIIATE HE YTBPAU UJACHTUTET JIMla KOME
ce ucruiara Bpiu®, omtyka Bpxosror cyna Cpbuje, 6p. Pes — 217/02 ox 5.9.2002, Cranummuh, C., H.

1., cTp. 542.

31 Cramvmmh, C., H. 1., cTp. 331.

32 [uroj, C., 1. 1., cTp. 471; Cranummh, C., . 1., cTp. 332.

3 Munomesuh, Jb., ctp. 191.

3 Jakmmh, C., O6nueayuono npaeo, onmit auo, MsnaBauko mpenysehe “Becennn Macnema®,

Capajeso 1960, ctp. 325.
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JIOK je paJHUK paJuo Ha CTPOjy IpaBHE 0co0e, HEOBUCHO O TOME ILTO HHjE
00aBsbao peoBUTH, Beh MpUBaTHH MOCa0.>

[Tocnonasar oaroBapa camMo 3a HE3aKOHHUTE pali-e KojuMa je poy3po-
KOBaHa mrTeTa. Tako, HUje HE3aKOHUTA Pajilba aKo ONepaTop MPEHOCHOT, Of-
HOCHO JAUCTPUOYTHBHOT CHCTEMa MCIYHH JTY>KHOCT ofipel)eHy y 3aKoHy — I10-
ceue JipBehe uaK rpaHe koje yrpokaBajy paj Tor o0jexra.’

Wzmely panme (oOyxBara W Hepaamy) M HITeTe (MaTepujajiHe WU
HeMaTepyjaTHe) MOpa TIOCTOjaTH y3pOouHa Be3a.

VI. OAT'OBOPHOCT 3A HITETY KOJY PAIJHUK ITPOY3POKYJE
TPEREM JIMLLY Y ITPABY PEITYBJIUKE CPIICKE

1.Ilpumena 300 wian (u) 3akona o paay Penmybnuke Cprncke

VY npaBy Peny0nuke Cpricke HUCY peryjIHCaHu OOJHUIallMOHH OJHOCH.
[Tpumena 3akoHa 0 0OMIUTAIIIOHUM OJHOCHMA OMOTYyheHa je YCTaBHUM 3aKo-
HOM 3a cripoBolheme YctaBa PemmyOnuke Cpricke o1 28.2.1992: ,,Jo noHoIIeHa
oAroeapajyhux 3akoHa u Ipyrux mnpomnuca PemyOnuke npumemnBahe ce 3ako-
uu u apyru nponucu COPJ u CPbuX, koju cy y carmacHocTH ca YcraBom Pe-
myOJIMKe ¥ KOJU HUCY Y CYTIPOTHOCTH Ca 3aKOHMMa U JIPYTUM MIPOIHCHMa KOje
je nonujena CKyHIITHHA CPIICKOT Haposaa y bocHu u XepueroBuHu, OAHOCHO
Haponna ckynmtuna® (uwian 12).

C 003upoM Ha TO J1a je OATOBOPHOCT PaJIHMKA 3a IITETY KOjy Ha paay
WIH y BE3U ca paJioM Mpoy3pokyje Tpehem ymily BehuM aeioMm perysrcaHa
3akoHOM 0 pany, npuMemHBahe ce Taj 3aK0H, a CyncuaujapHO 3aKOH O 00IH-
TallMOHUM OJHOCHMA.

2. Ilpupona oaroBopHocTH

OnroBopHOCT paJHMKa 3a IITETY KOjy je MPOy3pOKOBA0 HAa Paxy WM Y
Be3u ca pajoM Tpehem nuiy y 3akoHy pany PenyOnuke Cpricke perynucana

35 Opnyka Bpxosnor cyna Xpsarcke 11 Pes-62/90 ox1 28.11.1990, IIpeaned cyocke npaxce 6p. 51/114
u Upuuh, U., 1. 1., cTp. 76.

3¢ Oneparop HajIekaH 3a EHEPTETCKU 00jEKaT, yKaH j€ Jla 0 CBOM TPOIIKY PEJIOBHO YKJama npsehe
WM TPaHe U JIPYro PacTHmE Koje yrpoxkaBa paj eHeprerckor oOjexra (wian 218 craB 4 3akoHa o
eneprerui, CinyxOenn rmacuuk PC, 6p. 145/2014 ox 29.12.2014, ctynuo je Ha cHary 30.12.2014,
ocuM ofipenaba wiana 98 cras 1 tau. 1) 10 3), wiana 99 u unana 225 cras 1 tau. 1) 10 3) u uinana 225
cTaB 4 OBOT 3aKOHA Koje ce mpuMemyjy ox 1. jyna 2016).
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je apyraumje Hero y 300. [Ipema onpendama 300, 3a mTeTy Kojy 3amocie-
HU Ha paJly WIN y BE3H ca paJioM Mpoy3poKyje TpeheM Juily oxrosapa mnocio-
naBail 00jeKTUBHO M HenocpenHo. CynpoTHO ToMme, 3akoH 0 pany PemyOnuke
Cpricke mporucyje a 3a MTETy KOjy PaJHUK Ha pajly WM Y BE3H ca pajioM
npUYMHU TpeheM JHIly, paJHUK U [TOCI0/aBall OAroBapajy CoJnIapHO.

W3 oBux onpenabda npouctuye aa rpehe nuie He Mmopa yTBphuBaru Kpu-
BUILY paJHHKA a HU TOCJIO/IaBIa, OHOCHO Jia je 3aKOH O pajy YCBOJHO IPHH-
IIUTT 00jEKTUBHE OJTOBOPHOCTH 32 MPOY3POKOBAHY IITETY. 3a MITETY KOjy je
palHUK Ha pajy WM y BE3U ca pajoM MPUYUHHO Tpehem Juily Baku mpeT-
MOCTaBKa y3pOYHOCTH — CMaTpa ce Jia TIOTHYE OJl paambe (Hepaambe) paaHHKa.
Jla Ou ce paJHHUK OJHOCHO MOCIIOIAaBAaIl OCIO00IUO OITOBOPHOCTH 3a IITETY
MoOpa JI0Ka3aTH Jia paama (Hepaamba) paJHruKa H1je Oujia y3pOK IITEeTe.

3aKoH 0 pagy perynmcao je HakHajay marepujanne mrete. Ymany 100
OBOT 3aKOHA MPETXOH MOAHACIOB 2 — HakHaga MaTepujanHe mTeTe, a 'y OK-
BUPY H»€ra peryjiucaHa je OArOBOPHOCT paJHUKa M IMOCJIOAABIA 3a IITETE
npuurmbene Tpehum nmuiuma. [1o onmTuM npaBuiIMMa OArOBOPHOCTH 32 IITe-
Ty, OZITOBapa ce 1 32 HEMMOBUHCKY (HeMaTepHjaiHy) mreTy (d4ian 154 cras 1,
a'y Be3u ca wianoMm 155 300).

Pagauk a HE mociiomaBam HE MOTY c€ OCIOOOJUTH OATOBOPHOCTH
J0Ka3yjyhu 1a HUCY KpUBH 3a ITPOYy3pOKOBaHy 1ITeTy. Pannuk ce He ociobaha
OZITOBOPHOCTH 3a MITETY aKO JOKaXe Ja je Ha pajy WiH Y BE3W ca PaaoM
UCIOJbMO NMOTPeOHY Makiy U J1a, CTora, He MOCTOjU WheroBa kpusuua. [lo-
ciomasal] ce He ociaobaha OArOBOPHOCTH aKo JOKaXKe: Jla je MPaBHIIHO Ofa-
O6pao 1 00yuno pajHMKe, BPIINO HAJl HUMa noTpedaH Ha/A30p U MOCcao Impa-
BHJIHO OPTaHU30Ba0 — JIa HE TIOCTOJH HeTroBa KpuBULIA — culpa in instruendo,
culpa in custodiendo (vigilando, inspiciendo), culpa in eligendo.”

OAroBOpHOCT paJiHMKA M TIOCIOJABIA 32 INTETY KOjy je MPeTpIesio
Tpehe nuie je o6jekTuBHA. CBaKO O BHUX MOXKE C€ OCIIO00IUTH OJTOBOPHO-
CTH TIOJI OTIIITHM IPETIOCTaBKaMa TpeaBul)eHnM 3a ociaobahame o1 oBe o1-
roBopHocTtH. ClieioM Tora, mocionasall ce ociodaha oIroBOPHOCTH 3a IITe-
Ty aKO JOKaXKe Ja OHa MMOTHYE OJ] BUIIIEC CHJIC WJIH JIa j¢ HAcTalla UCKJBYIHBO
panmoM orireheHnka uin Tpeher Juia ,,Kojy OH HUje MOrao MpeIBUICTH U
qHje MocieauIe Huje Morao n3dehu uim oTKIOHUTH — wnaH 177 ct. 1 u 2
300 (oBe panme, Takohe, MMajy 3a OCIOaBIa KapaKTep BUIIIC CHJIC).

[IpaBuia 0 0ATOBOPHOCTH MOCJIOAABIIA 32 PA/I 3aIIOCIICHOT HE HCKIBY1Y]Y
MPUMEHY MPaBUJIa O OATOBOPHOCTH 3a IITETY KOja MOTUYE O] ONTACHE CTBApU
WM Bpulewa onacHe aenarHocTy (wiad 170 cras 3 300).

37 Iuroj, C., H. 1., cTp. 441; Kapanukuh Mupuh, M., O6jexmuena odzoéoprnocm 3a wimemy, [lpaBau

¢axynrer y beorpany, Beorpan 2013, ctp. 223.
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3aKOHOM O pajy MPOIMHUCAHO je Jia 3a IITETY KOjy PaJAHUK Ha paxy Wid y
BE3HM Ca pajioM MPUYHU TpeheM JuILly ,,palHUK U OCI0IaBal] OAroBapajy co-
nunapHo®. PagHuk u mocioaasan oarosapajy Tpehem omrehenom nuiy (1o-
BEpHOILY) TAKO JIa CBAKU O] BbUX AYTyje HaKHATYy MOTHyHe mrete. Omrehenun
MOJKE 3aXTE€BaTH HAKHAY IITETE O] Kora Xohe CBe 10K My IITeTa He Oy/ie y 11e-
noctu HakHaleHa. Kaj paqHuk wimu nmocionaBal HaKHa/Ie ITETY omreheHoM
y 1eauHU, 00aBe3a HaKHaJe MITETE MPECTaje U CBU ce AYKHUIM ociobahajy
(Bua. unan 414 300).

Pagauk u mociogasal CoIMIapHO OJroBapajy 3a MITEeTy KOjy PaJHUK Y
pay WIH y BE3U ca PajioM MPOy3pOKYje IPYTroM 3al0CICHOM. Y TOM CIy4ajy
ce omteheHn 3amocieHu mojaBibyje Kao M cBako Tpehe mnuue. Ycpajame
JpyTradyujer cTaBa JAOBEJO O y HEJeHAK IMOJIOKa] PaJHUKA 3aII0CIEHOT KOJ
MOCIIO/IABIIA KOJU OJIrOBapa 3a IITETY, Y OJHOCY Ha JIMIA KOja KO/ Hera HUCY
3anociieHa.*® TakaB cTaB ycBaja U HOBHja Cy/ICKa Mpakca.”

3. IIpaso Ha perpec

Hajuemnrhe mocnonasai, ka0 EKOHOMCKH jaue CTpaHa, IITETy HakHal)yje
y 1eJ0CTH (y CYJICKOM TMOCTYTKY WM BaHCYACKH). Y TOM ClIy4ajy OH CTUYE
npaBo Ha perpec. [Ipema onpend6ama unana 102 cras 2 3akoHa 0 pajy, MOCIO-
JlaBall KOju je HaJOKHAINO MTETy Tpehem JIMIy uMa MpaBo /1a 3aXTeBa J1a My
paaHuK HajokHaau ucrahenu usHoc. OBe onpende oMmoryhyjy mocioaas-
Iy J1a O]l paJHUKa 3aXTeBa PErpec U 3a IITETY KOjy je OH MPOy3pOKOBAO OHIIO
KOJUM OOJTMKOM HETaXHHe.

VY oanocy Ha oapende 300, koje peryiuily OArOBOPHOCT pagHHKa (3a-
MOCJICHOT) 32 IITETY KOjy MPUYWHU HA pay WIH y BE3H ca pajoM Tpehum Ju-
nuMa, oapende 3akoHa O paay Kojuma je ypeheHna oBa oIroBOpHOCT JI0Beje
Cy TaKBOT paJIHMKA y TEKHU MOJ0XKa]j. JIOBOJBHO je Ja je paJHMK IITETy MpHU-
YUHUO Ca OOMYHOM HETMaKHOM WJIM HAjJIaKIIUM OOJIMKOM HEMaXbe Ja Oye
oaroBopa 3a mrety. MoryhHocT fa pannuk Oyzae ocnodohen o6aBe3e HakHa-
JIe ITEeTe MOCIOABITY 3a MPOY3POKOBAHY IITETY TpeheM JINIly MOXKe ce Tpe/-

3% Bua. y Tom cmucny: Munommesuh, Jb., Obnueayuono npaso, Hayuna xmura, beorpan 1977, ctp.

191; Upuuh U., 1. 1., ctp. 72.
% 3a mTeTy HacTaly TEJIECHOM MOBPEIOM OIrOBapa YYECHUK CMOPTCKE MIPE KOjU j€ HAMEPHO WJIH
rpyOnM KpluemeM NpaBuiIa CIOPTCKE UTPe HaHeo TelecHy nopeny. CONMIAPHO ca HUM 3a LITETY
O/Ir0Bapa M HEroB CIIOPTCKU KIIyO (OpraHusanuja), ako y NPUIPEMH M y TOKY MIpe HHje Hpeay3eo
oarosapajyhe Mepe Jia ce Urpa OfiBHja y CIIOPTCKOM JIyXy M Y CKJIaJy ca npaBuinma urpe (CaBeToBame
rpahaHckux u rpaaHCKO-IIPUBPESHNX Ofe/bera CaBe3HOT Cy/a, BpXOBHUX Cy/l0Ba 1 BpXoBHOT BOjHOT

cyna ox 15. u 16.5.1985). Bunmen cyocke npakce Bpxosnoe cyoa Cpbuje, 6poj 3/2008, ctp. 26.
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BUJIETH ,,KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM M NPaBUIIHUKOM O pany* (unan 103 3akona
0 pany), anu he ce oHa y IPaKCH PEeTKO KOPUCTHUTH.

Prof. Ilija Babié, LL.D.
Professor, Faculty of European Legal and Political Studies Novi Sad,
University ,,Educons*

TORT LIABILITY OF THE EMPLOYEE AND THE EMPLOYER
FOR DAMAGE CAUSED BY THE EMPLOYEE TO A THIRD
PARTY

Summary

The Roman law used to accept the principle of strict liability for dam-
age. Without this kind of liability, slaves and the alieniiuris would not be li-
able for the damage, according to the Roman law.

European jurisdictions proscribe subjective employer liability, the lia-
bility assumed by guilt or objective liability for damage inflicted to third par-
ties by employees.

According to Article 170, paragraph 1 of the Code of Obligations Act
(COA), it is the liability of the employer for the damage in the workplace or in
connection with work that the employee inflicted to a third party, by the rules
of strict liability for damage. The employer cannot be acquitted of liability
by proving that he is not to blame for the damage. The employee is liable for
the damages based on the principle of guilt (subjective liability for damage).

Article 102, paragraph 1 of the RS Labour Law states that the employee
and the employer shall be jointly and severally liable for the damage caused
by an employee at work or in relation to work to a third party. Regarding the
provisions of the Law of Contract and Torts, the provisions of paragraph 1 of
the Article 102 of the RS Labour Law are making the situation much worse
for employees — they are liable for the damage caused at work or in relation

to work to a third party based on the principle of guilt (with intent or by any
kind of error).

Key words: liability of the employer for the damage; liability for
damage; the right of recourse of the employer; damage inflicted by the worker.
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YIK: 347.961

ITOBEPABAIBGE ITIOJEAUHE ITPOLHECHE PAJIIBE JABHOM
BEJIEXKHUKY

1p INopnana CrankoBuh®
Muiena Tprosuesuh Ipoxuh™
Ap p p

Ancmpaxm: I[Ipsocmenenu cyo, npema oopedbama 3aKoHa o 8aHNAp-
Huunom nocmynky Penybnuxe Cpouje, osnawhen je oa, noo ycioguma Koju cy
npeosuhenu 3aKOHOM, YKOIUKO OYeHU Od je mo YemrucxooHo, noeepu jasHoM
benedxcHuKy oame cnposohere 3anouemoz Np8OCmMeneHoe BaAHNAPHUYHORZ
nocmynka 3a Koju je Haonexican uiu npeoysumarbe nojeune aHnapHuyHe
paowe y mexyhem 6aHNAPHUYHOM NOCMYNKY. ¥ pady ce KpUmuuKu aHanu3upa
nosepasarse nojeOUHUX 8aHNAPHUYHUX PAOFLU JABHOM DENeHCHUK).

Kuwyune peuu: jasnu 6enedxcHux, 6aHnapHuyHu NOCMynax, 6aHNApHUY-
Ha npoyecHa paora, nosepasarse npoyecHe paore, osiauherse jagrnoe de-
JIeJICHUKA, YeTUCXOOHOC.

1. Ognpendom unana 30a 3akoHa O BaHMAPHUYHOM IOCTYINKY Pemy-
omuke Cpowuje,' pa3zpahena je komecapujaaHa QyHKIH]a JaBHOT OEISKHHUIITBA
npensubena onpendom unana 4 ctaB 3 3akoHa 0 JaBHOM OeneXHUIITBY.? OBOM
3aKOHCKOM ofipes1ooM TipenBuleHa je MoryhHOCT ga MPBOCTENEHU CYJI, YKO-
JIMKO OLIEHH /1A j€ TO IEJTMCXOIHO,’ TTO]] yCIOBUMA KOjU Cy TpeiBUl)eHN Ope/-

* Penosuu npodecop, Yaupepsurer y Humy

" Cynuja u npeacennnk Bannapuuunor onesbema, Iippu ocuosuu cya y beorpagy

' 3akon o Banmapuuunom nocrynky, Cii. rmacuuk PC, 6p. 25/82, 48/88, 46/95, 18/05, 85/12, 45/13,
55/14, 6/15.

2 3axou 0 jaBHoM Oenesxnumty, Cin. macuuk PC, 6p. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 — np. 3akon, 93/14

— np. 3akoH U 121/14, 6/2015.
3 3akoHOM O M3MEHaMa U JoIyHaMa 3aKkoHa O BAaHNAPHUYHOM HOCTynKy (2014) craBibeHe cy BaH
cHare onpende wi. 98 u 99 3Jb (2011) kojuma je OUIIO 1aTO TUCKPEIIMOHO MPABO CYIY Ja OUTyYH KOjH

he ce moctymnmu u paambe TOBEPUTH jaBHOM OCIIEKHHUKY.
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Tosepasarve nojeoune npoyecre padre jagHoOM OENeHCHUKY

6ama 3BII, nmoBepu jaBHOM O€lIeKHUKY JJajbe CIPOBONEHE 3aM10YeTOr MPBO-
CTETIEHOT BaHMAPHUYHOT MOCTYIKA 33 KOjU j€ HaJUIekKaH WU Mpeay3uMame
MOjeIMHE BaHITAPHUYHE pa/iibe Y TeKyheM BaHIapHUYHOM TOCTYIIKY.

2. Kag je y muTamy mOBepaBame MOKPEHYTOT IMPBOCTEIEHOT BaH-
MAPHUYHOT TOCTYIKA, 3aKOHOM je TIpeABH)CHO J1a Cy[l HE MOXE Jia TIOBEpH
jaBHOM O€JIe)KHUKY OHE MPaBHE CTBAPH KOj€ Cy Y UCKIbYUUBO] HAJIECKHOCTH
BaHIIAPHUYHOT Cy/la Kao MITO CY HIIP. CTaTyCHE CTBApH, TIOPOJANYHE CTBAPH,
MOCTYTAK 3a pexaOuIuTallrjy, MOCTyIMakK 300T MmoBpene mpasa Ha cyheme y
pa3yMHOM POKY WJIH I10jeIMHE UIMOBHHCKE BaHMapHU4YHE cTBapu.* Cyn Moxe
J1a TIOBEPH J1aJhe CIIPOBOl)ermhe KOHKPETHOT MPBOCTETICHOT BAHIIAPHUYHOT T10-
CTYIIKa CaMo akKo je MO 3aKOHY HaJJIeXkaH 3a HEroBO CIPOBOlEHE U YKOTUKO
j€ OIIEHUO J1a je TO IEeNMCXOaHO. To 3Ha4M J1a ce paju O MPBOCTEIICHOM BaH-
MMapHUIHOM TMOCTYIIKY KOjH j€ TIOKPEHYT KOJI BAHMIAPHUYHOT Cy/la U J1a je Cyl
YTBPJUO CBOjYy HAJUICKHOCT 3a MOCTYIAake y KOHKPETHOj MPAaBHOj CTBApPH.’

[Topen BaHMapHUYHUX MMOCTYTAaKa KOjH Cy MpenBul)eHn y ofpenou uia-
Ha 30a 3BII, moryhHo je aa cy/ moBepu jaBHOM OENIS)KHHUKY U jeIaH BaHIIAp-
HUYHU TOCTyNaK koju je mpensuhen oapendama 3IIIT (2011) u xoju moxe
Jla ce aaXe3WOoHO BOAM y3 BaHMAPHUYHM MOCTyMak. Pamu ce o mocTynky 3a
o0e306eheme moKkaza KOju je MOKPEHYT Y TOKY BaHMAPHUYHOT TMOCTYIKa
4Hje CrpoBol)eme Cy MOXKE J1a TOBEPH jJaBHOM OEJICKHUKY YKOIHKO ITOCTOJU
npezior 3a obe3beheme 1okasa.

3. Kaga ce pagu o moBepaBamy MOKPEHYTOT BaHMAPHUYHOT MOCTYII-
Ka OYHUIVICJHO je Jia C€ paju O BUIY Jejyaullrjau3anuje KOju je MOTHBHU-
CaH TPaBHOIOJIMTHYKAM pa3jo3uMa — HACTOjambeM Jia CE CYI pacTepeTu
onpeheHor Opoja HECIOPHUX MPABHUX CTBAPU M MOCTUTHE €(YUKACHOCT Y
NpyKamy MpaBHE 3alITHTE C THM IITO CE HE yrpokaBa MpaBHA CHUTYPHOCT
rpahana jep mpaBHy 3aIUTUTY y MOBEPEHHM IPABHUM CTBapuMa TPYxKajy

4 Oppen6om ct. 2 un. 30a 3BII 3akoHOmABaIl je M3PHUMTO HAGPOjA0 Ja Ce jaBHOM OENEKHHMKY HE

MOTY MOBEPUTHU OzipeheHr oduInjenHy BaHIAPHUYHY TTOCTYIIM: MOCTYNAK 32 oApehuBambe HaKHAe
3a eKCIIPOIPUCAHY HEIOKPETHOCT, OCTYIIHN Bolerba jaBHUX KEIbHTa U PerucTapa 3a Koje je 3aKOHOM
npeaBuheHO Aa MX BOAM Cyd W cacTaBibamke HcmpaBa 3a koje je 3BIl mam moceOHUM 3aKOHOM
HpeﬂBHheHa UCKJbYUYHBa HAJJIC)KHOCT Cyda. Ka}l Cy y IUTawky MUMOBHUHCKU BaHIIAPHUYHU IOCTYIILH,
Cy HE MOXE jaBHOM O€JIe)KHHKY TIOBEPHTH CIIPOBOlEH-E MOCTYIIKA PAacIpaBibaba 320CTABIITHHE Ka/a
je 3a HacnehuBambe MEPOIaBHO MIPaBO CTPAHE JPIKABE.

5V npenasuum ozpendama 3akona o usMenama u gorynama 3BIT (2014) npessubenu cy u apyru,
JOIYHCKH YCJIOBH, KOjH BaKe y IMOIVIENy MOBepaBarba BAHIAPHUYHOT TTOCTYIIKA jaBHOM OCNIC)KHHUKY.
Cyn moxke, npema oapendbu wi. 57 cr. 1 3akona o nzmenama u jpomyHama 3BIT (2014) na nmosepu
jaBHOM OEJIeXKHUKY J1a CIPOBE/e caMO OHaj MOCTYIAK KOjU je 3armoveT IOcie JaHa MoYeTka pHMeHe
3Jb (2011) 1j. mocine npBor centem6pa 2014, kajga cy 3amnodeny Aa GpyHKIHOHHUITY jaBHU OCJIEKHHULIH.
AKO je y TIOCTYIIKY KOjH je CIIPOBEJCH Mpe/ CYAOM YKHHYTO peliee KOjUM ce OKOHYaBa MOCTYMaK U
npeameT yrnyheH Ha MOHOBHO cyljere, CIIpoBOljerhe MOHOBHOT MOCTYIKA HE MOXKE CE TIOBEPUTH jABHOM
OenexxHuky (wi. 57 ct. 3 3akoHa o u3mMeHama u fomyHama 3BIT (2014)).
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JMLIA KOja HUCY HU AP>KaBHU OPTaHU, HU JIP>KAaBHU CITY>KOSHUIIM i KOja Cy
noceOHO KBaJM(HUKOBAHU M HE3aBHCHU CTPYUHhalll U3 OOJIACTH IpaBa KOjU
Ha OCHOBY TIOBEPEHHUX jaBHUX OBalIherma cysenyjy, Kao MoBepeHHIIU Cyaa, Y
MOCTYTIKY TpYyXamba MPaBHE 3aIITUTE.

4. 3akoHO/aBAIl je MPEABUACO Ja CyJl MOKE JaBHOM OENe)KHUKY J1a TO-
BEpU U TNpeny3uMame onpeleHe mporecHe pajme y Tekyhem cynckom mo-
CTYIIKY.

[ToBepaBame nojeIMHe BaHIAPHUYHE PAIEHE JABHOM OCTICKHUKY PEe3yJl-
Tar je, C jeJJHe CTpaHe, OKOJHOCTH INTO MPBOCTENCHH BaHITAPHHUYHH MOCTY-
MaK HUje, Kao MapHUYHH MMOCTYIaK, 3aCHOBaH Ha JOCJIETHOj TPUMEHU TPUH-
IIUTIa HETIOCPEIHOCTH Yy TIOTVIEy OpraHHU3allije pacipaBibamka i JI0Ka3uBamba,
a ¢ Jpyre CTpaHe, UIIEjoM O AY)KHOCTH TIpyXama MpaBHe TOMOhH Cy10BHMa
KOjy UMajy CBH MPABOCYIHU U JPYTHU OPTaHHU.

5. Mako je mpBOCTETIEH! BaHTAPHUYHU TOCTYTIAK, T10 IIPaBHUITY, 3aCHOBAaH
Ha MOHOKPAaTCKOM IIPUHITUITY, KOjU caM 1o cebu 06e30ehyje HemocpenHoct y
MOCTYTIKY, 3aKOHOJIaBall j€ OJICTYIHO O/ OBOT MPHUHIKIIA jep je oMoryhuo ma
MojeAMHE MPOLIECHE Palbe MPEIy3UMajy HE caMo CyIH]CKU nmomohuuim Beh
1 jaBHU Oenexxauy. Cyaujcku TOMONHUITM MOTY J1a TIPeay3uMajy T0jeauHe
paame y TekyheM noctynky kaj je To npeasuheno ogpendama 3BII unu npy-
rum 3akoHoM (unaH 17 cras 3 3BII), a jaBHu OenexHULIM KaJl BAHITAPHUYHU
CYl O/IITY4H JIa UM TIOBEPH MPEIY3UMALE 10jeINHE PaIhe.

MoryhHOCT Aa ce y BaHITapHUYHOM IMTOCTYTIKY HE O/Ip>KaBa yCMEHa pac-
IpaBa  Ja CyJ MOXKe Jla oJuTydyje 0e3 3aKa3uBama U OAp)KaBamba POUMIITA 32
yCMEHY pacripaBy, (haBopu3yje MPUHIUI MICMEHOCTH U eTMMUHUILE TIPUMe-
HY NPUHIMIA YCMEHOCTH U HEMOCPEAHOCTH.

W moryhnoct na ce, y ckiiaay ca NpaBHJIOM O CXOJHOj MPUMEHH Ipa-
BUJIA MAPHUYHOI IOCTYIKA, KOPUCTE W NPUMEHY]y HOBa JIOKa3Ha IMpaBH-
na u3 31T (2011) xoja omoryhaBajy 1a ce KopucTe UCIpaBe Koje 3aMemby]jy
CBEIOYCH-E Y OHHMM IOCTYIIIMMA T1ie HUje 00aBe3HO HEMOCPETHO U3BOheHe
JI0Ka3za cBefoue-eM, (aBopH30Bajia Cy m3Boheme aokasza mcnpaBama. Ona
Cy J0Bela JI0 Tora Ja ce He caMo Ja u30erHe HermocpeaaH KOHTAKT CBEIO-
Ka U cyaa (4 cyla U BemTaka), Beh u enumuHMIIE TOTpeda 1a ce OpraHusyje
yCcMeHO Hu3BUbame U pacmpasibarbe. HoBa Joka3Ha mpaBuia Tpacupaia cy
MOTYRHOCT J]a TIojeIuHE TPOIECHE Palibe Kojuma cya (hopMupa MpOIEeCHY
MOJIOTY 3a OJIy4HBambe Oy/ly 3aMemeHe padmbaMa Koje Cy, IIpe WU Y TOKY
BAaHIIAPHUYHOT MTOCTYTIKA, MPETy3€In jaBHU OCJICKHULIU KOjJU, Y OKBUPY CBOjE
W3BOpHE HAJUIEKHOCTH, UMajy oBiamheme Ja cacTaBibajy WM OBEpaBajy
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MIPUBATHE UCIIPaBe Koje CIy’e Kao J0Ka3 U y BAHNApPHUYHOM MOCTYIIKY. Tako
j€ HIIp. BaJMIHA HE caMO HacJeTHUYKa U3jaBa Koja je jata rnpej cyaom Beh u
npes jaBHUM OeJIe)KHUKOM WIIM M3jaBa CBEAOKA KOjJy je 3aCBEeI0YHO MU OBe-
pHO jaBHH OCNIeKHUK.

6. Ilpenyzumame 1ojeJMHUX MPOLECHUX PAIHU MOXKE CE TOCMaTpaTH
U Kao Ipy’Kame npaBHe omohu cyay. Jly>)KHOCT mpyskama npaBHe moMohu
Cyldy MMajy He caMo CyaoBH, Beh W Apyru Ap>KaBHU OpraHU M MPaBOCYIHE
UHCTUTYLIMje. JaBHU OENeKHUK, Ka0 HOCWIIALl jaBHE (PYyHKIIMj€ KOJy MY je Io-
BEpUIIa JIp’KaBa, Mako HHje HU JP’KAaBHHU OPTaH, HU AP>KaBHH CITy>KOCHHK, JTy-
KaH je J1a mpy’ka MpaBHy MOMOh Cy0BUMa Y OKBUPY CBOj€ jaBHOOETICHKHIUKE
JEeTaTHOCTH.

7. Y nojenuauM oapendama 3BII 3akoHOmaBall je U3PUUUTO MPEIABHU-
7Ie0 1la ce mpeay3uMare ofpel)eHrX BaHMapHUYHUX PaJbd MOKE TTOBEPUTH
JaBHOM OE€IIe)KHUKY WIIM j& OPEANO TapasiesIHy HaJUISKHOCT cyaa (Cyauje u
CY/IMjCKOT IOMONHUWKA) ¥ jaBHOT O€JIe)KHHMKA 32 BbUXOBO MPEAy3HMarbe, Kao
IITO j€ TO CITy4aj Y OCTABUHCKOM TMOCTYTIKY, JIOK j€ Y OCTaJIUM BaHTIAPHUIHUM
MOCTYyTMIIMMa OCTaBHO MOTYNHOCT Cyay Jla OH caM OIIEHH Kojy he mporecHy
pazmky TTOBEPHUTH jaBHOM OCIIC)KHUKY M J1a JIM j€ TIOBEpaBamkhe MOjeANHE TIPO-
IIECHE PaJIhe IEeTMCXOIHO WIH HHje.

8. 3BII y ommtum onpendama HUje U3PUUUTO MPEIBUIICO KOj€ CE Cy/I-
CKE TMPOIECHE paheé MOTY MOBEPUTH jaBHOM OenexxHuKy. Cyacke mpoiec-
HE paJiib€ y BAaHNAPHUYHOM IOCTYIIKY Pa3iIU4yuTe cy Mo caapxkuHu. OHe
MOTy J1a Oyay pailbe OKpeTama IMOCTYIKa 110 CIIy>)KO€HO] TyKHOCTH, Pajiibe
yIpaBJbarba MOCTYTIKOM, PaIibe N3BUl)amba 1 IOKa3uBamba, PaIibe 10CTaBhamba
MUCMEHA, pajJibe 3acBeouyaBarma MPEAy3eTUX MPOIECHUX paIibd, Palmbe
npy’Kama MpaBHEe TOMONH U paibe OTyYHBaba.

VY tekyhem mocTynky BaHNapHUYHHU CyI MOXKE Ja IOBEpU jaBHOM Oe-
JISKHUKY, TIO0 TIPAaBHITy, CaMO paJiibeé U3BHMhama U pajmbe T0CTaBIbamba MUC-
MeHa. O jaBHOT OeJIe)KHUKA Ce MOXKE 3aXTEeBATH HIIP. J1a y3Me HACIETHUYKY
u3jaBy, /1a U3BPILIU YBUJ Y jaBHE KEUIE U PETHCTPE, Aa JOCTABU MHCMEHO,
7a TIpeay3Me pa3He TeXHUYKE pallibe KOjuMa Ce MPHUIIPeMa PaclpaBibambe U
ONTyYHBambE, 1a O FhFIMa CACTaBH jJaBHOOCIIEKHIUYKY HCIIPaBy Koja he kxacHuje,
Kao JJ0Ka3, OMTH M3BE/IeHA Mpe]l BAHIIAPHUYHHUM CYJIOM.

9. Oppenbama 3I1IT (2011), xoju ce y cmuciy oxpende un. 30 3BII
CXO/IHO MPUMEIbYje Y BaHIIAPHUYHUM CTBapuMa, npeasulena je moryhHoct
Ja ce JI0CTaBJbakhe MICMEHA BPIIM M MPEKO IMPEKO jaBHOT OENIe)KHUKA, KAOo
jemHor on opraHa jgocraBibama. Onpendoama 3Jb (2011) npensubheno je na
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panmy A0CTaBJbamba, KOjy je Cy/l IOBEpHO jaBHOM OEIICKHUKY, MOXKE J1a TIPEe-
y3Me€ U IPUIPABHUK jaBHOT OEJIeKHUKA.

CaM mocTymak JocTaBibama peryinucat je onpendama 3I1I1. Jaau Oe-
JICKHUK KOME je MOBEPEHO JTOCTaBJbamke AYXKAH je Ja TMpUMEmYje oapende
3I1IT koje ce ogHOCE Ha JOCTaBJbakhe MIUCMEHA Y TOTJIEAY HaulHA Ha KOJH Ce
JI0CTaBJbahE BPIIIM Y 3aBUCHOCTH O] CY0jeKTa KOMEe Ce IMMCMEHO JIOCTaBJbha U
BpCTE MHCMEHA Koje ce JiocTaBsba. [IpaBuiia Koja ce OIHOCE Ha IOCTABIbAHE
npeasuleHa TpaBWIMMa MAPHUYHOT TOCTYIKA MPHMEHY]Y CE€ Y CBUM
CHUTyallljama KaJa je CyJ] IOBepHo Ja J0CTaBJbamhe MUCMEHA MpeTy3Me jJaBHU
OeJeKHHK.®

CacBuM je curypHo n1a he jaBHM O€JICKHUIIN, KA0 OpPTraHu JOCTaBJbarba,
MohM 1a MOMOTHY CymoBMMa KOJ JOCTaBJharha, ald TO HHUKAKO HE 3Ha-
yu a2 he oHM penoBHO OWTH JOCTaB/ba4yM Cyjla, CTajdHa JOCTAaBHA CIy»X)Oa
Cylla WIH Herora ,,Kypupcka” ciyx0a. Cyn he moBepaBatu 10CTaBJbame
onpeheHNX MUCMEeHa WU TI03HMBA MPEKO JaBHOT OCJIeKHUKA CaMO Y M3Yy3eT-
HUM CITy4ajeBUMa, Y OHUM BaHIIAPHUYHUM CTBapUMa KaJl I0CTaBIbabE MPEKO
JpYTUX, peOBHUX OpraHa JI0CTaBJbamka HUje 010 MoryhHo.

10. Y 0CTaBHHCKOM IMOCTYIIKY 3aKOHO/IABAIl j& CaM U3BPIIHO OILIEHY IIe-
JUCXOAHOCTH y TOMIEAY MOBEpaBama MOJEAUHUX PajbU JaBHOM O€JeKHU-
Ky ¥ IPEABUIEO, MPEe CBEra, 1a CyJl MOXe J1a MOBEpU JaBHOM O€JIeKHUKY OHE
IIPOLIECHE Pa/Iih€ KOj€ je IIPeMa paHUjUM 3aKOHCKUM pellelhUMa IPEeay3uMao
Ha/IJIS)KHU OpraH yrnpase.

11. IIpema oxmpendama 3BII, cacraBbambe CMpPTOBHHIIE MOBEpaBa
ce OHOM jaBHOM OENEe)XHUKY Ha 4MjeM ce CIyXOeHOM MoJpyyjy Hala3uio
MocIeibe MPeOUBaIHUILITE, OMHOCHO OOpaBHUILNTE OCTABUOLA, & aKO OCTaBH-
Jar HUje UMao npeOuBanuITe, oqHOCHO OopaBumte y Penyomumm CpOuju,
CacTaBJbake CMPTOBHUIIE CE TIOBEPABA jaABHOM OCIICKHHUKY Ha YHjEM CE CITYK-
OeHOM MOoAPYYjy HaJa3M 3a0CTABIITHHA WK BEH MPeTeKHH 1e0. OBO 3aK0OH-
CKO pemreme o0e30el)yje moTIyHo U KBaTM(UKOBAHO CACTaBJhakhe€ CMPTOB-
HUlle U ociobaha cyq Ay’>KHOCTH Jla TO YMHHM WJIU Ja MOBEPU CACTaBJbambhe
CMPTOBHHIIE MaTHyapy, Kako IITO j€ PaHUjUM 3aKOHCKUM peliermuma Ouino
npensuheHo. JaBHu GeneXHUK MMa MpaBo Ja U 6e3 OTyKe cyJa U3BPILIH I10-
MIUC U TPOIIEHY 3a0CTaBIITHHE MPHUIMKOM CaCTaBJbakbha CMPTOBHHUIE aKO TO
OJl HheTa TPaKW HACIICAHUK WK Jerarap. HOBUM 3aKOHCKHM peliemhruMa 3a-

¢ Opnpendama 31111 (2011), Koje ce CXOAHO MPUMERY]Y y BAHIAPHUYHOM MOCTYIIKY, IpeaBUheH je 1

Ha4MH JIOCTaBJbaba MICMEHA jaBHOM OenexHHKy. [1o TUM mpaBHiMMa, BAHMAPHUYHM CyZA Jy)KaH je
JIa BPIIN JIOCTaBJbakhe CBUX IMCMEHA jaBHOM OelexHUKY. Jl0cTaB/barbe jaBHOM OENIeHHHKY BPIIN CE
NPEeKO HEroBe KaHIelapyje U MpesiajoM MUCMEeHa JIMILY KOje paay Y HeroBoj KaHIeJapHuji Ha HaYnH
Koju je mpensuljeH 3a myHoMohHuKe U3 pena agBokara (oapeada wi. 136 cr. 3. 31111 (2011)).
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KOHOJIaBall je He caMo 00e30e110 3HauajaH KBAJIUTET y MOIJIely CacTaBJbamba
CMPTOBHHMIIE Kao jaBHE HCHpaBe, Beh je 3HayajHO yOp3a0 U OJIBHjame€ OCTa-
BUHCKOT ITOCTYIIKA.

12. Ilopen cactaBibamkba CMPTOBHMIIE, 3aKOHO/IABAll je IPEABHJICO U J1a
JpyTe MPETXOIHE PaJbe Y OCTABHHCKOM TOCTYIIKY KOje c€ OJJHOCE Ha IOTHC
Y TIPOIICHY 3a0CTaBIITHHE MOTY Jia Oy/y MMOoBepeHe jaBHOM OenexxHuKY. [Ipe-
Ma PaHUjUM 3aKOHCKHM pelllemhuMa Koja je npeasuhao n3Bopuu texct 3BII,
MIOTIMC 3a0CTAaBIITHHE MOTA0 j€ JIa BPIIW HAJICKHU OPTaH YIpaBe WM paj-
HUK CyZla KoTa je OJpeano OCTaBMHCKHU cynuja. Ilomro ce paan o paxmama
KOj€ UMajy MPEeTeXHO TEXHUYKHU KapaKkTep a KojuMa ce IpuIpeMa rojyiora 3a
ONTyYHBambeE, jep ce yTBphyje cacTaB 3a0CTaBIITHHE, 3aKOHOIABAIl CE OIpe-
JenIro 3a MOTYNHOCT Ja OBe paame MOXKE Ja Mpeay3Me U jaBHU OeNeXHUK
Koju he Ha Taj HAYMH PACTEPETHTHU CYJ O Mpery3UMarba OHUX MPOLECHUX
pazmu Koje He MPEeACTaBibajy cyheme ollH. O/TyuYnBame.

Naxko 3akoHOaBaIl TPETHpa IMONKC 3a0CTABIITHHE U MPOLIEHY 3a0CTaB-
IITUHE Kao Pajilbe KOje Ce y OCTAaBMHCKOM ITOCTYIIKY MOBEPaBajy MM MOTY
MOBEPUTH jaBHOM OEJEeKHUKY, PaJld c€ y CTBApHU O MOCEOHO] BPCTH MPET-
XOMHOT MehymocTyrka koju MOXKe J1a ce€ MHTepIioiupa y TeKyhu ocraBuH-
CKH MOCTyMaK. Y TOKY ITOCTYIIKa MOMKUCA U TOCTYIKA MPOICHE TPeIy3uMajy
Ce Pa3IMYUTE MPOIECHE PA/IFbe — BPILIU CE IMOIMKC 3a0CTaBIITHHE, CACTaBIba
0 TOME 3alMCHHUK a IO MOTpedH BpIIM ce W TpolieHa. [IporeHy Bpmm cam
jaBHU OCJIeKHHK WM y3 TIOMOh BelTaka. Y TOKY Mpeay3uMarma OBUX Palbu
CacTaBJba CE 3AMMCHUK KOJUM C€ 3aCBEI0YaBajy NPEeay3eTe aKTHBHOCTH.

[Ipema ogpendu unana 96 3BII, jaBHM OeTe)KHUK MOXKE Ja BPIITH ITOTHC
Y TIPOLIEHY 3a0CTABIITHHE, HA OCHOBY OJIYKE Cyaa’ KOjy CyJ JOHOCH YKOJHKO
HACJICTHHIIY, JIeTaTapy WM MOBEPHUOLIM YMPIIOT 3aXTEBajy O] Cy/a Jia Ce OHa
u3Bpir. OcuM TOTa, CyA MO CIIY’)KOCHO] TyKHOCTHU JIOHOCH OJUTYKY Ja TTOTIHC
Y TIPOIICHY 3a0CTaBINTHHE W3BPIIY jaBHU OCJIEC)KHUK U KaJia ce He 3Ha 3a Ha-
CJIEZIHMKE WM 32 BUXOBO OOpaBMIITE, KaJl Cy HACIECTHHUIIM JIUIA KOja ycieN
MAJIOJIETCTBA, MyIIeBHE OOJECTH WU APYTHX OKOJIHOCTH HHUCY CIIOCOOHA /1a
ce caMa CTapajy O CBOjHM IIpaBUMa M MHTEPECHMa, KaJl 3a0CTaBIITHHY Tpe-
6a na nacnenu Pemy6iuka CpOuja win y ApyruM ONpaBiaHUM CIydajeBUMa.

OnykoM K0joM IOBEpaBa jaBHOM O€JIeKHUKY J1a U3BPIIH TOIHC U TIPO-
LIEHY 320CTaBIITUHE, CY/I j€ Ty>KaH Ja HaJ0K1 JaBHOM OCJIC)KHUKY J1a TIPETy3-
M€ jOIIl HEKe BaHIIAPHUYHE PAJIHHE jep je caM 3aKOHOaBall MPEIBUICO CAMUM
3aKOHOM J1a JaBHU OE€JIEeKHUK MPUIMKOM IONMHKCA U MPOIEHE 3a0CTaBILITH-
HE MpeIy3uMa, M0 TPUPOIN CTBAPH, jOII HEKE CyACKE BaHIAPHUIHE PAIEHE.

7 JaBHM GeNEXHMK MMa NPABO 1a M 0e3 OMIyKe CyAa M3BDIUM NONMC W MPOLEHY 3a0CTABIITHHE

IPUITMKOM CacTaBJbatkba CMPTOBHUIIE aKO TO O HbEra TpaXKu HACJIICAHUK WJIN JIeraTap.
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[Tpunukom cripoBolera momnuca u MpoLeHe 3a0CTaBIITHHE, OH je TyXaH Ja
cacTaBM 3allMCHUK O Nonucy u npouenu (wi. 99a 3BI) u na 3anucHuk nocra-
BU OCTaBHHCKOM CY/IY M CBAKOM YYECHHUKY Y TOCTYIIKY.

13. 3akoHOM je m3puuuTo npeauheHa MoryhHocT 1a jaBHH Oenex-
HUK, KOME je TIOBEPEHO J1a U3BPIIH MOIKUC U MPOLEHY 3a0CTaBIITHHE, MOXKE
Ja olpeqy TpUBpeMeHe Mmepe 3a o0e30eleme 3a0CTaBIITHHE YKOJIUKO CYy
UCIYH-E€HH 3aKOHCKH YCJIOBH. JaBHM OENEXHUK je AyXKaH Jia Mpery3Me OBY
CY[CKYy pajamy M Ofpenu NpuUBpeMeHe Mmepe 3a obe3beheme 3aocraBmITH-
HE CBE€ JIOK HE Ipe/a CMPTOBHUIYy OCTaBUHCKOM cyny. IIpuBpemene mepe
obe30ehema cacToje ce y ToMe LITO ceé UMOBHHA WM HEH JIe0 Mpenajy Ha
qyBame MMOY3AaHOM JIHILY, IITO CE TOTOB HOBAII, IPAroleHOCTH, XapTHje O
BPEIHOCTH, LITEHE KIbIKULIE U APYre BaXKHE MCIIpaBe NpPeaajy Ha UyBambe
Cy[ly Ha 4MjeM IOJpYyYjy Ce Hajla3ze WU LITO ce OIydyje o neyahemy ocra-
BHOYEBOT CTaHa, MOJEIUHUX MPOCTOpPHja y CTaHy WU APYTHX MPOCTOpHja
KOj€ TIPHIaaajy OCTaBHOILY.

[Ipeny3umame mNpUBpEeMEHHX Mepa 3a o0e30eheme 3a0cTaBIITH-
HE TMpEICTaBJba BPUICHE CYIACKE (QYHKIHUjEe W OUTYYHBAE y MOCTYIKY
00e306ehema kao aaxe3noHOM M3BPIITHOM IMOCTYIIKY KOJU C€ BOAM Y3 BaHIIAp-
HUYHU MOCTYIAaK.

14. U cam cyn xoju oxpelyje mpuBpemene mepe ooe3oehema 3a0cTaB-
IITHHE, MOXKE, TI0 CAMOM 3aKOHY, Jla OJIPEI J1a ce ofpel)eHe TOKpeTHe CTBa-
pH [Ipefiajy Ha 4yBambe jaBHOM OEJIeKHUKY, TOCEOHO y CUTYyalllju Kaja Cy Ha-
CIICTHUIIY HETIO3HATH MJIM OICYTHH U KaJia C€ YTBPJH JIa HUjeaH OJ1 TIPUCYT-
HUX HaCJIEIHUKA HHje CTIOCO0aH Ja yrpaBjba 3a0CTaBIITHHOM, a OH HEMa 3a-
KOHCKOT 3acTynHuka. OnpehuBamem pajme dyBama oJpe)eHnX MOKpeTHUX
CTBapH IO OJTYILIM Cy/la 3aKOHOJABAIl j€ 0jayao JACMO3UTHY (YHKIH]Y jaBHOT
OCJIe)KHUIIITBA Jep j€ MPEABUICO Ja Pajibe YyBama JICTOHOBAHUX CTBApH
MO’KE J1a BPIIIY jaBHU OENIeKHUK 110 HAJIOTY Cy/a.

15. Kazx mojenuHe BaHIMapHUYHE Pajiibe KOje ce MOTYy ITOBEPUTH JaBHOM
Oene)XHUKY HUCy m3puuuto npensuhene ompendama 3BII, oneny o nemnuc-
XOAHOCTHU HUXOBOT TIOBEpaBamba jaBHOM OCJIEKHUKY JOHOCH CaM Cynuja.

VY mormeny moBepaBama IMOjeIUHUX BaHNAPHUYHUX PadlkbU HUjE Of
yTHUIIaja YUHCHAIIA K j€ MOCTYIAaK MOKPEHYT — JIa JIU je TIOCTyIaK MOKpe-
HYT IIpe WM MOcJe CTynama Ha cHary Hoenupasor 3BIL.*

Kao u kan ce pagu o moBepaBamy MPBOCTEIECHOT BAHIIAPHUYHOT I10-

CTYIIKa, BAHIIAPHUYHU CYJ j€ Iy>KaH J1a C€ PYKOBOAM MPUHIIUIIOM LIETUCXOA-
8

Bannapuuunu cyn je HoBenama 3BIT opiarrheH 1a Moye J1a OBEpH jaBHOM O€JIEKHHKY MPey3UMarhe
HOjeJMHUX Pajibi Yy MOCTYIKY M Y MOCTYIIIMMa KOjU Cy 3alo4eTy Mpe AaHa noderka npumeHe 3Jb
(2011) —um. 57 cr. 2 3akoHa 0 u3MeHama u gomyHama 3BIT (2014).
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HOCTH NPHJIMKOM OJUTy4HBarba O TOME /1a JIu he IOBEPUTHU JaBHOM OCJIEeKHHUKY
Jla peay3Me MOojeAMHE POLIECHE Palibe U3 CYJICKE HA/UICKHOCTH Y TeKyheM
BaHIIAPHUYHOM TOCTYTIKY.

[Mpunukom o/uTyYrBama O LEIMCXOIHOCTH MTOBEPaBabha MOjeInHE TPO-
LIECHE pajJmbe, CYI je JyKaH Jla BOAU padyHa O HU3Y PA3NUYUTHX OKOJIHO-
CTH, Ka0 Ha MpUMEp Ja JIM je KOHKPETHH OCHOBHU cyj omntepehen mpese-
JTUKUM OpojeM BaHIMAPHUYHUX TPEIMETa, Ja JIU Cy CBU YUECHHIU Ca CITyXK-
OeHOr MoApydYja UCTOT jaBHOT OeJie)KHWKA, O BUCHMHM HAaKHAJE W Harpaze
3a MOCTYMame jJaBHOT OEJeKHUKA, Ja JIU je MOTpeOHO U Ja Iu he ydyecHH-
M MohM Ja yruiate mpeayjaM 3a HaKHaJly W Harpajay jaBHOM OeJeKHUKY,
y CMHCIIy CXOIHE NMPHMEHE MpaBUIia MapHUYHOT MOCTYIIKA,” a aKo Cy ydec-
HUIM 0CIIO0OhEHN MPETXOJHOT CHOLICHA TPOIIKOBA IOCTYNKA M Ja Ju he
MOBEpaBame jaBHOM OeJIe)KHHKY ToBehatn n3nartke y cyackoM Oyuery, anu
u na mu he cyq Mohu a My MCIIIaTH HaKHAIY M Harpamy.'

Cyn je ayaH Ja IpWIMKOM OUTy4YHBama Ja Jii he MOBEpUTH jaBHOM
OCJICKHUKY TpEAy3UMarbe IOjeTUHE MPOIECHE PaIkbe BOIU pauyyHa U O
TOME J1a JTU UMa u3riiesa 1a i he moctymnak npej jaBHUM OeIe)KHUKOM OUTH
e(uKacHU]U 01 CYZICKOT TOCTyIKa. MehyTrm, yKOIHMKO cy/iija Koju mocTyna y
KOHKPETHO] ITPaBHO]j CTBAPH 3HA JIa Je/IMHY jaBHU OEJIC)KHUK KOJU j€ MMEHOBAH
3a MoJIpyyje OCHOBHOT CyJla M3 OlpaBaaHuX pasiora Hehe mohu 1a moctyma 'y
KOHKPETHOM TIPEIMETY jep MY j€ MO3HATO Ja TIOCTOJH Pa3JIoT 32 HCKIbYUCHE

® Mely nojeavHUM CyaMjamMa MOCTOjH MHUIIIbEHE Ja Ce, Kal Cy/ TOBEpaBa jaBHOM OENeKHUKY

npeay3uMare Moje[JMHe pajiibe MM CIPOoBOleme MocTymKa, paau o pactepehemy cyaa u na je cyn
IyXaH [1a HCIUIATH HaKHAQy M Harpagy HCKJbYYHBO M3 CyICKOT Oylera Te 1a HHje AyXaH Aa O
YUYECHHUKA TPaXKH Jia yIUlate MpeiyjaM Ha MMe TPOLIKOBA MOCTYIKA jep HHje MPaBHYHO Ja yYSCHHUIN
Oyny onrepeheHn BehrM H3HOCOM HAaKHAJE TPOLIKOBA 10 jABHOOENISKHUUKO] TaprdH 300T NOCTyNakba
JjaBHOT OeJIe)KHHKA yMECTO Cy/ia KOjU Ce Ha Taj HauuH pactepehyje o/ npeay3uMaa MojeJHHUX PaIbH.

10 Bucoku caser cyncrsa 6p. 401-050-102/2015 ox 11.3.2015.

" Tlurame ucraTe Harpaje y MOBEPEHOM MOCTYNKY WM TPOLECHO] pajlbi OTBapa U JIOJATHHU

npobieM jaBHUM OeNIeKHUIMMA. JaBHU OSNe)KHUIM Cy JyXKHH, pema oxpendu i 134 ct. 6 3akoHa o
n3meHama u poryHama 3Jb (2015), na ox nanmahene narpaze 6e3 [1/]B, Ha nMe Takce 3a jaBHU IPHXOL
ymiare usHoc of 30% on Harumahene Harpazge y poky ox 15 nana padynajyhu ox Harutahene Harpaze.
Ogo opnamheme OeIeKHUK je 10010 Ha OCHOBY 3aKOHA, TE j€ jaBHH OSNIe)KHUK HE3aBHCHO OJ] Harpasje
¥ HaKHAJe TPOLIKOBA Ay’XKaH Ja HAIUIATH TaKCy 3a 00aBJbEHY YCIyTry Koja IPeICTaBiba jaBHH IPUXOL,
Jyja je BucuHa oxipeljena 3akonom. C apyre cTpaHe, IpoOIeM ce yCIoKibaBa y OHUM CUTyalldjaMa Kajaa
ce Gene)KHHUIMMA He HCIUIATH Harpaja, a MPHINKOM MOJHOIICHA 3aXTEeBa 3a TPOLIKOBE CYIy, yILiaTe
u Takcy. C 063upoM Ha TO Ja cyq Hema OyUETCKHX CPeCcTaBa [a HCIUIATH jaBHUM OCIKHULINMA Y
[IOBEPEHNM pajbaMa OJHOCHO IOCTYIIMMA Harpamy, TO Ce MOCTaBba W MUTamke Aa JH he jaBHUM
OenexxcHuiima OutH M HarulaheH nmopes Ha OBy Takcy, 0e3 003Mpa Ha TO HITO UM CyJ] HHje HCIIaTHO
Harpajay, a y NMOCTYNKY YTBphUBara Hamiate M KOHTPOJIE jaBHUX NPUXOJa, HAIUIATOM IOpe3a, ILITO
je peryancano 3aKOHOM O MOPECKOM ITOCTYIKY U mopeckoj aqmuHucTpauuju (2002), jep GernexHunn
IPUIMKOM MOJHOLICHA 3aXTEBa 3a HAIUIATY HAarpaje Cyay HOCTaBjbajy M KOIMjy 3aXTeBaHe Harpajie
HOPECKO] yIpaBH U yrutahyjy Takcy.
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JaBHOT OeJIe’)KHUKA MM MY j€ TIO3HATO Ja je jJaBHU OeJeKHHUK OIpaBIaHO Of-
cyTaH M ja Hehe Mohu Jja mocTyma NpUIMKOM Mpely3uMama MOBEpeHe Mpo-
LieCHe pajiibe, OHa he Ha O/UTyKY Cy/a Jia He TOBEPH MPeay3UMame KOHKPET-
HE TPOIIECHE paJibe YTUIATH OKOJHOCT Ja he gohm 1o oxyropiadema Io-
CTYyIIKA.

OreHa 1ENUCXOTHOCTH KO/ MOBEpaBama MojeIMHe MPOIECHE PaImbe
jaBHOM OCIIe)KHUKY 3aBUCH MU O] OLICHE CKOHOMHYHOCTH, C(UKACHOCTH W
MpaBHE CUTYPHOCTH, TOCEOHO aKo C€ pajy O JTUYHOM JOCTaBJbamby Kaja ce
jaBHH OEIIe)KHHK jaBJba KA0 OpraH JI0CTaBJbaba.

16. Onpendom unana 102 cras 5 3BII 3akoHOMaBAIT j€ U3PUUUTO MIPEI-
BHUJICO J1a OMUTYKY KOjOM C€ JI03BOJbABA JIa CE CKUHY I€YaTH Ca OCTaBUOYEBHX
MPOCTOpHja Koje Cy 3amedaheHe Moke /1a JOHEeCEe MCKJbYYMBO OCTaBUHCKHU
CYII.

VYKoMKo mocToju moTpeda Ja ce MpUBPEMEHO oTmeuare 3anedahene
MpoCTOpHje Koje Cy MpuIajalie 0OCTaBHOLy paau oapeleHuX MonpaBKu WIN
OTKJIahama XaBapuja, OCTABUHCKH CY/Ija MOXKE HAJIOKUTH JaBHOM O€IeKHH-
Ky Jla MPUBPEMEHO OTIeuaTH 3aredaheHe nmpocropuje paau OTKIamama Mo-
ClIeIMLIA XaBapHja y HHMa WU paJy HEONXOIHUX IMONPABKH,'> Yak U Kaj je
OCTaBHHCKH TIOCTYIIaK OKOHYAH.

17. Onpenbom un. 300 3akoHOmaBaIl je ypenuo Ha4MH MOBEpaBamba
MojeIMHE BaHMApPHUYHE palmke jaBHOM OCNeKHUKY M caM TOCTyIaK
noBepaBama. Cyll MOXKe MOBEPUTH jaBHOM OEJEKHUKY MpEeay3UMare Mpo-
LIECHE paliihe KOjy OH MOXKE Jla Ipeiy3Me 10 MpaBUIIMMa MPOoLEeaype Koja ce
OJHOCH Ha KOHKPETHY IIpaBHY cTBap "

Cyn Moke IOHETH OJUIyKy BaH POYMIITA WM HAa POUYMLITY, YKOJIHMKO
Ce OHO OJpXKaBa, IO COICTBEHO] OIEHW WM TOCJIEe KOHCYJITalWja U HEemo-
CpeHe KOMyHHUKaI{je ca YYECHUIIMMA WM Ha HUXOB MPEIJIOT. YKOIUKO Cy
UCIYHEHU YCJIOBU KOJU C€ OJIHOCE Ha IMOBEPaBamb€ MPABHE CTBAPHU jJaBHOM
OeneXHUKY M Cy[ OLIEHHU J1a je TO LETUCXOAHO, ¢yl he JOHeTH pelieme O
MOBEPaBamy MOjEeANHE MPOLIECHE PA/IEbE JABHOM OCIICKHUKY.

Pememe 0 moBepaBamy nojeIMHe BaHIIAPHUYHE PAIhE jJABHOM OCIIekK-
HUKY Cy/IHja MOXE JJOHETH y TOKY BaHMApPHUYHOT MOCTyMaK, 6e3 o03upa aa

12V tom cMuciy u omtyka IIpsor ocHosHOT cyna y beorpasy, y npenmery 3P3. 6p. 3509/13.

3 Tpeba npumerntu 1a je Ha MOYETKy (yHKIMOHHCAHA jaBHOT OENEKHMINTBA Yy MPAKCH OHIIO
HepasyMeBarba KO/l OjeJMHUX jaBHUX OeNe)KHHUKa KOjU Cy O10ujaliy Aa Mpeay3My HojeIMHe IpOoIecHe
panme jep cy cmarpanu aa Tpeda 1a UM ce ToBepu camo Beh MOKpeHyTH MOCTYMak, jJa Ce Of jaBHOT
OeTIeXHUKA TPAXKH [a TOHECe OUTyKy a He Ja Ipeay3Me oapeljeHy paamy U KOjH Cy 3aXTEBalH Of Cy/a,
0e3 OCHOBa, 1a UM CYA YIUIaTH HPeLyjaM 3a HaJOKEeHY MMOBEPEHY pajrby (HIIP. aKT jaBHOT OEIeKHUKA
VIIII 16-2015 ox 1.4.2015).
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JM je Taj mocTynak oduuujenan win Heoduimjenas, 3aBUCHO 0] TOTa Ja Jin
j€ LIeTMCXOTHO, EKOHOMUYHO U €(PHUKACHO Ja KOHKPETHY paliby IMpeay3Me
JaBHU OCJIENKHHUK.

Pemmeme o moBepaBamy MojeIuHE MPOLIECHE paiihe JOHOCHU MTOCTYyMajyhu
CyIdja MPBOCTENEHOr cyaa. PemiemeM KOjUM TMOBepaBa jaBHOM O€NekKHH-
Ky Tpeay3uMame TojeuHe MPOLIeCHE pambe, CyAnja MpeHocu (ToBepasa)
BPILICH-E CYJCKE BIACTH JaBHOM OENEKHHKY Y jelIHOM CEIrMEHTY MOCTYIKa Y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM KOjH JTOMYIITa TaKBy MOT'YNHOCT U MO/ YCIOBUMA KOjU CY
3aKOHOM TIpeBUl)eHU.

18. Cynuja xoju omrydyje aa moepu oapeheHy BaHMAPHUYHY pamby
JjaBHOM O€NEeKHHUKY He ofpel)yje KOHKPETHOT jaBHOT O€JIe)KHHKA, Kao MOBe-
peHuka HaanexxHor cyaa. Cynuja caMo IOHOCH pelIeHhe J1a ce Ipeay3uMame
MojeIMHe BaHTApHUYHE Palikbe MoBepaBa jaBHOM OenexHuKy. Cynuja Koju
OJUTyuyje Ja C€ TMOCTYIaK MOBEPH jaBHOM OCNIC)KHUKY HHUjE€ HaJJIekKaH Ja
OJIpeNI JIMYHOCT JaBHOT OeJieKHUKA KOju he ToCTyIaTu y Toj MpaBHO] CTBa-
pH jep To cmaja y JOMeH cyAcke ymnpase. Pemiewe o ofpehuBamy KOHKpeT-
HOT jaBHOT OeJie)KHUKa ca ToJpydja MPBOCTENCHOT Cy/la JOHOCH TIPEICETHUK
cyna (wrian 306). Cynuja je my’kaH Jia peliermne Koje je TI0HEO, 3ajeTHO ca CIH-
cUMa MpeaMeTa, IpocieIu IpeCceIHUKY Cya.

19. Ykonuko Ha HOAPYYjy OCHOBHOTI Cy/a JOII yBEK HEMa MMEHOBa-
HUX JaBHUX O€JeKHUKa WIH je Cyqy MO3HATO Jia Je[MHU jaBHU OEJEKHUK
y KOHKpPETHO] IpaBHOj cTBapu Hehe Mohu na moctyma, jep mocroje pasio-
3 32 HETOBO UCKJbYUYCHE HA KOJ€ j€ yKa3ao Cydy jelaH Off yUYeCHHKaA, Cyl
Hehe JJOHOCUTH pellIekhe O MOBEepaBamy MPaBHE CTBAPU JaBHOM OEJIEKHUKY,
1ako OU TO y KOHKPETHOM Cllydajy OMJIO LEIMCXOIHO, OTO OU TO U3a3Ba-
70 HemoTpeOHO oayroBiadewme nocrynka. Hop. cyn nehe mohu na nosepu
J0CTaBJbake MICMEHA YKOJIMKO IOCTaBIbakbe Tpeda M3BPIIUTH KPBHOM CPOJI-
HUKY JaBHOT O€JIe)KHUKA WJIM BaHOPauYHOM TIapTHEPY JaBHOT OeJIeKHUKA jep je
Ta OKOJTHOCT TI03HATa CaMOM CYIMJU WUJTU jJEHOM O]l yYeCHUKA.

20. Pememe kojuM CyJl IIOBEepaBa jJaBHOM OEINIEKHHKY CIPOBOlEeHE To-
CTyIIKa, [0 CBOjO] MPABHOj MPHPOJHU, MPEACTaBbA PEHICHE O YIPABIbAbY
noctynkoM. OBO pelieme MpecTaB/ba MOCEOHY TOABPCTY pelleHka jep
NpPEJICTaBJba M HAJIOT jaABHOM OCNISKHUKY JIa MOCTYIa Yy MOBEPEHO] MPABHO)]
CTBapH y CKJIaJy ca 3aKOHOM. PeliermeM KojuM NoBepaBa jaBHOM OCNICKHUKY
cnpoBolheme moctynka cyn oapelyje pok y kojem oH Tpeba aa npemy3me mo-
BEpEHY MPOLIECHY palby.
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21. Pememe kojuM ce oxpeleHa npaBHa cTBap MoBepaBa jaBHOM Oeex-
HUKY CyA JIOHOCH BaH POYMILTA WJIM HA POUYUILTY, 3aBUCHO O]l TPEHYTKA Y
pa3Bojy MOCTYyNKa M Of TOTa Jia JIM C€ paau O MOBEpaBamy MOCTYIKA WIH
NojeJIMHe BaHIIApHUYHE pajbe. Periemne Koje ce TOHOCH Ha POUMIITY 3acBe-
Jl04aBa ce 3allMCHUKOM a MOTOM ce u3pal)yje mocebHa otyKa.

22. C 063upoM Ha MpaBHY MPUPOAY pelIeHa O MOBEPaBamy IM0jeAUHE
MIPOLIECHE Pa/Iih-€ JaBHOM OEJIeKHUKY NMPeBUl)EHO je a HHje J03BOJbEHA KaJl-
6a. YkonMko Ou eBeHTyaJIHO Ouia 103BOJbEHA Xkalba, MoCTynak 6u ce camo
OJIyTOBJIAUHO, IITO HE OM OWJIO y CKIIaAy ca MPaBOM CTpaHaKa Ja UM MpaBHA
3amTurta Oyzie Ipy>KeHa y pa3yMHOM POKY.

23.Tloctymajyhu cyauja ayxaH je Ja BpIIM KOHTPOIY HaJ paaoM
jaBHOT OeneXHWKA. YKONMMKO W3 oapeheHuX pasznora jaBHU OEneKHUK HE
MOJKE JIa Tpeay3Me MOBEPEHY MPOIIECHY PaJIiby, jep MOCTOje 00jeKTUBHHU pa3-
JI031 KOJH Ta y TOME CIIPEeUuaBajy, CyJirja KOjH j& IOHEO PEIICHE O MTOBEPaBaby
MIPOIIECHE PA/IFhE JaBHOM OCNIeKHUKY JyXKaH je J1a, TOIITO JIOHECE PeIIeHe O
0JTy3UMamy TIOBEPEHE Pa/Iih¢ JaABHOM OCJICKHUKY, CaM MOCTYIa Y KOHKPETHO]
BaHITAPHUYHO] TIPABHO] CTBAPH.

24. 3akoHO/IaBall j€ TIOCTYIaK MMEHOBAA JaBHOT OCJICKHHUKA TTIOBEPHO
CY/ICKO] YIIPaBH M HACTOjao j€ J1a C€ y OBOM IMOCTYMKY 00e30e11 3aKOHUTOCT,
00JEKTUBHOCT, paBHOMNPABHOCT U MpaBUUHOCT. [loBepeme mocTynka npaBHe
3aIITUTE W3 KOMIIETEHIIM]E Cy[la 3aXTeBa M HAIA30p HAJICKHOT Cyaa jep ce
pazu o BpuIeHkY cyacke (YHKIM]E U CyIACKE BIACTH KOja C€ OUTYKOM CYyIH]e
MoBepaBa HOCHOILY jaBHE QyHKIHje."

25. Tlpenceqnuk cyga KOju je HAJUIekKaH Jla MOCTYNA Y KOHKPETHO)]
MIPaBHOj CTBAPH M YHja je HAUICKHOCT 3aCHOBaHA Yy CKJIa/ly ca 3aKOHOM, J10-
HOCH peleme 0 oapehnBamy jaBHOT OenexHHKa Kome ce ynmyhyje moBepeHu
MpeIMET W Ha Taj HAUYWH BPIIM PACIIONETY MPEJAMETa jaBHUM OCIIC:KHUIIH-
Ma ca cBor nozapydja. To he Hajuenthe 6utu nmpeaceTHIK OCHOBHOT CyJia jep
je, mpema onpendama 3akoHa o ypehemwy cynosa (oxpenda 4wi. 22) OCHOBHH
Cy/l HaJUIe)KaH Jia y IPBOM CTEIeHY MOCTyIa Yy BaHIAPHUYHUM CTBapuMa 3a
KOje HHje HaJJIe)KaH HEeKU JPYTH Cyl, a Hajeehu Opoj BaHMApHUYHMX IPaB-
HUX CTBapy jeé y CTBApHO] HAIUIEKHOCTH OCHOBHHUX cynoBa. [Ipema ompen-

4" Ocum Tora, mpejcesHUK OCHOBHOT Cy/a HajleXkaH je 1o 3akoHy o ypehemy cymosa (2008) na

yTBplyje roauiimy pacrnopea paaa cynuja (oxpenda w€wi. 34 3akoHa o ypehemy cynoBa), ma je caMum
THM U HaJJIeKaH Ja OJPEIH H jaBHOT OeNe)KHNKA Kao MOBEPeHHKa cyaa. [IpeaceaHnK 0CHOBHOT Cyaa,
KOjH PYKOBOZAH PaJOM CYACKE yIpase, IO 3aKOHY MMa 3aJaTak Ja OpraHm3yje CBe aKTHBHOCTH KOje
CITy)e BpIICHY CYICKe BIIACTH, Ja 00e30elyje 3aKkOHHTOCT y paay Cyaa, crpedaBa OIyroBilaucmke y
paxy ¥ OIroBOpaH je 3a MpaBWJIaH M OnaroBpeMeH paj cyaa (oapenda wi. 51-52 3akoHa o ypehemy
cynoBa).
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6u ui. 25 3akoHa o ypehemwy cyaoBa, IPUBPEIHH Cy/ MOCTYIA 10 MPaBUIH-
Ma BaHIAPHUYHOT MOCTYIKA y BaHIMAPHUYHUM IIPABHUM CTBapuMa Koje Cy
npeasuheHe 3aKOHOM O PUBPEAHUM APYLITBUMA.

26. OnpehuBame KOHKPETHOT JaBHOT OeJIeKHUKA KOjU Tpeba Mo periewnhy
Cyadje Ja MoCTyma NpeAcTaBiba CIyXOeHy paimy npeacenHuka cyna. [lo
CBOjOj TIPaBHO] MPHUPOH, OBA Pajha HE MPEICTaBhba BAHIAPHUYHY DAy
Beh pazmy CyICKe yrpaBe jep je mpeay3uMa MpeICeHUK Cyia y OKBUPY CBOT
nenokpyra. [IpeacenHuk cyaa mocryna y OBOM CIIy4dajy IO MpaBHJIAMa I0-
CEOHOT YIIPaBHOT TOCTYTIKA.

27.Onpenda unana 30B 3BII kojom je mpeaBuleHO 1@ MPEACETHHUK
OCHOBHOT Cy/ia MOXKE JIa OPEIN MCKJbYYHBO OHOT jJaBHOT OEJIEeKHHKA KOME
he ynmyTWTH KOHKPETHHM TPEIMET 4YHje Ce CIYy)KOEHO CeIUINTe Hajda3u Ha
MOJIPYyYjy TOT OCHOBHOT Cy/Ia,'s He OJJHOCH CE€ Ha CUTYaIUjy KaJ| ce Mpery3u-
Ma I10je/IHa MPOIIECHA pajiha jep ce olpeheHe mpormecHe paambe, Kao IITo je
JI0CTaBJbakbE, 10 MIPUPOH CTBAPH MOTY MIPEIY3€TH U Ha MOJPYYjy HEKOT Ipy-
TOT CyJa.

28.Y onpen6ou un. 306 mpenBuheHN cy KpUTEpUjyMH MO KOjUMa C€
onpehyje jaBHu OenexxHUK koMme he OuTm ymyheHa mpaBHa CTBAap YKOJIH-
KO Ha IMOJIpy4Yjy jeIHOT cyna nocroju Behu O6poj jaBHux OenexxHuka. Kan Ha
MOZIPY4jy Cy/la CBOj€ CEIHUIINTE MMa BHIIE jJABHUX OENIeKHUKA, JaABHU OCIIEkK-
HUK KOME c€ TIoBepaBa KOHKPETHA MpaBHa CTBap ofipeljyje ce ca aucTe jaBHUX
OeneXHMKA Ha KOjOj Cy OHM CBPCTaHM 110 a30y4HOM peay Ipe3uMeHa.

29. Onpendom qi. 306 ct. 3 3BII perynucana je cutyanuja Koja MOxe
Jla HaCTaHe KaJi Ha MO/IPY4jy OCHOBHOT Cy/Ia CBOj€ CEMIITE UM BHIIIE jABHUX
OenexxHUKa. Y TOM CIIy4ajy MpeCceTHUK OCHOBHOT Cy/a je MyXaH Ja Mpej-
MeTe PaBHOMEPHO PaCIIO/IeIbY]y jaBHUM OeJIC)KHUIIMMA IO a30y4HOM PEy Mo
npe3uMeHy Oele)KHHUKA. 3aKOHOIABall Ce OMPECIHO 3a MPUHIIMIT a30ydHOT
pena mpe3uMeHa jep ce Mo TOM KPUTEpUjyMy UMEHOBAHH jaBHH O€IeKHHUIIN
HaJla3e Ha CIIUCKY.

15" TIpema 3J5 (2011), jaBHU GeNeXHMK MMa jeHO CITyXKOEHO CEMIITE W OH je Ay’KaH jJa BOIM

JjaBHOOENEe)KHUYKY KaHIIENapHujy y MECTy CBOT ciiyxOeHor cenumra. CiiykOeHO Mosipydje U CeIuiITe
jaBHOr OenexHuKa ofpelyje ce mpema HaJIeKHOCTH OCHOBHOr cyma (oapenba w€i. 16-17 3JB).
[TpwmkoM onpehuBama jaBHOr OeNekHHKA KOju Tpeba 1a MoCTyna y MOBEPEHO] MPaBHO] CTBApH,
HPECEHNUK Cy/ia je Jy)KaH Jia IPeIMeTe MOBEePaBa jaBHOM OEJIKHHUKY KOjU UMa CEAUIITE HA BerOBOM
noapyyjy. [Ipema onpen6u un. 17 3Jb, cyn Moxe 1a NOBepH KOHKPETHY BaHIAPHUYHY NPaBHY CTBap
CcaMO OHOM MJIM OHHM jaBHUM OENIeKHHIMM KOJH UMajy CIY)XOCHO CEIHIITE HAa HErOBOM IOAPYY]Y.
[IpecenHuK cyaa MOXe YIYTUTH TIPEIMET jJaBHOM OCIeXHHMKY YHije ce CIIy)KOCHO CeUIITE Hajla3u Ha
HOJpydjy TOT Cyfa jep je y NMUTamy HpaBHA CTBAp M3 HA/UICKHOCTH TOT Cyla KOjy je moctymajyhu
Cyauja MOBEPUO jaBHOM OENeIKHUKY Y CKIIaIy Ca 3aKOHOM.
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30. Onpendom un. 306 ct. 4 3BII perynucana je cuTyalmja Koja Moxe
Jla HACTaHe y ciIy4ajy J1a je HeKH jJaBHU O€JIe)KHUK IPOMEHUO MIPE3UMe HITH je
NPUHIUI a30y4HOT pea Mopao Jaa Oyae HapylleH, 300T OnpaBiaHOT Pasiio-
ra WIH ONPaBAaHOT O[0Mjara jaBHOT OCJIeKHUKA J1a MOCTYNH Y KOHKPETHO)]
BaHIIAPHUYHO] MTPABHOj CTBApH. Y TOj CUTYyallMju 3aKOHOJABALl j€ TPEABHUICO
Jla ce Mpeny3uMame pajmbe noBepasa cieneheM jaBHOM OENEeXHHUKY KOjH je
cienehu mo penocieny WM OHOM jaBHOM O€NeKHUKY KOjU je HajMarme OHo
aHra)kXoBaH jep je A00M0 HajMame MpeaMeTa Ha mocTyname. Ha oBaj Ha-
YHMH [OBepaBama MpeaMeTa jaBHOM Oelle)KHUKY u3berasa ce moryhHoct 3a
(haBOpH30BaH-E HEKOT jJaBHOT OENIC)KHUKA Y OHOCY Ha JPYTOT.

31. Pa3no3u 300r KOjuxX jaBHU OENEKHUK MOXKE Ja ofluje Ja MOCTy-
M Y KOHKPETHOj MOBEPEHO] BaHMAPHUYHO] CTBapH, 300T ONpaBIaHOT pa3-
Jora wid 300T ompaBAaHOT oAbujama, mpensulhenu cy y oapendu ui. 30e.
OmnpaBnanu pasnor 300r kora Moxe Jia Oyae HapylleH MPUHLUI a30ydHOT
pela mpeacTaBiba MOCTOjabe Pasiiora 3a HCKIbYYeme MIH n3y3ehe KoHKpeT-
HOT jaBHOT Oelle)HHKA jep y MOMEHTY KajJ je MpeAceqHHK cyna oapehusao
peLIeHeM KOHKPETHOT jaBHOT O€JIe)KHMKa Ta OKOJHOCT HHje Omia Tmo3Ha-
ta. OcuM TOra, y BpeMe JOHOUIeHA pelliemha KOJUM je NMPEICeIHUK Cyna
OZpeIi0 KOHKPETHOT jaBHOT OEJIe)KHHWKA y CKJIaAy ca MpaBWJIMMAa O Ha4dH-
Hy ozpehuBama KOHKPETHOT jaBHOT OEJeKHUKA, FleMy HUCY OMIIM MO3HATH
OTIpaBAAaHU PA3JI03U 300T KOjUX jaBHU OCJIEKHUK MOXKeE Ja 00H]je Ja MOCTyIa
y TIOBEPEHO] MPaBHO]j CTBApH (HIIP. OOMNECT, AyKe OJICYCTBO, CIy>KOEHa CIpe-
YEHOCT WT/L.).

32.3akoHOM TPOINKCAaH HauWH ojpehuBama jaBHOT O€JIC)KHHUKA KOJU
Tpeba Ja mocryna crpedaBa MOTYhHOCT 3a (haBOPU30Bamke HEKOT jaBHOT Oe-
JIe)KHUKA Y OTHOCY Ha apyror. Kox oBor HaunHa onpehuBama jaBHOT Oelek-
HHKa 3aKOHOJIaBall j& BOIMO padyyHa caMO O TOME J1a jaBHU OEJICKHUITH OyIy
paBHOMepHO onrTepeheHr MoBepeHNM MPaBHUM CTBapuMa. 3aKOHO/ABaIl Ha
OBaj HAYMH HHje (PaBOPHU30BAO HU JETHOT YUYECHUKA OJH. HU Tpeajiarada HH
MPOTHBHHUKA Tpejyiarada y KOHTEHI[MO3HUM BaHTIApHUYHUM CTBapuMa, a y
OoUITHjeTHUM MTOCTYIIIIMA Ca MHO)KMHOM YY€CHHUKA (Kao IIITO je HIIP. OCTa-
BHHCKH TIOCTYTIaK) HUje (haBopr30Bao HHUjeaHOT. Kao mrTo ydyecHum He Mory
Jla yTUIY Ha ofipehuBame cyauje Koju he moctynaTi y ’bUXOBOj MPaBHO] CTBa-
pH, TaKO HE MOTY HH JIa yTHYy Ha IMEHOBAE jaBHOT OeJIe)KHHUKA KOju he 1mo-
CTymaru.

33. Ilpenceanuk cyna y 4mjoj je HaAJEKHOCTH ofpehnBame KOHKpET-
HOT jaBHOT OeJeXKHUKa KOju Tpeda Ja MOCTyIa JyKaH je J1a JOHECE PEIICHhE
y KoMe he UIMeHOBaTH KOHKPETHOT jaBHOT OeJIeKHHUKA KoMe Tpeba mpociienn-
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TH pellIeh-e O NOBEepaBamy MpaBHE CTBAPU KOj€ j€ JOHEO Ha/IICKHU CyAHja U
caM BaHIIApHUYHH CIIHC.'®

34. Onpendom un. 302 3BII npensulhena je 1y KHOCT jJaBHOT O€IeKHH-
Ka JIa TIOCTyTIa Kao TIOBEPEHHUK CyJla M IpeABUl)eHH Cy pa3iio3u 300T KOjuX OH
MOJKe J1a 0710M]je Jla TIOCTyMa y TTOBEPEHO] MPaBHOj CTBAPH.

35. Ykonuko jaBHM OCJICKHUK KOjU je oapeheH ourykoMm mpeiceHuKa
cyla Ja TIOCTyIa y MOBEPEHOM MpeAMETy 00aBeCTH MPEICEJHUKA Cyaa Jia
y TOj MPaBHO] CTBapU HE MOXKE JIa MOCTyMa jep MOCTOje ONMpaBIaHHU Pas3Jio-
3W WM ONpaBIaHO OJ0Mje Ja MOCTYIa, MPEACEeAHUK Cyaa je IyXaH Ja JI0-
HECe HOBO PEIICHE U Ja OJPEId HOBOT JaBHOT OCJISKHUKA W Ja 00aBECTH
cyneher cynujy na Hema MoryhHOCTH /1a ce ofpeau APYyTrH jJaBHH OCIIeKHUK,
Jep je OH jeIMHM jaBHU OCJIC)KHHK Ha IMOAPYYjy OCHOBHOT Cy/Ia, U J1a j& OH JIy-
KaH J]a HACTaBH Ca MOCTYIIKOM Y KOHKPETHO] IPaBHOj CTBAPH.

36. Y moBepeHMM MpPaBHUM CTBapuMa IOCTyIa IO MpaBWIMMa Koja
BaJKe 3a TMOCTYTIAK KOjU MY j€ OBEepeH. JaBHU OeNeXHUK, Tope npaBuiia 3BT
(onmmTHX MpaBWiIa U MpaBuja Koja ce OAHOCE Ha nmoce0aH BaHIMApHUYHU TO-
CTyNaK), MPUMEHYje CXOIHO U OHA MTPaBHJIa MAPHUYHE MPOLIEAYPE Y TIOTIICAY
kojux y 3BII mocroju 3akoHcKa nmpa3HuHa. JaBHU OeneXHUK je opnamtheH aa
npubaBsba MOTPEOHE TOJATKE U JIa TPUOaBIba MOTPEOHE UCTIPABE O] IPYTUX
HAJUISKHUX opraHa.'” JaBHH OCJIeKHUK IO CIIYKOEHO] IYy)KHOCTH MOXE Ja
npubaBsba MOTpeOHE HCIIpaBe Kao IITO Cy HIIP. U3BOJM U3 MAaTUYHUX KH-UTA
polheHnX, TOCEOBHY JINCTOBU M3 KaTacTpa UT/.

16

Tpeba npumerutn 1a oxpenda 4wi. 306 y cT. 4 HHje KOPEKTHO NMPABHO-TEXHUYKH PEIUroBaHa. Y
ofpendu cT. 4 oBOr wiaHa ynoTpeOJbeH je jeaaH HeaJeKBaTaH MPaBHO-TEXHUYKH TepMHH. Pagu ce
0 TOME Ja je 3aKOHOJABAll, YMECTO TePMUHA ,,[IOBEPaBatbe BAHIAPHUIHOT ITOCTYIKA WIH MOjeIuHe
BaHIIAPHUYHE pajbe” yHoTpeOno HeameKBaTaH TePMHUH ,,10cqo", BEPOBATHO y HACTOjamby Ja TEKCT
onpende Oyne mto kpahu witk 360r TOTa MITO je PEy3e0 UASHTHYHY PEIaKIMjCKy MPEIIKY U3 Opeade uil.
17 cr. 2 3Jb (2011) xoju roBOpH ,,0 MOBEPEHUM MOCIOBUMA* yMECTO O MOBEPEHUM MPABHUM CTBAPUMA
Win paamama. [loBepaBame IPOLECHe Paibe y MOCTYNKY y KOME Ha/UISKHH BaHIAPHUYHH CYI BPLIH
cyacky QyHKIMjy, Ipy’a MpaBHY 3aIUTUTY M BPIIM CYACKY BJIACT, HE NPEACTaBJba rpa)aHCKONPABHU
nocao. Cyx koju ynyhyje jeqHy npaBHy cTBap jaBHOM OlIeKHHMKY He ymyhyje MOHyay 3a 3aKJbydee
nocna. M3mehy cyna xoju moBepaBa jeqHy TpaBHY CTBAap jaBHOM OJEKHHKY HE TOCTOjU HHKaKaB
YFOBOPHH OJIHOC, T€ ce He paau o (mpaBHOM) nocity. HuTu je cyn Hapydmialy rmociia, HUTH je jaBHU
OeIIeKHHUK, KOjH Kao MOBEPEHNK Cya BPIIM jaBHa oBnamhera, n3spumiarn nocaa. Cyn, y ckiany ca
3aKOHOM, MPEHOCH BPILEHE CYJCKE BIACTH jaBHOM OCJNEKHUKY jep TO 3aKOH mpeiasubha M J0myIiTa
U3 ofpeh)eHnX MPaBHOMOMUTHYKKUX Pa3iora. JABHN GENe)KHHK HHBECTHTYPY — HAJIOT 33 MOCTYMAmbe U
OJUTyunBame y ofipel)eHoj BaHMapHUYHO] IPAaBHOj CTBapH J00HUja OJf CyAa KOME je MOBEPEHO Ja BPIIN
CYZACKY BJIaCT.

17" JaBHu OeNeKHMK HOp. TMO CIyKOEHO] Jy)KHOCTH NpUOaB/ba OJ HAJUIEKHOT OpraHa ajpecy
npebuBaInIITa WM OOPABUIITA YUSCHUKA KaJ My je MOBEPEHO [a M3BPLIM Paliby AOCTAaBIbamba a y
NHUTaky je JTMYHO JOCTaBJbalbe KOje HHje MOIVIO Jla ce M3BPIIM Ha aJpecH Koja je Ouia o3HadeHa y
cricuMa. Wi, IpUIMKOM cacTaBjbarba CMPTOBHHILE, jaBHH OCIE)KHHK MOXKE Ja NprOaBiba MOJATKe
KOjH C€ OJHOCE Ha BPEIHOCT MOKPETHHX CTBAPH KOje yiIa3e y cacTaB 3a0CTaBIUTHHE.
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37. JaBHU OeNeXKHUK je Ay>KaH Ja ofipel)eHy moBepeHy NpoLecHy paby
mpexy3Me Y POKY KOjH je OJpeIno Cyarja KOju je JOHEO OUTYKY Ja je LeHC-
XOJHO JIa c€ KOHKPETHA MpaBHa CTBAp MOBEPH jJaBHOM Oese:KHUKY. Pok koju
onpehyje cynuja y pemiemwy, o cBojoj MpUPOAH, MOXKE J1a Oyae 3aKOHCKU U
CYJICKH POK, 3aBUCHO OJ] TOTa Jia JIM je IpaBWINMa KOjuMa je ypeheH KoHKpeT-
HU 1oce0aH BaHIAPHUYHU MTOCTYMAK MPELU3HO IpeaBul)eH poK y koMme Tpeda
00aBUTH CIIy>KOCHE paJbe WU je MPENyITeHO CYAUjH Ja OH, IpeMa OKOJI-
HOCTHMa KOHKPETHOT Cily4aja, Taj pOoK oApeAu. Y IMOjeJUHHM BaHIAPHUY-
HUM CTBapuMa 3aKOHO/aBall jeé U3PHUYUTO OIPEIUO POK Y Kome Tpeba 1a ce
crpoBefie ofjpel)eHu MocTynak uiu npeay3me oxpehena paama, Kao IITo je To
CJIy4aj ca OCTAaBUHCKUM IIOCTYIKOM. Y HEKUM O] UMOBHHCKHMX BaHIApHUY-
HUX [TOCTyMAaKa KOj! Ce MOT'Y TOBEPHUTH JaBHOM OeNIe)KHUKY HHUCY IpeiBUl)eHn
POKOBH Y KOjUMa c€ Mpely3uMajy MojeIMHe MPOIIECHE Paliibe. Y TOM cliydajy
cynuja oapelyje CyacKu pok.

38. Hagnesxxuu cyawja Koju je pelIelheM MOBEpHUO Mpeay3uMarbe
onpeheHe mpolecHe pajamke jaBHOM OENeXHHKY HMMa oBJiamheme Aa 1o
ciry0eHO] Ty’)KHOCTH 3aXTeBa O]l jaBHOT OENIe)KHHKA Ja My TpeJa Ha YBHI
CcBe crimce nmpeaMeTa. Ha oBaj HauyMH HaISKHU Cy/IHja BPIIM KOHTPOITY OHIO0
M0 COTICTBEHO] MHHIIM]aTUBHU, OWJIO IO MPUTYKOM yuyecHUKa. Tako HIp. ako
Cy YYECHHUIIM y OCTaBHHCKOM ITOCTYIIKY NPHTOBOPHJIM HAa HA4YWH Ha KOjU
jaBHH O€JEXHUK BPIIU MOMKUC U MPOIEHY 3a0CTaBIITHHE, HA OCHOBY YBH/IA
y CIMCe HAUICKHU CyIHja MOXKE J1a YTBPAH OCHOBAHOCT IPUTYKOE HA paj U
MOCTYTAKkE JaBHOT OETIe)KHUKA.

39. Cyn Koju je MOBEpHO jaBHOM OCJICKHUKY MpEAy3UMame IMojeauHe
palmke TOHOCH U PEIIEHE 0 Oy3UMarby TIOBEPEHE Pa/Iie jABHOM OCJIC)KHUKY
YKOJIMKO OH Pajiii Ha MTETy YYSCHHUKA, CTBApa UM CYBHUIIIHE TPOIIKOBE, HEO-
MIPaBIaHO OyTOBJIAYH MOCTYIIAK WM KaJla TO HAJIaXy JAPYTH ONpaBIaHH Pa3-
JIO3H.

40. Cyn MOXe HOBHM PEIICHEM IMOBEPEHY pajiiby Koja je Ouia moBepe-
Ha jeIHOM JaBHOM O€JIeKHUKY ITOBEPUTH JIPYTOM jJaBHOM O€JIEKHUKY WU O1-
JYYUTH J1a je UIaK caM mnpeays3me. Peliewme o oy3uMamy MOBEPEHE palibe
JaBHOM O€TNeKHUKY CyJ JOCTaBJba: JaBHOM OCJIC)KHUKY, YICCHUIIUMA Y TI0-
CTYNKY, TUCIHIUTMHCKOM TYXXHOITy jaBHOOENE)KHUYKE KOMOPE M MUHHCTPY
Ha/IJISKHOM 32 TI0CJIOBE TpaBocyha.

Pememe 0 oxy3uMamy MoOBepeHe MPOIIECHE paihe, 0 CBOjOj TIPABHO)]
MIPUPOHN, IPEACTABIbA OJUTYKY O YIIPABIbaKy MOCTYIIKOM U M3 TOT pa3jiora u3-
PUYHTO je CKJbYUCHA kKay0a Ha OBY o/uTyKy. OCHM TOra, ako OM €BEHTYaITHO
nmocTojanga MoryhHoOCT Ja ce u3jaBu kanba, 0e3 003upa Ja iu Ou je u3jaBuiin
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YUECHUIIM WJIU CaM JaBHU OEJIeKHHK, OAYTOBJIAUMO OU ce HEOTPEOHO MOCTY-
Nak, MWTO HUje y HHTepecy e(UKACHOCTH U cylhema y pa3yMHOM POKY.

Gordana Stankovi¢, Ph.D., Full Professor

University of Ni§

Milena Trgovcevié Prokié, Ph.D.

A judge and the President of the Contentious Department
The First Court of First Instance Belgrade

DELEGACY OF A CERTAIN PROCEDURALACTION TO A
NOTARY PUBLIC

Summary

According to regulations of the Law on non-Contentious Proceedings
of the Republic of Serbia (1982), The court of First Instance is authorized, if
assessed expedient, to delegate to a notary public further implementation of
the initiated first instance non-contentious proceedings which it is competent
for or taking over of a certain non-contentious action in a current non-con-
tentious procedure under legally defined conditions. In the paper the authors
discuss which procedural actions could be delegated to a notary public and
critically analyze existing legal solutions.

Key words: notary public, non-contentious procedure, non-contentious
action, entrusting the procedural actions, the authority notary public,
expediency.
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VIK: 347.91

PRIGOVOR TRECEG LICA

Dr Ranka Racdi¢”

Apstrakt: Na podrucju Bosne i Hercegovine pravni polozZaj treceg
lica u izvrsnom postupku nije na jedinstven nacin regulisan. U skladu sa
rjesenjima koja su sadrzana u entitetskim zakonima o izvrsnom postupku
trece lice nema pravo da zahtijeva odlaganje izvrsenja, bez obzira na to sto
je u prigovoru ponudio dokaze na osnovu kojih sud moze zakljuciti da je
izvrSenjem zahvacen njegov predmet. Nerijetko trece lice trpi nesrazmjernu
Stetu koja je posljedica ne samo zloupotrebe procesnih ovlasc¢enja od strane
stranaka u izvrsnom postupku vec¢ i nepotpunih pravila koja se odnose na
prigovor treceg lica. U Zakonu o izvrsnom postupku pred Sudom BiH i ZIP
Brcko Distrikt BIH predvideno je da trece lice moze zahtijevati odlaganje
izvrsenja pod odredenim uslovima.

U sudskoj praksi se pojavilo niz problema koji su vezani za primjenu
pravila kojim je regulisan prigovor treceg lica. Najavljene izmjene ZIP na po-
drucju oba entiteta Bosne i Hercegovine idealna su prilika da se isprave neke
nedorecenosti aktuelnih zakonskih rjesenja te da se popune odredene prazni-
ne na koje pravna teorija i sudska praksa ve¢ duze vremena ukazuje.

Kljucne rijeci: prigovor treceg lica, proglasenje izvrsenja nedopuste-
nim, protivizvrsenje na zahtjev treceg lica.

1. Uvod

Zakon o izvrSnom postupku Republike Srpske iz 2003 godine' donesen
je sa namjerom da se postupak izvrSenja ucini efikasnim kako bi se trazilac iz-

* Penosun npodecop, Yuusepsutrer y HMcrounom CapajeBy, Ilpasuu ¢axyiarer y Merounom
CapajeBy, YHuBep3urtet y bamoj Jlyuu, [IpaBuu ¢pakyarer y bamoj Jlyuun

' Vidjeti, Zakon o izvrsnom postupku Republike Srpske, Sl. gl. Republike Srpske, br. 59/03, 64/05,
118/07, 29/10, 57/12, 67/13. (u daljem radu ZIP RS).
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vrsenja u Sto kracem vremenskom periodu namirio, pod uslovom da izvrSenik
svoju obavezu nije ispunio u paricionom roku.> Namjera zakonodavca prili-
kom donoSenja ovog zakona bila je i da se onemoguce ili svedu na najmanju
mogucu mjeru zloupotrebe procesnih ovlas¢enja koje, u pravilu, poticu naj-
¢eSc¢e od izvrSenika ali nerijetko 1 od treceg lica koje u izvrSnom postupku Ce-
sto “radi” po nalogu izvrSenika i istice prigovor da je izvrSenje na odredenom
predmetu ili pravu nedopusteno kako bi onemogucio postupak sprovodenja
izvrSenja na izvrSenikovim stvarima odnosno pravima. Ovo je bio i jedan od
glavnih razloga §to je zakonodavac ,,ispustio® pravila o odlaganju izvrSenja
na zahtjev treceg lica u entitetskim zakonima o izvrSnom postupku. U Bréko
Distriktu Bosne 1 Hercegovine zakonodavac je postupio jos stroze. U skla-
du sa pravilima koja su bila sadrzana u ZIP iz 2000. godine nisu bila, uopste,
predvidena pravila o prigovoru treceg lica.’ Tek novi Zakon o izvrSnom po-
stupku Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine iz 2013. godine* omogucuje tre-
¢em licu, kada je njegova stvar zahvacena izvrSenjem, da podnese prigovor
da se izvrSenje na tom predmetu proglasi nedopustenim i da trazi odlaganje
1zvrsenja.

Medutim, kao da je zakonodavac previdio da postoje i oni slucajevi
kada je nuzno da postoje procesni instrumenti tre¢eg lica u izvrSnom postup-
ku i da je neophodno predvidjeti potpunu zastitu ovog lica pod ta¢no odre-
denim uslovima. Postojanje jasnih i preciznih pravila o prigovoru treceg lica
u izvr§nom postupku nuzno je i opravdano. Pravni polozaj treceg lica Cesto
je vrlo neizvjestan u izvrSnom postupku. Nista nije bolji njegov polozaj ni u
parni¢nom postupku kada ga izvrsni sud uputi na parnicu. Ukoliko trece lice
u parni¢nom postupku dokaze da na odredenom predmetu ima takvo pravo
koje sprec¢ava izvrSenje i sud usvoji tuzbeni zahtjev, tre¢em licu, u pravilu,
predstoji jos jedan postupak. Posto u izvr$noj proceduri entiteta nije moguce
odloziti izvrSenje na zahtjev treceg lica, Cesto se deSava da se stvar, na kojoj
postoji pravo treceg lica, proda u izvrSnom postupku. U ovom sluc¢aju tre¢em
licu preostaje samo da podigne tuzbu za naknadu Stete, jer nema pravo da za-
htijeva da mu kupac odnosno savjesno trece lice’ koje je kupilo “njegovu”

2

Istovjetni razlozi motivisali su zakonodavca i u Federaciji Bosne i Hercegovine da donese novi
Zakon o izvrsnom postupku. Vidjeti, SI. n. Federacije Bosne i Hercegovine br. 32/03, 33/06 (u daljem
radu ZIP FBiH).

3 Vidjeti, Zakon o izvrsnom postupku Bréko Distrikta BiH iz 2000 godine, Sl. gl. br. 8/00, 1/01, 5/02,
8/03, 19/07, 2/08.

* Novi Zakon o izvrsnom postupku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine iz 2013 godine sadrzi pravila
o prigovoru treceg lica. Ovim zakonom data su veca procesna ovlaséenja trecem licu u odnosu na
zakonska rjeSenja koja su sadrzana u ZIP RS i ZIP FBIH. Vidjeti, SI. gl. Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine br. 39/13. (u daljem radu ZIP Brcko Distrikta BiH).

> Radi se o treéem savjesnom licu.
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stvar istu vrati. U ovakvim situacijama trece lice trpi nesrazmjernu Stetu koja
je posljedica ne samo zloupotrebe procesnih ovlaséenja od strane stranaka u
izvrSnom postupku ve¢ i nepotpunih pravila koja se odnose na prigovor tre-
éeg lica odnosno izluénu tuzbu. Cak i u onim situacijama kada sudija postupa
u skladu sa aktuelnim pravilima, zbog njihove nedorecenosti i nepotpunosti,
Steta za treca lica je vrlo Cesto velika a pitanje naknade jako neizvjesno. Me-
dutim, ne smiju se zaboraviti ni oni slu¢ajevi kada sudija, u izvr§Snom postup-
ku, trece lice posmatra kao “produzenu ruku” izvrSenika. Tada sud trece lice,
u pravilu, upucuje na parnicu, bez obzira §to su ispunjene pretpostavke da on
donese odluku. U ovakvim slucajevima redovno trece lice zahtijeva da par-
ni¢ni sud donese sudsku mjeru obezbjedenja kako bi izdejstvovao odlaganje
izvrSenja. Prvostepeni sud, u pravilu, odreduje sudsku mjeru obezbjedenja a
tuzeni redovno izjavi zalbu na odluku suda o odredivanju sudske mjere obez-
bjedenja kojom se odreduje odlaganje izvrSenja. Nerijetko drugostepeni sud
ukine sudsku mjeru obezbjedenja pa trece lice, i kad uspije da u parnicnom
postupku dokaze osnovanost svog zahtjeva, definitivno izgubi predmet zbog
kojeg je voden parni¢ni postupak, jer je u izvrSnom postupku predmet prodat
savjesnom tre¢em licu.® Ne smiju se zanemariti ni oni slucajevi kada se stran-
ke u izvrSnom postupku ponaSaju nesavjesno 1 samo sa jednim ciljem, trazi-
lac izvrSenja da se namiri a izvrSenik da se oslobodi svoje obaveze pa ¢ak na
Stetu i teret treceg lica.

U sudskoj praksi pojavilo se niz problema koji su vezani za primjenu
pravila kojim se reguliSe prigovor tre¢eg lica. Najavljene izmjene ZIP na po-
drucju oba entiteta Bosne 1 Hercegovine idealna su prilika da se isprave neke
nedorecenosti aktuelnih zakonskih rjeSenja te da se popune odredene prazni-
ne na koje pravna teorija ve¢ duze vremena ukazuje. Primjena ZIP na podruc-
ju oba entiteta, viSe od deset godina, pokazala je da su nuzne zakonodavne
intervencije u pogledu ovog procesnog instituta. Medutim, nije na odmet na-
pomenuti da treba, prije ovih izmjena, dobro razmisliti na koji nacin reformi-
sati prigovor treceg lica i u kojem pravcu treba da idu izmjene. Izmjene i do-
pune pravila koja se tiCu prigovora treceg lica treba da omoguce ravnoprav-
nost procesnih stranaka i treceg lica, koje se u izvrSnom postupku pojavljuje
kao ucesnik kada se odluc¢uje o nekom njegovom pravu ili zbog toga §to ima
pravni interes, 1 jednakost procesnog oruda kako bi se sprijecila upotreba sile
kada trece lice ucini vjerovatnim’ da je izvrSenje na odredenom predmetu ne-

¢ Savjesno treée lice sti¢e pravo svojine na ovom predmetu na osnovu pravila o sticanju od nevlasnika

u skladu sa ¢l. 111 Zakona o stvarnim pravima Republike Srpske. Vidjeti, Zakon o stvarnim pravima

Republike Srpske, Sl. gl. br. 124/08, 58/2009, 95/2011, 60/15.

7 Entitetski zakoni ne sadrze izri¢ito pravilo po kome treée lice mora uginiti svoje pravo vjerovatnim.

Ovaj termin koristi zakonodavac u Bréko Distriktu BiH i pred Sudom BiH. Bez obzira na to $to
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dopusteno u obimu u kome je njegovo pravo zahvaceno izvrSenjem. Takode,
nuzno je obezbijediti 1 jednak pristup sudu kada trece lice ucini vjerovatnim
da ima takvo pravo koje sprec¢ava izvrSenje na odredenom predmetu. Aktuel-
ni zakoni o izvrSenju sadrze niz redakcijskih greSaka koje je nuzno otkloniti.

Najcéesce upucivanje na parnicu i ,,nalog* tre¢em licu da podigne izluc-
nu tuzbu nije uvijek opravdano niti cjelishodno, posebno ako se ima u vidu
da se odredenim pravnim sredstvima moZe reagovati u izvrSnom postupku.
Namjera autora ovog rada je da ispita i da se kriticki osvrne na zakonska pra-
vila koja se ticu: prigovora treceg lica, nemogucénosti odlaganja izvrSenja na
zahtjev treceg lica u entitetskim zakonima o izvr§nom postupku i protivizvr-
Senja na zahtjev tre¢eg lica. Detaljno bavljenje izlu¢nom tuzbom u ovom radu
¢e izostati, jer ona — izlu¢na tuzba zahtijeva analizu koja prevazilazi okvire
ovog rada. U ovom radu ¢e se samo ispitati odnos izlucne tuzbe i izlucnog
prigovora, odnosno autor ¢e pokusati da da odgovor na pitanje da li trece lice
mora prvo izjaviti prigovor pa tek potom izlu¢nu tuzbu ili je moguce da tre-
¢e lice ide odmah na parnicni postupak.® Zakonska rjeSenja koja se ticu proti-
vizvrSenja na zahtjev treceg lica bic¢e poseban predmet analize kako bi se od-
govorilo na pitanje da li se tre¢e lice moze u potpunosti zastititi podizanjem
zahtjeva za protivizvrSenje kada se njegova stvar proda na prinudnoj javnoj
prodaji ili neposrednom pogodbom ili u ovom slu¢aju mora ponovo i¢i na
parni¢ni postupak i placati troskove postupka nic¢im izazvane. Takode, nuzno
je odgovoriti 1 na pitanje da li je bolje zakonsko rjeSenje koje sadrze ZIP Br¢-
ko Distrikta BiH 1 ZIP pred Sudom BiH o mogu¢nosti odlaganja izvrSenja na
zahtjev treceg lica ili tre¢e lice moze potpuno ostvariti zastitu svojih prava u
postupku protivizvrSenja.

Za potrebe ovog rada, nuzno se osvrnuti i na pojedina zakonska rjese-
nja, o prigovoru treceg lica, koja su sadrZzana u zakonima drZava u regionu, a
koje su nekada bile u sastavu zajednicke drzave. Analiziranje i1 traZenje “po-
mo¢i” u pojedinim rjeSenjima ovih drzava opravdavaju dva razloga. Prvo, ze-
mlje koje su nastale disolucijom bivse SFRJ prilikom donosenja novih zako-
na za polaznu osnovu imale su isti zakon, Zakon o izvrSnom postupku SFRJ
iz 1978. godine. Drugi razlog je ista pravna tradicija kao i sli¢no stanje u pri-
vredi ovih zemalja. Kao §to je poznato, pravila o izvrSenju nikada ne mogu
biti ista u jednoj uredenoj i ekonomski stabilnoj drzavi i tranzicijskoj drzavi
sa posrnulim privrednim sistemom. Istina, i drzave u tranziciji mogu “preuze-

zakonodavac u entitetskim zakonima ne upotrebljava ovaj termin, svakako trece lice mora do stepena
vjerovatnoc¢e dokazati postojanje svoga prava. U protivnom, Sud ¢e prijedlog treceg lica odbaciti kao
nedopusten.

§ Pitanja koja se ti¢u pravne prirode izluéne tuzbe, sadrzine tuzbenog zahtjeva, pasivne legitimacije

nece se analizirati u ovom radu.
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ti” pravila izvrSenja iz jedne ekonomski stabilne i pravno uredene drzave, ali
efekti izvrienja uvijek ¢e izostati. Cinjenica je da su se i nasi susjedi u prote-
klom periodu kolebali oko nac¢ina na koji treba regulisati prigovor treceg lica
1 pokusavali da pronadu optimalna rjeSenja za ovaj procesni institut. Pojedina
zakonska rjeSenja koja su sadrzana u izvrS$noj proceduri ovih zemalja mogu
biti putokaz ka trazenju najboljeg rjeSenja.

Prilikom budu¢ih izmjena pravila koja se ticu prigovora treceg lica, za-
konodavac mora predvidjeti procesne instrumente kako bi se treée lice potpu-
no zastitilo u onim situacijama kada izvrSenje zadire u njegovu pravnu sferu.

Neogranic¢ena mogucnost isticanja prigovora treceg lica, u pravilu, do-
vodi do zloupotrebe procesnih ovlas¢enja u izvrSnom postupku. Naprotiv,
izuzetno strogi uslovi za dopustenost prigovora treceg lica onemogucava ovo
lice da svoje pravo ostvari relativno brzo u izvr§nom postupku.

Kolebanje sudske prakse i razli¢ita primjena postojecih procesnih pra-
vila dodatno je motivisala autora ovog rada da ponudi odredena zakonska rje-
Senja kojim bi se uspostavila jednakost procesnog oruda izmedu stranaka u
izvr$nom postupku i tre¢eg lica u onim situacijama kada se medu izvrSeniko-
vim stvarima nalazi 1 predmet treceg lica na kojem ono ima neko pravo stvar-
nopravnog ili obligacionopravnog karaktera.

2. Prigovor treceg lica u izvr$noj proceduri Bosne i Hercegovine
de lege lata

2.1. Prigovor treceg lica u pravu Bosne i Hercegovine

U Bosni i Hercegovini, kao §to je poznato, Cetiri zakona reguliSu izvrsni
postupak. Entitetski zakoni su u najvecem stepenu usaglaSeni 1 kada je u pi-
tanju prigovor treceg lica. Zakonodavac u Brcko Distriktu BiH “kolebao” se
prilikom odredivanja pravnog polozaja trec¢eg lica. Prvo, ZIP Br¢ko distrikata
BiH iz 2000. godine nije uopste predvidao prigovor treceg lica kao specifi-
¢an pravni lijek. Novi ZIP Br¢ko Distrikta BiH 1z 2013. godine sadrzi pravila
o prigovoru tre¢eg lica ali 1 moguénost odlaganja izvrSenja na zahtjev treceg
lica.

Pravni polozaj tre¢eg lica u izvrsnom postupku Brcko Distrikta BiH iz
2013. godine bolji je u odnosi na entitetske zakone. Zakon o izvr§nom po-
stupku pred Sudom BiH sadrzi bitno drugacija rjeSenja, kako u odnosu na en-
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titetske zakone tako i u odnosu na ZIP Brcko Distrikta BiH. Tako ZIP pred
Sudom BIH sadrzi i pravila kada treée lice ne moze traziti da se izvr§enje pro-
glasi nedopustenim. Takode, ovim zakonom je predvideno ko u izlu¢noj tuzbi
mora biti oznacen kao tuzeni. Pored toga, ovaj zakon daje mogucnost trecem
licu da trazi odlaganje izvrSenja pod ta¢no odredenim uslovima. Ovo je samo
jedan od mnogobrojnih primjera o neuskladenosti zakonskih rjeSenja kada je
pitanju Bosna i Hercegovina. Ova neuskladenost pokazuju da trece lice na ra-
zli¢itim podrucjima Bosne i Hercegovine na razlicite nacine i po bitno druga-
¢ijim pretpostavkama ostvaruje svoja pravo kada tvrdi da u pogledu predmeta
izvrSenja ima takvo pravo koje sprecava izvrSenje na tom predmetu.

Sva Cetiri zakona sadrZe niz redakcijskih greSaka, na $ta ¢e u radu biti
posebno ukazano.

Postavlja se pitanje koji su razlozi motivisali zakonodavca da tre¢em
licu stavi na raspolaganje ovaj specifi¢ni pravni lijek, kojim ¢e ono — trece
lice traziti da se izvrSenje na odredenom predmetu proglasi nedopustenim,
ako se zna da se izvrSni postupak sprovodi na stvarima i1 pravima koja pripa-
daju izvrSeniku. Zakonodavac ne pominje predmete izvrSenja trec¢eg lica kao
mogucnost da se trazilac izvrSenja namiri iz njih. Ukoliko se radi o izvrSe-
nju na nov¢anim potrazivanjima, tada se izvrSenje sprovodi na: nekretninama
koje su u svojini izvrSenika, na pokretnim stvarima koje su, u pravilu, u drza-
vini izvrSenika, na nov€anim potrazivanjima koja pripadaju izvrSeniku, izvr-
Senje na potrazivanju da se predaju ili isporuce pokretne stvari ili da se preda
nepokretnost takode se sprovodi na izvrSenikovom potrazivanju, na dionici i
ostalim registrovanim hartijama od vrijednosti, te na ¢lanskom udjelu u prav-
nom licu izvrSenika kao vlasnika dionice ili udjela i na patentu, tehnickom
unapredenju, plodouzivanju i nekim sli¢nim izvrSenikovim pravima. Ako se
pode od pretpostavke da se radi o predmetima i pravima koja pripadaju izvr-
Seniku, onda je upitno postojanje ovog instituta. Medutim, kada su u pitanju
pokretne stvari, sudski izvrSilac vrsi popis 1 zapljenu stvari koje se nalaze u
izvrSenikovoj drzavini. Istina, “prvenstveno se popisuju stvari u pogledu ko-
jih nema primjedbi o postojanju prava koje bi sprecavalo izvrSenje 1 stvari
koje se najlakS§e mogu unov¢iti, pri ¢emu ¢e se o tome uzeti u obzir i izjave
prisutnih stranaka i tre¢ih lica.” Pretpostavka je da su stvari koje se nalaze u
drzavini izvrSenika u njegovoj svojini, dok se suprotno ne dokaze. “Ako tre-
¢e lice ne obavijesti sud o svojim pravima na pokretnoj stvari koje se nalaze u
drzavini izvrSenika koja je predmet izvrSenja, niti dokazu svoja prava na nji-
ma, smatra se da takva prava trecih ne postoje i1 da je izvrSenik vlasnik stvari

9 (1. 121 st. 2 ZIP RS.
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koja se nalaze u njegovoj drzavini.”” U pravilu koje je sadrzano u odredbi ¢l.
120 st. 4 ZIP RS, izricito je predvideno da se “smatra da su bracni i vanbracni
drugovi suvlasnici u jednakim dijelovima svih pokretnih stvari koje se zate-
knu u njihovoj kuéi, stanu, poslovnoj prostoriji ili drugoj nepokretnosti.

U procesnoj literaturi se moze procitati da je duznost suda da ispitu-
je pripadnost predmeta u odnosu na koje je izvrSenje zatrazeno redukovana i
formalizovana zbog obezbjedenja efikasnosti izvrSenja, pa je moguce da iz-
vr$enje bude odredeno i u odnosu na predmete koji ne pripadaju izvrSeniku."
Stoga je nuZno postojanje prigovora tre¢eg lica u izvrSnom postupku kako bi
ovo lice pokusalo da zastiti svoje prava. Ukoliko se pojavi spor o pravu tre-
¢eg lica na odredenom predmetu izvrsni sud ¢e uputiti trece lice na parnicu.

2.2. Metodi za pruzanje pravne zaStite treceg lica

Dva su metoda za pruzanje pravne zastite tre¢em licu, kada trece lice
svoje pravo ostvaruje u izvr§Snom postupku izjavljuje prigovor'> odnosno pro-
tivljenje.” U skladu sa zakonskim rjeSenjima koja su sadrZana u izvr$noj pro-
ceduri entiteta 1 Brcko Distrikta BiH, izvr$ni sud ¢e o prigovoru odluciti kada
to okolnosti posebnog slucaja dopustaju, a narocito kada podnosilac prigovo-
ra dokazuje opravdanost svoga zahtjeva kvalifikovanim ispravama kao §to je
pravnosnazna presuda, javna isprava ili po zakonu ovjerena privatna isprava
(podvukla R. R.) Potpuno je jasno da sud mora odluciti u izvrSnom postupku
ako trece lice svoje pravo dokazuje pravnosnaznom presudom, javnom ispra-
vom ili po zakonu ovjerenom privatnom ispravom. Medutim, ovdje se pojav-
ljuju dva pitanja. Prvo, koje okolnosti “posebnog slucaja” izvrSnom sudu daju
pravo i duznost da o prigovoru tre¢eg lica sam odluc¢i? Izvrs$ni sud o prigovoru
tre¢eg lica moze odluciti u onim situacijama kada trazilac izvrSenja i izvrSe-
nik priznaju pravo treceg lica. U ovom slucaju izvrs$ni sud ¢e donijeti rjeSenje
kojim ¢e prigovor trec¢eg lica usvojiti 1 proglasice izvrSenje na tom predmetu
nedopustenim. Ako trazilac izvrSenja 1 izvrSenik ospore pravo treceg lica, 1z-
vr$ni sud ne¢e moc¢i meritorno odluciti u izvrSnom postupku izuzev ako trece
lice svoje pravo dokazuje kvalifikovanim ispravama.

Drugo pitanje na koje je nuZno dati odgovor jeste koji su razlozi mo-
tivisali zakonodavca da tre¢em licu omogu¢i da nakon odluke izvr$nog suda

10 C1. 120 st. 3 ZIP RS.

" Tako, Dika, M. Gradansko ovrsno pravo, Opce gradansko ovrsno pravo, Zagreb, 2007, str. 373.

12 Zakon o izvrsnom postupku iz 1978. godine je umjesto pravnotehni¢kog termina “protivljenje”

koristio termin “prigovor treceg lica.”

13 Po Zakonu o izvrienju i obezbjedenju iz 1930. godine, “protivljenje” je treée lice podnosilo u formi tuzbe.
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svoje pravo ostvaruje u parni¢nom postupku. Da bi se dao potpun odgovor
na ovo pitanje, prethodno je nuzno raspraviti i utvrditi da li izvr$ni sud moze
uopste odbiti prigovor treceg lica kao neosnovan. Kada izvrs$ni sud utvrdi da
trece lice nema kvalifikovane isprave kojim bi sud uvjerio da je izvrSenje na
njegovom predmetu nedopusteno, ili trazilac izvrSenja odnosno izvrSenik po-
nudi dokaze kojim osporava pravo treceg lica, izvr$ni sud tada ne moze me-
ritorno odluciti ve¢ trece lice mora uputiti na parnicu. Ako izvrsni sud usvoji
prigovor treceg lica, onda nema potrebe, niti trece lice ima pravni interes da
nakon odluke izvrSnog suda svoja prava ponovo ostvaruje u parni¢nom po-
stupku kako je to izri¢ito predvideno u odredbi €l. 53 st. 6 ZIP RS. Naime, u
odredbi ¢l. 53 st. 6 ZIP RS je predvideno da “odlukom o prigovoru treceg lica
koju izvrsni sud donese na osnovu stave 2 ¢lana 52 ne dira se u pravo toga lica
da i nakon te odluke ostvaruje svoja prava protiv traZioca izvrSenja odnosno
izvrSenika u posebnoj parnici”.'* A u odredbi ¢l 52 st. 2 predvideno je da ¢e iz-
vrsni sud o prigovoru odlu€iti u izvrSnom postupku kada to okolnosti slucaja
dopustaju, a narocito ako podnosilac prigovora dokazuje opravdanost svoga
prigovora pravnosnaznom presudom, javnom ispravom ili po zakonu ovjere-
nom privatnom ispravom (podvukla R. R.) Potpuno je jasno da prigovor tre-
¢eg lica izvrs$ni sud moZe samo usvojiti a nikako odbiti kao neosnovan. Ukoli-
ko trazilac izvrSenja odnosno izvrSenik prigovor osporava, onda je nuzno tre-
¢e lice uputiti na parnicu. Trece lice, ukoliko uspije u izvrSnom postupku i sud
usvoji njegov zahtjev, nema pravni interes da svoja prava ponovo “potvrduje”
u parnicnom postupku. Kad se pravo tre¢eg lica meritorno utvrdi kao osnova-
no, tad zakonodavac treba omoguciti traziocu izvrSenja odnosno izvrseniku
da svoja prava, nakon odluke izvr$nog suda, ostvaruju u posebnoj parnici. U
procesnoj teoriji istie se da meritorno odluciti o prigovoru znaci donijeti rje-
Senje o ukidanju sprovedenih radnji i obustaviti izvrSenje. ,,Meritorno odluci-
ti bi, opcenito uzevsi, zapravo znacilo rjeSenjem odluciti ne samo o utemelje-
nosti prigovora nego i o njegovoj neutemeljenosti. Medutim, takvo doslovno
tumacenje ne bi trebalo prihvatiti u vezi sa izlu¢nim prigovorom, jer bi njime
treca osoba koja bi nastojala svoje pravo dokazati kvalificiranim ispravama
bila dovedena u nepovoljniji polozaj od onoga u kojemu bi bila osoba koja bi
samo tvrdila da joj pravo pripada.”'s Izvr$ni sud nije nadlezan da rjeSava spor,
ved trece lice mora, ukoliko smatra da je njegov zahtjev neosnovan, uputiti na
parnicu, a kada je pravo treceg lica utvrdeno u izvrSnom postupku nije jasno
zaSta mu se daje jos jedna mogucénost za ostvarivanje prava u parnicnom po-

4" TIstovjetno pravilo je sadrzano u ¢l. 53 st. 6 ZIP FBiH i ¢l. 65 st. 6 Breko Distrikta BiH. Ovakvu
odredbu ne sadrzi ZIP pred Sudom BiH.
15 Dika, M., op. cit., str. 380.
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stupku?! Ocigledno je da se ovdje radi o redakcijskoj gresci. U narednim iz-
mjenama ZIP ovu gresku bi trebalo ukloniti iz ZIP.

ZIP pred Sudom BiH sadrzi neSto drugacija pravila o prigovoru tre¢eg
lica. U odredbi ¢l. 49 ZIP pred Sudom BiH predvideno je da lice “koje utvr-
di da u pogledu predmeta izvrSenja ima takvo pravo koje sprecava izvrSenje,
moze, do zavrSetka izvrSnog postupka, da podnese prigovor protiv izvrSenja
traze¢i da se izvrSenje na tom predmetu proglasi nedopustenim” (podvukla R.
R). U citiranoj odredbi zakonodavac trazi od trec¢eg lica da “utvrdi” da u po-
gledu predmeta izvrSenja ima takvo pravo koje sprecava izvrSenje. Nije ja-
sno na koji ¢e nacin trece lice “utvrditi” da u pogledu predmeta izvrSenja ima
pravo koje sprecava izvrSenje. Stranka moZe neSto tvrditi a sud na osnovu
dokaza mora utvrditi postojanje odredenog prava, odnosno mora steci uvje-
renje o postojanju odredenog prava. Vjerovatno se i ovdje radi o omasci za-
konodavca.

U ZIP pred Sudom BiH izri¢ito je predvideno kada sud mora odluciti u
izvr§nom postupku o prigovoru treceg lica. Naime, u pravilu koje je sadrzano
u odredbi €l. 50 st. 2 izricito je predvideno kada podnosilac prigovora doka-
zuje opravdanost svoga zahtjeva pravosnaznom presudom pred Sudom, jav-
nom ili privatnom ispravom koja ima znacenje javne isprave, Sud ¢e o prigo-
voru odlu€iti u izvrSnom postupku.

Postavlja se pitanje da li tre€e lice mora prvo izjaviti prigovor u izvrs-
nom postupku ili moZe odmah podi¢i izluénu tuzbu, odnosno da li je postoje-
¢im pravilima odreden obavezan redoslijed u pruzanju pravne zastite ili tre-
¢e lice moze izabrati kojim metodom pravne zastite ¢e se koristiti. U skladu
sa postoje¢im pravilima koja su sadrzana u entitetskim zakonima, trece lice
ne mora uvijek svoje pravo prvo ostvarivati u izvrSnom postupku ve¢ moze
odmah podi¢i izlu¢nu tuzbu. Medutim, ukoliko trece lice ima kvalifikovane
isprave kojim dokazuje svoje pravo na predmetu koje je zahvaceno izvrse-
njem, trece lice ima pravni interes da svoje pravo ostvari u izvrSnom postupku
jer je to jednostavniji 1 brzi put pravne zastite. Ako trece lice pokrene parnic-
ni postupak 1 podigne izlucnu tuzbu, a pri tom osnovanost tuzbenog zahtjeva
dokazuje pravnosnaznom presudom, javnom ispravom ili po zakonu ovjere-
nom privatnom ispravom, sud tuzbu treba odbaciti zbog nedostatka pravnog
interesa posto trece lice svoje pravo moze dokazati u izvrSnom postupku na
brz i efikasan nac¢in. Ukoliko trece lice podigne izlu¢nu tuzbu bez upuéivanja
izvrSnog suda na parni¢ni postupak, a pri tom osnovanost tuzbenog zahtjeva
ne dokazuje kvalifikovanom ispravom, u skladu sa postoje¢im pravilima u
entitetskim zakonima i ZIP Br¢ko Distrikta BiH treée lice ne moze zahtijeva-
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ti da sud odredi sudsku mjeru obezbjedenja kojim bi bilo odredeno odlaganje
izvrSenja.

Prema tome, pravo treceg lica da podigne izlu¢nu tuzbu prije nego §to
izjavi prigovor proizlazi iz pravila koje je sadrzano u odredbi ¢l. 53 st. 7 ZIP
RS po kome treée lice moze traziti da sud odredi sudsku mjeru obezbjedenja
samo ako je parnica radi ostvarenja njegovih prava protiv trazioca izvrSenja
odnosno izvrSenika pokrenuta na osnovu zakljucka u upu¢ivanju na parnicu.

Na nesto drugaciji nacin je odreden put pravne zastite tre¢eg lica pred
Sudom BiH. U skladu sa zakonskim rjeSenjima moze se zakljuciti da je iz-
vr$ni postupak jedini put pravne zastite ako treée lice opravdanost svoga za-
htjeva dokazuje kvalifikovanom ispravom. Medutim, ako trece lice svoje pra-
vo na predmetu koje je zahvaceno izvrSenjem ne dokazuje kvalifikovanom
ispravom ili se stranke usprotive, odnosno ne izjasne se o uopste o prigovoru,
izvr$ni sud upucuje podnosioca prigovora na parni¢ni postupak. U ovom slu-
¢aju sud odreduje podnosiocu prigovora rok od 15 dana da pokrene parni¢ni
postupak.'s Podnosilac prigovora moze da pokrene parnicu i nakon proteka
roka koji mu je Sud odredio, sve do zavrsetka izvr$nog postupka, ali je u tom
slu¢aju duzan da snosi troskove prouzrokovane prekoraenjem tog roka. Cini
se 1 da i po ZIP pred Sudom BiH trece lice moZe podi¢i izlu¢nu tuzbu, pod
odredenim uslovima. To bi bili oni slucajevi kada trece lice svoje pravo na
predmetu ne dokazuje kvalifikovanim ispravama a zna da ¢e mu izvr$ni po-
vjerilac 1 izvrS$ni duznik osporiti pravo na predmetu koje je zahvaceno izvrse-
njem. Medutim, nije jasno odredeno da li ¢e u slucaju kada trece lice podize
izluénu tuzbu mo¢i da izdejstvuje odlaganje izvrSenja.

U svakom konkretnom slucaju trece lice mora da procijeni koji metod
pravne zastite mu viSe odgovara. U skladu sa zakonskim rjeSenjima koja su
sadrzana u entitetskim zakonima i ZIP Brc¢ko Distrikta BiH, izvr$ni sud upu-
¢uje trece lice na parnicu zaklju¢kom. Protiv zakljucka stranke ni trece lice
ne mogu izjaviti prigovor.

2.3. Izlu¢na prava

U teoriji izvr$nog procesnog prava sporno je koja izlucna prava mogu
biti razlog za izjavljivanje izlu¢nog prigovora i podizanje izlu¢ne tuzbe. U iz-
vr$noj proceduri entiteta i Brcko Distrikta BiH kao i u ZIP pred Sudom BiH
nije receno koja prava su razlog za izjavljivanje prigovora treceg lica, odno-
sno podizanje izlu¢ne tuzbe. U navedenom zakonima izricito je odredeno da

16" Ovim zakonom nije odredeno od kada poginje da tece rok od 15 dana.
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se radi “o pravima koja sprecavaju izvrSenje”."” U domacoj literaturi proce-
sualisti su uglavnom saglasni da pravo svojine, koje trece lice ima na odrede-
noj stvari, jeste razlog za izjavljivanje izlu€nog prigovora. Suvlasnik takode
ima pravo da izjavi prigovor kada je izvrSenjem zahvacen Citav predmet na
kojem postoji pravo susvojine. Za razliku od zakonskog rjeSenja koje je bilo
predvideno u ZIP iz 1978. godine, entitetski zakoni a ni ZIP Br¢ko Distrikta
BiH nije zadrzao odredbu po kojoj suvlasnik pokretne stvari koja je predmet
izvrSenja ne moZe zahtijevati da se izvrSenje u pogledu njenog udjela progla-
si nedopustenim.

Samo ZIP pred Sudom BIH je uredio slucajeve kada trece lice ne moze
traziti da se izvrSenje na odredenom predmetu proglasi nedopustenim. Ovim
zakonom je predvideno da suvlasnik pokretne stvari koja je predmet izvrSenja
ne moze zahtijevati da se izvrSenje u pogledu njenog udjela proglasi nedopu-
Stenim. Ovim zakonom nije precizirano koliki je suvlasnicki udio, za razli-
ku od ZIP iz 1978. godine po kojem je lice ¢iji udio u susvojini na pokretnoj
stvari koja je predmet izvrSenja ne iznosi viSe od polovine vrijednosti te stvari
ne moze zahtijevati da se izvrSenje u pogledu njenog udjela proglasi nedopu-
Stenim. “Buduci da se pokretna stvar u pravilu ne moze prodavati po udjeli-
ma, tre¢i — suvlasnik, duzan je dakle u izloZenoj situaciji dopustiti da se stvar
u susvojini proda.”"®

Suvlasnik pokretne stvari, prema pravilu koje je sadrzano u ZIP pred
Sudom BiH, ima pravo na namirenje iz iznosa dobijenog prodajom stvari pri-
je namirenja svih povjerilaca' i prije naknade troskova izvr$snog postupka. U
skladu sa ovim zakonskim rjeSenjem, suvlasnik pokretne stvari ima pravo za-
htijevati da mu se stvar koja je predmet izvrSenja ustupi ako polozi iznos koji
odgovara vrijednosti duznikovog udjela u toj stvari.

Postavlja se pitanje da li u entitetskim zakonima o izvrSnom postupku
1 ZIP Brcko Distrikta BiH, tre¢e lice ima pravo na prigovor kada ima pravo
susvojine na pokretnoj stvari* koja je zahvaéena predmetom izvrSenja. Po-
Sto ne postoji zakonsko ogranic¢enje, suvlasnik pokretne stvari ima pravo da

17" Vidjeti, €. 51 st. 1 ZIP RS, €1. 51 st. 1 ZIP FBiH, 1 ¢l. 63 st 1 ZIP Breko Distrikta BiH i ¢1. 9 st. 1
ZIP pred Sudom BiH.

18 Tako, S. Triva, V. Belajec, M. Dika, Sudsko izvrsno pravo, Opéi dio, Zagreb, 1980, str. 296.

19" U ZIP pred Sudom BiH stranke su oznacene pravnotehni¢kim terminima: povjerilac i duznik.
20 vidjeti, ¢l. 51 st. 3 ZIP pred Sudom BiH.

21 Zakon o izvr$nom postupku iz 1978. u odredbi ¢l. 58 sadrZavao je pravilo, kojim je bilo regulisano
kada trece lice ne moze izjaviti prigovor. “Lice ¢iji udio u susvojini na pokretnoj stvari koja je predmet
izvrSenja, ne iznosi vise od polovine vrijednosti te stvari, ne moze zahtijevati da se izvrSenje u pogledu
njegovog udjela proglasi nedopustenim, ali ima pravo da bude namireno iz iznosa prodajom te stvari

prije svih povjerilaca i prije naknade troskova izvr$nog postupka.”
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se koristi ovim specificnim pravnim lijekom bez obzira na to koliki je njegov
suvlasnicki udio.

Zakon o izvrSenju i obezbjedenju iz 1930. sadrzavao je mnogo jasniju
odredbu koja izlu¢na prava su razlog za protivljenje treceg lica protiv izvrse-
nja.”? U tadasnjoj teoriji izvrSnog procesnog prava jasno je ukazano da se po-
menutim protivljenjem moze koristiti i suvlasnik zajednicke stvari na koju se
vodi izvrSenje na osnovu dozvole izvrSenja protiv drugog suvlasnika, u po-
gledu onog dela koji njemu pripada.?

Na izluéno pravo najéesée se poziva supruznik kada njegovo pravo nije
upisano u javni registar odnosno kada se radi o nekretnini koja je ste€ena u
toku trajanja braka. Tada supruznik ima pravo da izjavi prigovor treceg lica.

I neka obligaciona prava mogu biti razlog za izjavljivanje prigovora tre-
¢eg lica.* Ukoliko se radi o ugovoru o komisionu, ugovoru o ostavi ili kada
se radi o ugovoru o zakupu a ugovor o zakupu je upisan u javni registar, trece
lice ima pravo da izjavi prigovor i da zahtijeva da se izvrSenje na tom predme-
tu proglasi nedopustenim. U teoriji procesnog prava moze se procitati, “ako
izvrSenje zatrazi poverilac korisnika lizinga i to na stvari koja je predmet
ugovora o lizingu, iz razloga postojanja prava na stvari ili prava na povracaj
stvari, davalac lizinga moze da istakne prigovor, odnosno da se izvrSenje na
predmetu lizinga proglasi nedopusStenim. Ako pak poverilac davaoca lizinga
zatrazi izvrSenje na predmetu lizinga koji se nalazi u posedu korisnika lizin-
ga, korisniku ne bi trebalo priznati pravo na zastitu.”?

22U § 36 st. 1 Zakona o izvrienju i obezbjedenju iz 1930. godine izricito je bilo predvideno da se

“protiv izvrSenja moZze izjaviti protivljenje i trece lice sa razloga Sto na predmetu izvrsenja ili na kojem
njegovom delu ili na kojem pripatku nepokretnine, na kojoj se vodi izvrSenje, ima takvo pravo zbog
kojega nije dopusteno izvrsenje.”

2 F. Culinovié¢, Komentar Zakona o izvr§enju i obezbedenju, Beograd, 1939, 20. sveska (8. sveska —
treca knjiga), str. 1180.

24U literaturi se moZe progitati da ,,do zadiranja u pravnu sferu treéeg lica dolazi onda kada se medu
predmetima izvrSenja duznika nalaze i takve stvari na kojima tre¢e lice ima neko pravo stvarno-
pravnog (svojina) ili obligaciono-pravnog (zakup, posluga) karaktera.“ Tako, B. Calija, Jzvr$no
procesno pravo, Sarajevo, 1980, str. 44. Drugi pak, procesualisti istiCu da ,,pravo tre¢eg lica moze
biti stvarno ili obligaciono”, ne navodeci poblize o kojim se tacno pravima radi. Tako, G. Stankovic,
Gradansko procesno pravo, druga sveska, Vanparnicno i izvrsno procesno pravo, Nis, 2007, str. 188.
U procesnoj teoriji srece se i misljenja po kojem tre¢i koji ima neko obligaciono pravo na predmetu
izvr$enja izluénu tuzbu ne moze podnijeti. Tako, B. Popovi¢, V. Risti¢, Komentar Zakona o izvrinom
postupku sa sudskom praksom, obrascima i registrom pojmova, Beograd, 1978, str. 64.

2 N. Bodiroga, Teorija izvrsnog postupka, Beograd, 2012, str. 291. Dika, pak, istice da “izlu¢na
prava primatelja stvari u leasing ovisila bi o tome da 1i bi se njegova pravna pozicija prosudivala kao
stvarnopravna ili obveznopravna. Ako bi se on mogao tretirati kao fiducijant, onda bi mu pripadala
zastita predvidena za fiducijante. Ako bi tek imao obveznopravni zahtjev da se stvar, posto budu
ispunjeni odredeni uvjeti, prenese na njega, on ne bi imao izlu¢ni prigovor.” M. Dika, op. cit., str. 108.
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Kada je zalozno pravo konstituisano na odredenoj stvari bez obzira na
to Sto je ono upisano u javne registar, zalozni povjerilac ne bi se mogao kori-
stiti izlu¢nim prigovorom. Ovo lice stiCe pravo na namirenje iz prodate stvari.

2.4. Pretpostavke za izjavljivanje prigovora treceg lica

U entitetskim zakonima o izvr§nom postupku, ZIP pred Sudom BiH
kao 1 u ZIP Br¢ko Distrikt BiH predvidene su pretpostavke pod kojim trece
lice moze izjaviti ovaj prigovor.” Prigovor trece lice ne podnosi na rjeSenje o
izvrSenju ve¢ da se izvrSenje na odredenom predmetu proglasi nedopustenim
u obimu u kojem su prava tog trec¢eg lica zahvacena izvrSenjem.

Da bi trece lice izjavilo prigovor, izvr$ni postupak mora biti pokrenut
izmedu trazioca izvrSenja i izvrSenika.

U teoriji procesnog prava se istiCe da trece lice moze izjaviti prigovor
kad je doneseno rjeSenje o izvrSenje.” Sa ovim miSljenjem se ne bih mogla
sloziti. Kada sud donese rjesenje o izvrSenju a predmet izvrSenja su pokretne
stvari, one, u pravilu, nisu individualizovane. TraZilac izvrSenja u prijedlogu
za izvrSenje navodi da se izvrSenje sprovede na pokretnim stvarima koje se
zateknu kod izvrSenika i jo$ uvijek trece lice ne zna da li ¢e njegova stvar biti
zahvacena pljenidbenim popisom. Tek kada stvar bude zaplijenjena 1 popisa-
na, trece lice sti¢e pravo na prigovor.

Trece lice mora odrediti predmet u pogledu kojeg ima odredeno pravo,
odnosno trece lice mora individualizovati predmet kako bi sud, uz ispunjenje
ostalih pretpostavki, mogao da odluci o prigovoru. Trece lice moze podnijeti
prigovor do okonc¢anja izvrSnog postupka. Ako je okon¢an izvr$ni postupak,
a trece lice izjavi prigovor, sud ¢e ga odbaciti kao nedopusten.

Da bi sud odlucio o prigovoru, trece lice mora priloziti odgovarajucu
kvalifikovanu ispravu. Ukoliko trece lice ne podnese odgovarajuce isprave, a
trazilac izvrSenja odnosno izvrsenik se usprotivi prigovoru odnosno ne izjasni
se o prigovoru, izvrsni sud ¢e uputiti trece lice na parnicni postupak.

2.5. Postupak po prigovoru treceg lica

Blagovremen, dopusten i potpun prigovor treceg lica izvrsni sud do-
stavlja strankama. Sud ¢e prigovor dostaviti strankama i pozvati ih da se u

26 Ovaj prigovor se u teoriji procesnog prava jos naziva i ekcisorni prigovor. Tako, S. Triva, V. Belajec,

M. Dika, op. cit., str. 292.

27 Tako, B. Hrvatin, Izlucni prigovor i tuzba protiv ovrhe, Hrvatska pravna revija, Zagreb, br. 4/04,

str. 2.
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roku od osam dana izjasne o istom. Po proteku roka za podnosSenje odgovora
na prigovor sud ¢e, na osnovu prigovora treceg lica 1 odgovora na prigovor,
ukoliko je podnesen, cijeniti da li ¢e on donijeti odluku ili ¢e trece lice uputiti
na parni¢ni postupak.

Izjavljivanje prigovora ne spre¢ava sprovodenje rjeSenja o izvrSenju i
ostvarenje potrazivanja ako zakonom nije drugacije odredeno.

Entitetski zakoni o izvr§nom postupku kao ni ZIP Brcko Distrikta BiH
ne sadrZe potpuna pravila o postupku po ovom specificnom pravnom lijeku,
ve¢ zakonodavac reguliSe u odredbi ¢l. 52 ZIP RS odluke suda po prigovoru
treceg lica. Na osnovu pravila koja se odnose na odluke suda po prigovoru
treceg lica moze se posredno izvesti “zakljucak” o daljem toku izvr§nog po-
stupka. Naime, ukoliko trazilac izvrSenja odnosno izvrsenik priznaje da po-
stoji pravo treceg lica na odredenom predmetu, sud ¢e meritorno odluciti u
izvrSnom postupku. Ako se trazilac izvrSenja odnosno izvrSenik usprotivi po-
stojanju prava treceg lica, sud ¢e ga uputiti na parnicu, pod uslovom da tre-
¢e lice svoje pravo na predmetu ne dokazuje kvalifikovanom ispravom. Tre-
¢e lice sud upucuje na parnicu zakljuckom. Upucivanje treceg lica na parnicu
zakljuCkom zakonodavac je predvidio kako bi se postupak ubrzao i izbjegla
mogucénost ulaganja pravnog lijeka na ovu odluku suda.

Izvr$ni sud o prigovoru treéeg lica odlucuje na osnovu navoda koji su
sadrzani u prigovoru kao i odgovoru trazioca izvrSenja i izvrSenika ako su
podneseni.

Izvr$ni sud moze odbaciti prigovor kao nedopusten kad nisu ispunjene
pretpostavke za odlucivanje o prigovoru. Izvrsni sud moze usvojiti prigovor
1 1zvrSenje na odredenom predmetu proglasiti nedopusStenim. Ako trazilac iz-
vrSenja 1 izvrSenik priznaju pravo treceg lica, sud ¢e proglasiti nedopusStenim
izvrSenje na tom predmetu ili pravu i1 obustavice izvrSenje. Sud ¢e postupiti
na isti nacin 1 u onim slucajevima kada trece lice svoje pravo dokazuje kvali-
fikovanom ispravom.

O prigovoru treceg lica odlucuje sud koji odreduje izvrSenje, pod uslo-
vom da je to sud koji istovremeno 1 sprovodi izvrSenje. Ako sud koji odredu-
je izvrSenje nije istovremeno 1 sud koji sprovodi izvrSenje, onda o prigovoru
treceg lica odlucuje, u pravilu, sud koji sprovodi izvrSenje.

U skladu sa pravilima koja su sadrzana u ZIP, pred Sudom BiH sud pri-
govor dostavlja povjeriocu i duzniku da se o njemu izjasne u roku od osam
dana. Ako se povjerilac u ovom roku ne izjasni o prigovoru ili se usprotivi
prigovoru, Sud ¢e podnosioca prigovora uputiti da protiv stranaka u roku od

88



Panxa Pauuh lIpasna pujeu

petnaest dana pokrene parnicu radi proglasenja da izvrSenje na predmetu nije
dopusteno.

Ukoliko podnosilac prigovora opravdanost svoga zahtjeva dokazuje
pravosnaznom presudom pred Sudom, javnom ili privatnom ispravom koja
ima znacenje javne isprave, Sud ¢e o prigovoru odluciti u izvrSnom postup-
ku.?

2.6. (Ne)moguénost odlaganja izvr§nog postupka
na zahtjev treceg lica

U izvr$noj proceduri entiteta nije predvidena moguénost odlaganja iz-
vrSenja na zahtjev tre¢eg lica. Medutim, kada su u pitanju zakonska rjeSenja
sadrzana u ZIP Br¢ko Distrikta BiH 1 ZIP pred Sudom BiH tre¢e lice nakon
izjavljenog prigovora moze zahtijevati odlaganje izvrSenja pod odredenim
uslovima. Nemoguénost odlaganja izvrSenja na zahtjev treceg lica je loSe za-
konsko rjeSenje u entitetima. Efikasnost izvrSnog postupka 1 namirenje tra-
zioca izvrSenja ne smije se ostvarivati smanjenjem imovine treceg lica i na
njegovu Stetu. Kad trece lice svoje pravo ucini vjerovatnim cjelishodno je, a
u skladu je 1 sa principom efikasnosti, da mu se omoguci da trazi odlaganje
izvrSenja. ZIP Br¢ko Distrikta BiH predvidio je odlaganje izvrSenja 1 pretpo-
stavke pod kojim trece lice moze traziti odlaganje. U odredbi Cl. 75 ovog za-
kona izricito je predvideno da ¢e sud odloziti izvrSenje u pogledu tog pred-
meta, ako trece lice ucini vjerovatnim postojanje svog prava, te da bi spro-
vodenjem izvrSenja pretrpjelo nenadoknadivu ili teSko nadoknadivu Stetu uz
uslov da u roku pokrene parnicu na koju je upuceno. Sud moze, na prijedlog
trazioca izvrSenja, odlaganje izvrSenja usloviti davanjem jemstva. U ZIP pred
Sudom BiH takode je predvideno da trece lice moze traziti odlaganje izvrSe-
nja pod odredenim uslovima.”

Odlaganje izvrSenja nuzno je u onim sluc¢ajevima kada trece lice ucini
vjerovatnim postojanje svoga prava u momentu podnosenja prigovora i ako
podnese odgovarajuce dokaze kojim dokazuje da bi sprovodenjem izvrSenja
pretrpjelo nenadoknadivu Stetu ili teSko nadoknadivu Stetu. Ovo su dosta stro-
gi uslovi koje tre¢e lice mora ispuniti da bi sud odlozio izvrSenje. Ali istovre-
meno u ovakvim slucajevima radi zastite interesa tre¢eg lica mora mu se pri-
znati pravo na odlaganje izvrSenja.

28 (1. 50 st. 2 ZIP pred Sudom BIH.
2 Odlaganje izvrsenja pod istim pretpostavkama moguée je i u izvr§noj proceduri pred Sudom BIH.
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U entitetskim zakonima postoji moguénost da trece lice trazi protiviz-
vrsenje. Medutim, u postupku po protivizvrSenju trece lice ne¢e moci, u pra-
vilu, da vrati predmet na kome ima odredeno pravo jer je ve¢ stvar prodata u
izvr§nom postupku tre¢em savjesnom licu. Entitetskim zakonima i ZIP Br¢-
ko Distrikta BiH regulisano je da sud nece prihvatiti prijedlog za protivizvr-
Senje ako su nastupile takve stvarne i pravne posljedice da vrac¢anje vise nije
moguce. PoSto se stvar, u pravilu, prodaje tre¢em savjesnom licu, nastupile
su pravne posljedice da vracanje vise nije moguce. Stoga ovo nije adekvatna
zamjena za odlaganje izvrSenja.

3. Uporednopravna rjeSenja u zemljama
koje su nastale disolucijom SFRJ

3.1. Crna Gora

Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju Crne Gore* regulisano je da tre-
¢e lice koje tvrdi da u pogledu predmeta izvrSenja ima pravo koje sprecava
izvrSenje moze, sve do okoncanja postupka izvrsenja, izjaviti prigovor sudu
kojim trazi da se izvrSenje na tom predmetu proglasi nedopustenim.’' Sud je
duZzan da prigovor dostavi strankama i da ih pozove da se u roku od pet dana
od dana dostavljanja izjasne o prigovoru. Ukoliko izvrSenje sprovodi javni iz-
vrsitelj, sud prigovor dostavlja i njemu.*

Sud u izvr$Snom postupku prigovor trec¢eg lica moze odbaciti ili usvo-
jiti. Ako trece lice ne ucini vjerovatnim da u pogledu predmeta izvrSenja ima
pravo koje sprecava izvrSenje sud ¢e rjeSenjem odbaciti prigovor. Sud moze,
tokom cijelog postupka, trece lice ¢ije pravo ocijeni vjerovatnim, a koje je iz-
vrsni povjerilac osporio ili se 0 njemu nije izjasnio, rjeSenjem uputiti na par-
nicu radi proglasenja da je izvrSenje na tom predmetu nedopuSteno. Rok za
pokretanje parnice iznosi 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja u upucivanju
na parnicu. Protiv rjeSenja o upucivanju na parnicu nije dopusten prigovor.

U crnogorskoj izvrsnoj proceduri izri¢ito je predvideno da lice koje tvr-
di da u pogledu predmeta izvrSenja ima pravo koje sprecava izvrSenje moze,
sve do okoncanja izvrSnog postupka, i bez upucivanja suda, protiv izvrsnog

3% Vidjeti, SI. gl. Crne Gore, 36/11. U daljem radu ZIO CG.
31 CL 67 st. 1 ZIO CG.
2 C1. 67 st. 2 ZIO CG.
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povjerioca pokrenuti parni¢ni postupak radi proglasenja da je izvrSenje na
odredenom predmetu nedopusteno.” Pokretanje parni¢nog postupka ne spre-
cava dalje sprovodenje izvrSenja.*

Trece lice, ¢iji udio u susvojini na pokretnoj stvari koja je predmet iz-
vrSenja ne iznosi vise od polovine vrijednosti te stvari, ne moze pokrenuti iz-
vr$ni postupak, niti biti upuceno od strane suda na pokretanje parnicnog po-
stupka sa zahtjevom da se izvrSenje u pogledu njegovog udjela proglasi ne-
dopustenim, ali ima pravo da bude namireno iz iznosa dobijenog prodajom
stvari prije svih izvr$nih povjerilaca i prije naknade troskova postupka izvr-
Senja, kao 1 da sve do ustupanja stvari najpovoljnijem ponudacu zahtjeva da
mu se stvar koja je predmet izvrSenja ustupi u iskljucivu svojinu, ako polozi
iznos koji odgovara vrijednosti udjela izvrSnog duznika u svojini na stvari.”

Trece lice, u skladu sa zakonskim rjesenjima koja su sadrzana u ZIO
CG, moze zahtijevati odlaganje izvrSenja samo ako je pokrenulo parni¢ni po-
stupak posto ga je izvrs$ni sud rjeSenjem uputio na parni¢ni postupak. Sud ¢e
odloziti izvrSenje na prijedlog tre¢eg lica ako ocijeni da bi pretrpio znatniju
Stetu 1 ako trece lice u roku od osam dana od dana dostavljanja rjeSenja polozi
jemstvo u visini potrazivanja. U crnogorskom pravu nije predvideno protiviz-
vrSenje na zahtjev treceg lica.

3.2. Hrvatska

Novi Ovrsni zakon Hrvatske iz 2012.% predvidio je uslove pod kojim
trece lice moze izjaviti prigovor kako bi se izvrSenje na odredenom predme-
tu proglasilo nedopustenim. Lice koje tvrdi da u pogledu predmeta izvrSenja
ima takvo pravo koje sprecava izvrSenje moze podnijeti prigovor protiv izvr-
Senja trazeci da se izvrSenje na tom predmetu proglasi nedopustenim. Trece
lice je duzno da u prigovoru navede razloge pobijanja i da uz prigovor prilozi
isprave kojim dokazuje postojanje svoga prava.’” Ukoliko trece lice podnese
nepotpun prigovor, sud ¢e isti odbaciti kao nepotpun. U ovom slucaju izvrsni
sud nece trece lice pozvati da prigovor dopuni ili ispravi. U skladu sa zakon-
skim rjeSenjima koja su sadrzana u OZ, trece lice moze podnijeti prigovor do
zavrSetka izvrSnog postupka. Prigovor ne spreava sprovodenje izvrSenja i
ostvarenje ovrhovoditeljevog potrazivanja.

3 Cl 68 st. 1 ZIO CG.
3+ C168. st. 2. ZIO CG.
3 €L 69st. 1ZI0 CG.

3¢ Vidjeti, Ovr$ni zakon Republike Hrvatske, N. n. br. 112/12, 25/13, 93/14. U daljem radu OZ.
37 (1,59 st. 2 OZ.
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Potpun, blagovremen i dopusten prigovor sud dostavlja ovrhovoditelju
i ovrSeniku i poziva ih da se u roku od osam dana izjasne o prigovoru.

U OZ je predvideno da ¢e sud o prigovoru odluciti u izvrSnom postupku
ako trece lice opravdanost svoga prigovora dokazuje pravnosnaznom presu-
dom ili drugom javnom ispravom, ili javno ovjerenom privatnom ispravom,
odnosno ako su ¢injenice na kojima se zasniva prigovor opStepoznate ili se
mogu utvrditi primjenom pravila o zakonskim pretpostavkama.®* Trece lice
moze pokrenuti parnicu i po proteku roka koji mu je sud odredio sve do zavr-
Setka izvrSnog postupka, ali u tom slu¢aju snosi troskove prouzrokovane pre-
koracenjem tog roka.

U OZ je odredeno da lice koje je suvlasnik pokretne stvari koja je pred-
met izvrSenja ne moze zahtijevati da se izvrSenje u pogledu njegovog udjela
proglasi nedopustenim, ali ima pravo na namirenje iz iznosa dobijenog pro-
dajom stvari prije namirenja ovrhovoditelja i drugih lica koja se namiruju u
izvrSnom postupku 1 prije naknade troskova izvrSnog postupka. Suvlasnik
pokretne stvari ima pravo zahtijevati da mu se stvar koja je predmet izvrSe-
nja ustupi ako polozi iznos koji odgovara vrijednosti ovrSenikova udjela u toj
stvari.

Trece lice moze traziti odlaganje izvrSenja pod uslovom da ucini vjero-
vatnim postojanje svoga prava te da bi sprovodenjem izvrSenja pretrpio ne-
nadoknadivu Stetu ili teSko nadoknadivu Stetu, uz uslov da u roku pokrene
parnicu na koju je upucen. U odredbi ¢l. 67 OZ izricito je predvideno da od-
laganje izvrSenja sud, na prijedlog ovrhovoditelja, moze usloviti davanjem
jemstva.

3.3. Makedonija

U makedonskom pravu nije predviden prigovor treceg lica kao specifi-
¢an pravni lijek. Po Zakonu za izvrSuvanje,” ucesniku stoji na raspolaganju
jedino prigovor protiv nepravilnosti koje je ucinio izvrSilac pri sprovodenju
izvrSenja. Rok za podnoSenje prigovora iznosi tri dana od dana saznanja za
ucinjenu nepravilnost, s tim da ne moze biti duzi od 15 dana od dana sprovo-
denja izvrSenja.* Prigovor protiv nepravilnosti izvrSenja koje je ucinio izvrsi-
lac podnosi se predsjedniku osnovnog suda, na €ijoj teritoriji se sprovodi iz-

3 (1 60 st. 2 OZ.
3 Vidjeti, Cnyx6enn Becuuk br. 35/05, 50/06, 129/06, 8/08, 83/09, 50/10, 83/10, 88/10, 171/10.

40 Vidjeti, A. Janevski, Novi Zakon o izvrSenju Makedonije i uloga izvrsioca, Pravni Zivot, Beograd,
12/2005, str. 238.
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vrenje. Predsjednik suda mora da odluci o prigovoru u roku od 72 sata nakon
prijema prigovora. Ukoliko smatra da je to potrebno, predsjednik suda moze
odluciti da saslusa stranke i u€esnike u postupku. Prigovor se podnosi stran-
kama, u¢esnicima i izvrsitelju, zajedno sa pozivom u kome je odreden datum
i vrijeme saslusSanja stranaka i u¢esnika pred sudom, ukoliko je sud odlucio da
je potrebno saslusanje stranaka i u€esnika. U teoriji izvrSnog prava se istice
da je “diskutabilno da li u ovako kratkom vremenskom periodu predsjednik
suda moze da preduzme sve zakonom propisane radnje”.*!

U makedonskom pravu trece lice je u izuzetno teSkom poloZaju kada je
njegov predmet zahvacen izvrSenjem.

3.4. Srbija

Polozaj treceg lica u srpskoj izvr$noj proceduri regulisan je u odred-
bi ¢l 50 Zakona o izvrSenju i obezbedenju.* Trece lice koje tvrdi da u pogle-
du predmeta izvrSenja ima takvo pravo koje sprecava izvrSenje, moze sve do
okoncanja izvr$nog postupka da trazi da se izvrSenje na tom predmetu pro-
glasi nedopustenim.” Ako izvrSenje sprovodi izvrsitelj, sudija prigovor tre¢eg
lica dostavlja 1 izvrSitelju. Sudija prigovor dostavlja izvrSnom povjeriocu i iz-
vr$nom duzniku i poziva ih da se u roku od pet radnih dana od dana dostav-
ljanja prigovora izjasne.

Sud ¢e odbaciti prigovor ukoliko trece lice ne ucini vjerovatnim da u
pogledu predmeta izvrSenja ima pravo koje sprecava izvrSenje.

Sudija moze tokom cijelog postupka trece lice, ¢ije pravo ocijeni vje-
rovatnim, a koje je izvrSni povjerilac osporio ili se 0 njemu nije izjasnio, rje-
Senjem da uputi da u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja pokrene
parni¢ni postupak radi proglasenja da je izvrSenje na tom predmetu nedopu-
Steno.*

IzvrS$ni duznik koji osporava pravo treCem licu mora da bude obuhva-
¢en izlu¢nom tuZzbom.

ZI0 RS nije predvidio odlaganje izvrSenja na zahtjev treceg lica niti
protivizvrSenje na prijedlog treceg lica.

41

O tome vidjeti, A. Janescku, T. 3opocka, Kamunoscka, / pacancko npoyecro npaso, KHAra Tpera,
u3BpIIHO npaBo, Ckomje, 2011, cTp. 86.

2 Vidjeti, Zakon o izvrSenju i obezbedenju, SI. gl. Republike Srbije, br. 31/2011, 99/2011, 109/2013,
55/2014, 139/2014. U daljem radu ZIO S.

4O prigovoru treceg lica i izlu¢noj tuzbi vidjeti M. Salma, Prigovor treceg lica i tuzba protiv izvrsenja
(izlucni zahtjevi), Zbornik radova, Novi Sad, 2014, str. 193-209.

“ (1. 50st. 4 ZIORS.
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3.5. Slovenija

Zakonom o izvrsbi in zavarovanju® reguliSe se prigovor treceg lica. U
pravilu koje je sadrzano u odredbi ¢l. 65 predvideno je da trece lice koje ucini
vjerovatnim da u pogledu predmeta izvrSenja ima takvo pravo koje sprecava
izvrSenje moze podnijeti prigovor da se izvrSenje na tom predmetu proglasi
nedopustenim. Prigovor se moZe podnijeti do kraja izvrSnog postupka.* Pri-
govor koji nije obrazloZen sud odbacuje. Ako trece lice ne dostavi dokaze o
pravu na predmetu i ne ucini vjerovatnim svoje pravo, sud ¢e prigovor tre¢eg
lica odbaciti kao nedopusten.

Primjerak blagovremenog, potpunog i dopustenog prigovora sud do-
stavlja povjeriocu i upozorava ga na pravne posljedice. Rok za odgovor na
prigovor iznosi osam dana.

Ako povjerilac ne odgovori na prigovor ili izjavi da se ne protivi prigo-
voru, sud ¢e, zavisno od konkretnog slucaja, u cijelosti ili djelimi¢no obusta-
viti izvrSenje.”” Ukoliko se povjerilac u roku koji mu je odredio sud usprotivi
pravu treceg lica, sud ¢e prigovor treceg lica odbiti. Trece lice moZe u roku od
30 dana od dana pravnosnaznosti odluke kojom je prigovor odbijen pokrenuti
parni¢ni postupak radi proglasenja izvrSenja nedopustenim.

U pravilu koje je sadrzano u odredbi ¢l. 66 predvideno je kada trece
lice ne moze traziti da se izvrSenje proglasi nedopustenim. Tako suvlasnik po-
kretne stvari ¢iji udio u stvari ne prelazi polovinu vrijednosti pokretne stva-
ri ne moze traziti da se izvrSenje na toj stvari proglasi nedopusStenim. Trece
lice ima pravo da se namiri od iznosa dobijenog prodajom stvari, srazmjerno
cijeni postignutoj prodajom, prije svih povjerilaca i prije troSkova parni¢nog
postupka. Trec¢e lice ima pravo da trazi da mu se ustupi stvar ukoliko polozi
1znos koji odgovara vrijednosti povjeriocevog udjela.

Trece lice ima pravo da trazi odlaganje izvrSenja ako postojanje svo-
jih prava dokazuje pravosnaznom presudom ili bilo kojom drugom javnom
ispravom, ovjerenom privatnom ispravom ili ako postojanje svojih prava za-
sniva na ¢injenicama koje su opStepoznate.

Sud ¢e na prijedlog treceg lica odloziti izvrSenje 1 ako trece lice doka-
zuje bi postupanjem suda pretrpjelo nenadoknadivu ili teSko otklonjivu Stetu.
Na zahtjev povjerioca sud odlaganje izvrSenja moze usloviti polaganjem jem-
stva, pod uslovom da polaganje jemstva nije prijetnja za njegovu egzistenciju
ili izdrzavanje ¢lanova njegove porodice.*

4 Vidjeti, Uradni list Republike Slovenije br. 51/98, 3/2007.
4 Vidjeti, ¢l. 64 st. 2 ZIZ.

7 Cl. 65 ZIZ.

® CL712Z1Z
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4. Prigovor treceg lica de lege ferenda

U budu¢im izmjenama ZIP entiteta nuzno je izvrSiti odredene zakono-
davne zahvate kako bi se trece lice potpuno zastitilo u izvrSnom postupku.
Zakonodavne intervencije trebalo bi da idu u viSe pravaca. Prije svega, mora
se predvidjeti Sta predlog trec¢eg lica treba da sadrzi. Na taj nacin bi se izbje-
gla mogu¢énost da nesavjesna treca lica uticu na tok izvrSnog postupka. Tako-
de, treba jasno predvidjeti kad sud treba da odluci o prigovoru treceg lica u
izvr§nom postupku.

Pored toga, nuzno je odrediti pod kojim uslovima trece lice moze traziti
odlaganje izvrSenja. Sudska mjera obezbjedenja kojom se trazi odlaganje iz-
vrSenja nije dala ocekivane rezultate. Takode, protivizvrSenje na zahtjev tre-
¢eg lica najcesce ostaje mrtvo slovo na papiru jer se stvar, u pravilu, proda sa-
vjesnom tre¢em licu koje sti¢e pravo svojine, na osnovu pravila o sticanju od
nevlasnika. Bilo bi dobro da se regulise, u izmjenama i dopunama ZIP, kada
trece lice nema prava da podigne izlucni prigovor i koja mu prava stoje na
raspolaganju zbog nemogucnosti da svoje pravo na stvari zastiti u izvrSnom
postupku.

Analizirana zakonska rjeSenja u zemljama koje su nastale raspadom
bivse SFRJ pokazuju da u srpskom 1 makedonskom pravu ne postoji moguc-
nost odlaganja izvrSenja na zahtjev trec¢eg lica, dok su u drugim zemljama
predvideni pravni instrumenti za zasStitu treeg savjesnog lica.

Najavljene zakonodavne izmjene idealna su prilika da se ujednace prav-
na pravila koja se odnose na prigovor treceg lica na ¢itavom podruc¢ju Bosne
i Hercegovine i da se isprave mnogobrojne redakcijske greske koje se odnose
na prigovor treceg lica.
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COMPLAINT OF A THIRD PARTY

Summary

In Bosnia and Herzegovina the legal position of a third party in the en-
forcement procedure is not regulated in a unique way. In accordance with the
provisions contained in the entity laws on the enforcement procedure the third
party does not have the right to request the stay of enforcement, regardless
that in the complaint evidence has been offered on the basis of which the court
may conclude that the enforcement has affected his case. Often the third party
suffers disproportionate damage resulting not only from abuse of procedural
rights by the parties in the enforcement procedure, but from incomplete rules
relating to the complaint of a third party. In the Law on Enforcement Proce-
dure before the Court of Bosnia and Herzegovina and the Law on Enforce-
ment Procedure of Brcko District of Bosnia and Herzegovina a third party
may request the stay of enforcement under certain conditions.

In jurisprudence a number of problems appeared related to the appli-
cation of the rules regulating the complaint of a third party. The announced
changes of the Law on Enforcement Procedure in both entities of Bosnia and
Herzegovina are an ideal opportunity to remedy some inconsistencies of the
current legal provisions and to fill certain gaps to which the legal theory and
jurisprudence for a long time have been pointing.

Key words: complaint of a third party, declaration of enforcement as
unallowed, counter enforcement at the request of a third party.
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VIK: 347.91/.95

JOINYIITEHOCT PEBU3UJE ITPOTHUB INPECY/IE
N JEAHAKA ITIPUMEHA ITPABA"

Jp Aymuna Manaukosuh™

Ancmpaxkm: Y paoy je obpahen nopmamuenu NPUCMYn pesusuju npo-
mue npecyoe y NapHUYHOM NOCMYNKY Y OpHcaeama pecuona, nocebro y Peny-
onuyu Cpouju u Penyonuyu Cpncroj. Konyenm 0602 npasnoe neka 3Hauajno
je u KOHMUHYUPAHO MerbaH U y 08UM OpHcasama Kako y noziedy “‘epcma’”
pesusuje, mako Uy 0OHOCY Ha paszioze u Hu3 opyeux numarsa. Ho, 3a0amu
00UM paoa yciosuo je ocpanuierse ulazara UCKAbYUUBO HA pa3iuKe 3aKo-
HOOAB8HO2 OK8UPA OONYWMEHOCU pegusuje U 0 moj memu 00CmynHe npag-
ne aumepamype. Ilpeomem ananuze je “pedosna’ pesusuja, pesuzuja Kojy
npeosuhajy noceobHu 3aKOHU U M38. pesU3Uja N0 OONYULMER)Y, NPU Yemy cy yo-
YeHe 3HaAUAjHe pa3iuKe HOPMAMUBHo2 npucmyna. ¥3 mo, easxceha peuiersa cy
KOMNIUKOBAHA U 4eCmo HedopeyeHd, Wmo 3axmesa mymayerbe npu mwuxosoj
npumenu y npaxkcu cyoosa. Cmoaa ux je HeonxooHo npeyusupamu uiu 0ony-
Humu. Hapouumo ce mo oOHocu Ha npasuna Kojuma ce y8oou pesusuja no
oonywimery. Youenu cy, ceakako, camo nojeOuru o0 6pojHux npobrema Koju
CY YCL06/bEHU PECMPUKIMUBHUM NPUCTTYROM OONYULIMEHOCMU Desu3uje KaKo
ratione causae maxko u ratione valoris. “I[peena num” usznazarea je necnopna
N08e3aHOCM MOOend OONYUMEHOCIU pesu3uje U 0CMeaperba Yi02e Hajeuule
cyocKe UHCmauye y npoyecy yjeOHauasarba npumene npasa u pagHonpagHo-
CMU CBUX.

Kwyune peuu: pesusuja npomuse npecyoe, 0onyumeHocm pesusuje,
Vlloea Hajeuwes cyoa, jeOHaka npumeHa npasa

“Paj je 1€0 HAYYHOUCTPAKNUBAYKOT MPOjeKTa MO HACJIOBOM ,, YeKiIahuBame NPaBHOT cHCTEMA
Cpouje ca cranaapauma EY” koju ¢punancupa [IpaBuu ¢pakynrer YHupep3urtera y Kparyjesny
** Penosuu npogecop Ipasnor Ppaxynrera Yausepsurera y Kparyjesuy
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YBoaHe HanoOMeHe

CucreM BaHpeTHHUX TIPABHUX JICKOBA Y MAPHUYHOM NOCTYNKY Pery0mnu-
ke CpbOwuje 3HauajHO je pedopmucan ox 2004. roa. g0 maHac. 3axBaTh Cy ce
OZIHOCHJIM Ha YBOl)eHe HOBHX, N30CTaBJbAGE MTOjEANHNUX, AT U HA JIOTYIITe-
HOCT U pa3Jiore 3a u3jaBJbHBambe. Tako je, HIp., 3aKOHOM O TAPHUYHOM I10-
ctynky u3 2004.' yBeneHa T3B. peBH3Hja MO JOMYIITEHY, WK, 3aKOH O map-
HUYHOM NOCTYNKY U3 2011.2 ykuaa 3aXTeB 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH® U YBOJIH
3aXTEB 3a MPEUCIIUTHBAKE MPABHOCHAXKHE OJUTYKe* KOjH je, Kao crenu(uaHo
MIPaBHO CPEJNICTBO, Takol)e y Ha/UIeXKHOCTH JaBHOT TY)KHOIIA. 3

Beh u oBaj kpaTak oCBpT yka3yje Ha CYHITHUHCKE U3MEHE, a YKOJIUKO Ce
OBOME JI0/1ajy M OHE KOje ce TUUy pas3yiora M JOMyIITEHOCTH, a YHEKOINKO U
HauMHa OJTyYMBamba, IOCTaje jJaCHO Aa Cy pedopMHUCambeM MapHUYHE MPOoIie-
Iype CyIITHHCKHA peOpMUCaHH U BAaHPEIHU NIPAaBHU JIEKOBH, T1a U PEBH3H]a.
To cBakako onpapaaBa yKa3uBame Ha HOBY PEryJIaTHBY OBOT IPOIECHOT MH-
CTpyMEHTa, KOjH je, nnaue, npema 3I1I1/76 nperpneo u Haj3HaYajHU]y MOTYhy
M3MEHY TpaBHE KBAIM(PHUKAILIA]E — O PEIOBHOT MOCTA0 j€ BAaHPEIHO IMpaB-
HO cpeAcTBO. YecTe u pajuKaIHe W3MEHEe HOPMATUBHOT MPHUCTYIA PEBU3HjH
HUCY, MeyTHM, TUITHYHE UCKIJBYUYHBO 3a MpaBHU cuctem Cpouje. HampoTus!
W y Hu3y aprkaBa pernoHa OBO ITPABHO CPECTBO KOHTHHYUPAHO je peopMu-
CaHo, IITO J0JIaTHO OTIpaB/laBa aHAJIN3Y a/IeKBaTHOCTH PETYJIaTUBE, 11a U YIO-
penHornpasHo. OOMM pajia orpaBaBa OTPaHUYCHE HA CaMO jelaH MpodIeM —
JOTYIITEHOCT OBOT MPABHOT CPEJICTBA, KOja j€, OTET, Y HajAMPEKTHH]O] BE3HU
ca ’eroBMM OCHOBHMM IIMJbeM — 00e30el)emheM jeTHaKoT TyMauerwa U pumMe-
HE MpaBa U paBHONIPABHOCTH CBHX.

1. OnmTn npucTyn — yjeAHaYaBambe CyICKe MPaKce U peBu3Hja

PeBu3suja npoTUB mpecyze je BaHPEIHH, JIBOCTPAHH, ACBONYTUBHU U
HECYCIICH3UBHH IIPABHHU JIEK KOJU CE MOXKE MMOJHETH MPOTUB “‘TIPAaBHOCHAXK-

' 3akon o mapumunom nocrynky PC, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 125/2004 (y nameMm TekcTy

“3III1/04°), wn. 395.
2 3axon o mapHuuHoM noctynky PC, Ciyx6enn miacuuk PC, 6p. 72/2011, 49/2013 — omnyka YC,

74/2013 — omyka YC u 55/2014 (y nassem texcry “3I1I1/117)
> Bugetn 3akoH o mapHuuHOM mocTynky u3z 1976, Cin. nuct COPJ, 6p. 4/77 (y nabem TekcTy
“3I1I1/76”), y onpendama wi. 401-409, kao u onpende wi. 409-415, o 3axTeBy 3a 3alITHTY 3aKOHUTOCTH
CaBE3HOT jaBHOT TY)KUOIIA.

* Buneru onpente un. 421-425 31111/11

5 VKHHYT je 1 3aXTeB 3a BAHPE/HO MPEUCTINTUBA:E NPABHOCHAKHUX OfUTyKa Tpe CaBe3HUM CYJIOM.
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HUX” apyrocreneHux npecyna.’ Ona je, Takohe, U camocTaiaHa, OrpaHuye-
Ha U nBoctpana.” Ho, dhopMmynanmjy ga ce peBu3nja MPOTUB MPECyIe MOXKE
W3jaBUTH, Ka0 MPBO OIIITE MPABUIIO O JOMYIITEHOCTH, CAMO IPOTUB “TIpaB-
HOCHXHHX ™ IPYTOCTENEHHX IMpecyaa, CaAp)KaHy y CBUM JOCaAlIbUM 3a-
koHUMa Tocie 1956. ronuue, (anu u npeys3eTy 0e3 KOMEHTapucama y ey
TeopHje rpaljaHCcKOT MPOIECHOT NPaB?) APYTH MPABHU MUCIIH, YUHH CE OTIPAB-
JIaHO, KPUTHUKY]Y, yKa3yjyhu, mpu Tome, Ha YNHCHUILY Ja Cy CBE MPECyJie Koje
JIOHECEe JPYTOCTENEHH CyJl, Ka0 MEPUTOPHE OMJIyKe, MPaBHOCHAXHE, Ia je
KopuIIhemke OBE OAPETHULIE Y3 TIPECYAY APYTOCTEIEHOT Cy/la CyBHUIIIHO.”,"

Capxa peBusyje je “ocurypaBaTé U KOHKPETHY MPABUIHOCT U 3aKO-
HUTOCT cyhema, Te TpajHHje jeAMHCTBO MPABHOI MOPETKa jeIUHCTBEHOM
IIPUMJEHOM 3aKOHAa Ha IJeJIOKYITHOM MOJpYy4jy HeroBor Baxema .! OHa,
nakie, “...He CIy>)KH CcaMO HHTepecHuMa CTpaHaka, OJHOCHO OCTBApEHY
MaTepHjaJHONPaBHE MPAaBUYHOCTH...”, Beh uMMa 3Ha4ajHO IIUpPY YIOTy —
yjenHadaBame M yHarpelheme Cylacke Mpakce, OJHOCHO YOIIITEHO IpaBHE
Ipakce, jadyame MoBepema rpahana y mpaBocyhe u ocTBapeme NpaBHE CH-
rypaoctu'?. Bogehu padyna o oBako NMpojeKTOBaHUM IHJbEBUMA, TIOCIIEIH-
1a Ou Moryia OMTH HOpPMAaTHBA KOjOM CE€ OJIaKIlIaBa M3jaBJHbHBAEC PEBH3H]C,
OZTHOCHO IIUPEHE M0Jba HEHE JOMYCTHBOCTH y HAIIMOHATHUM TPaBHUM CH-
cremuMa. Mmak, YMmHeHNIa 1a ce eKCTEH3MBHOM INPHUCTYITY TPUMEHH OBOT
IpaBHOT Jieka KOH(poHTHpa noTpeda 3a ekoHoMu4Houthy rpahanckux cya-

¢ Bupmern wi. 403. 3I1I1/11.

7 Sinisa Triva, Mihajlo Dika,Gradansko parnicno procesno pravo, Zagreb, 2004, ctp. 718.

8 Bupmeru, y Tom cmuciy, Sini§a Triva, Mihajlo Dika, op. cit., crp. 718; Anekcanmap Jakmmh,
I'pahancro npoyecno npaso, beorpan, 2012, ctp. 631.

° TloMeHMMO Jia ce M pelleme JPYrocTeNeHor cyla KojuM ce ycBaja *ajbda, yKuaa mpBocTereHa
npecyaa u ondaiyje Tyxk06a MOXKe, Ka0 YOCTaJIOM M JPYroCTENeHa pellemha KOjuMa Cce MOCTyIaK
NPaBHOCHAKHO OKOHYABA, MMOJ oapel)eHuM yciaoBrMa, ModHjaTH peBU3HjOM MPOTUB peliema, €wi. 420
3I1I1/11 xao u Bopuoje Iosuuh, Becna Paxuh-Boaunenuh, /palhancko npoyecno npaso, beorpan,
2010, cTp. 423.

10" Taxko, Bopusoje Ioszuuh, Kovenmap 3axona o napnuunom nocmynxy (Ilpewa mexcmy 3axona us
1976. cooune, ca ooynujum usmenama u oonynama), beorpan, 2009, ctp. 953, koM. y3 ui. 382, kao u
Bopusoje Tlo3uuh, Becna Pakuh-Boanuenuh, op. cit, 416, koju peBusujy oxpelyjy kao “BaHpemHH
NpaBHU JIEK KOjUM ce mobuja dpyeocmenena npecyoa’. Bupetn u Zakona o parni¢nom postupku
Republike Hrvatske, Hapoone nosune, 6p. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07,
84/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14 (y nasbem texcry “3I1I1 PX”), un. 382 u ciex., 10CTynHO Ha:
http://www.zakon.hr/z/134/Zakon-o-parni%C4%8Dnom-postupku, mpernegano 7.7.2015. CymnpotHo
ToMe, 3akoH o nmapHuYHOM noctynky buX, Ci. macuuk buX, 6p. 36/04, 84/07, 58/13 (y nasbem TekcTy
3MIT buX”), unp. wi. 204, kao u 3akoH 0 MapHUYHOM Toctynky Peny6muke Cprcke, Cil. riacHHK
Penyonuke Cpricke, 6p. 85/03, 74/05, 63/07, 49/09 (y nammem texcty “3III1 P Cpricke”), Hip. €. 237.
1" Sini8a Triva, Mihajlo Dika , op. cit, ctp. 719.

Anexcannap Jakmmh, op. cit, ctp. 631, 632, kKoju Kao MOTBPIY OBAaKBOI I[MJba PEBU3HjE HABOAN
jenau 6poj ayropa y HarloMeHu Op. 93 y 0BOM yIIOCHHKY.

12
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CKUX IIOCTyIaKa U MPaBHOM CUTYpHOIINY,” ma ¥ y HapHUYHO] MPOLEAYPH,
yCIIOBJbABa, MOIVIO OM ce pehu, moHeka HeIOIMyCTHBO OTEXaHEe YCJIOBE 3a
U3jaBJbUBALE peBU3Hje.

W3mely oBa 11Ba moja, OHOCHO MPOTHBpPEYHA 3aXTEBAa, 3aKOHOJaBall
je mpuHyheH Ha TpaBHO-TIOMTHYKE MPOIICHE KOje, CBAaKaKo, HE cMmejy mhu
KOHTPa OCHOBHHUM IIOCTYJIaTMMa j€[IHAKOCTH IpaBa Ha Ipasocyhe, npaBud-
HO cyheme u, MoceOHO, TOCTYIMHOCTH CYJCKE 3alTUTE. Y3 TO, HECYMILUBO
je Ja HajBUIIHM cya moctynajyhu (1) mo peBU3WjU OCTBapyje Haj3HAYAjHU]Y
(byHKLM]y — yjeTHaYaBamb-€ MpaKce Cy/10Ba, 3ay3UMambeM CTaBOBa KOjMa Ce IOo-
CTHIKE JeTMHCTBEHO TyMaueme U MpuMeHe npasa. tberosa nmpeonrepehenoct
PEBU3UJCKUM INpeIMETHMa, Y yCIOBHMA IOjayaHe jaulepanusanuje pexuma
JOTYIITEHOCTH PEBU3H]€, HE OH, TPU TOME, CMeJTa OUTH jeTMHH OTTpeiesby]jyhu
pas3ior UCKJbyuewy (WM OrpaHHueHy) peBU3Uje Y oapeheHuM criopoBuma.
Tume ce, HanMe, enuMuHAIIE MOTYhHOCT J1a Ce 0 HU3Y CTIOPHUX MTUTamka MPH-
MeHe IpaBa M3jaCHU HAjKOMIETEHTHHjH cyl. HaBenumo, umnak, na je Ycras-
nu cyn CpOuje,'”” nonazehu ox onpenada 3akoHa o Cy10BUMa'® yTBPAHO A4 je
HEroBa HaUIEKHOCT Ja YTBplyje MpaBHE CTaBOBE U IPaBHA CXBaTama paau
JEIMHCTBEHE CYJCKE MPUMEHE TpaBa 3alpaBo HAUICKHOCT “HW3BaH cyhema”
U 3aKJby4MO Ja j€ peaju3yje M3BaH IOCTyMaka IO MpPaBHUM JIEKOBUMA .
Wnak, 1 oBaj cyJ KOHCTaTyje Ja je TO caMo jelaH OJ HayMHa Ta OCTaje He-
CTOPaH 3aKJby4aK Jia je MOCTYIMamke M0 PEBU3UjU CBAKAKO O] M3Y3€THE BaXK-
HocTtu. [Ipu TOMe He cMeMO 3aHEMapUTH HU MTOCEOHO HOPMHPAH MOCTYTIAK 32
pelaBame CIOPHHUX MPABHUX MMHUTamka,'” MTO, Y CBOjOj YKYIMHOCTH, TOTTPHHO-

13 Siniga Triva, Mihajlo Dika, op. cit., ctp. 719.

4 Tako je 3akoHOM 0 M3MeHaMa M JONMyHaMa 3aKkoHa O MapHUYHOM mocTyrky, Ci1. rmacauk PC, 6p.
111/09), un. 38 ct. 2 u3MemeH wi. 394 U JIUMUT 32 M3jaB/bUBAKE PEBH3HjE Y MMOBHHCKOIPABHUM
CIIOpPOBMMA Kajla ce Ty)KOCHH 3aXTeB OJHOCH Ha yTBphUBame IpaBa CBOjUHE HA HENOKPETHOCTHUMA,
NOTPaKHBama y HOBILY, NPEajy CTBApH WIM U3BpLICHE Heke npyre unHuade yrsphen Ha 100.000
eBpa y ITMHAPCKO] MPOTUBBPEIHOCTH MO cpenmbeM Kypcy HBC Ha naH mopHomema Tyx0e y Ommrem
HNapHUYHOM MOCTYIKY, a oApeadom wi. 51 namemwen wi. 486 cT. | ma je y MpUBpEAHHM CIIOPOBHMA
numut ytBphen Ha 300.000 epa!?!

15 O6pasznoxema Omnyke YeraHor cyna Uz -2/2010, map. 7, on 14.3.2013. roguse, AOCTYNHO Ha:
http://profisistem.com/zakoni/strana/919, npernenano 10.8.2015, y k0joj je, TOBOJOM 3aXTeBa 3a OLICHY
ycraBHOCTH onpenaba wi. 38, ognocHo 51 3I1I1/09, kojuma cy m3memenu wi. 394 u 486 3I1I1/04,
KOjUMa Cy NpeKOMepHO noBehaHW HOBYAHM JIMMHUTH 3a U3jaBJbUBAMKE peBU3Mje (B. HaroMeHy Op. 14
y oBoM pany) Cyn KOHCTaToBao Jia ce Hmerosa yiaora y ooez0ehuBamy jenHake NpUMeHe U TyMauerma
IpaBa MOXXE OCTBAPUTU U MUMO CUCTEMA BAHPEAHUX IPABHUX JIEKOBA.

16" Bupmertn onpente un. 43 u 44 3akona o ypehemwy cynosa PC, Cn. macuux PC, 6p. 116/08, koju cy
BAXXHJIN y BPEMe JTOHOLICHA HaBeJCHEe OMTyKe YCTaBHOT Cy/a.

17 3TII1/11, Tnasa 14, onpende wi. 180—185, kao u wi. 14 3akoHa 0 U3MeHaMa U JoMyHaMa 3aKoHa O
napHU4HOM noctynky Pemyouuke Cprcke, Cii. macuuk Perryonuxke Cpricke, 6p. 61/13 (y nasbem Tekcty
3U /1 3T P Cpricke™) koje cy crynuie Ha cHary 01.01.2015, noctynHo Ha:https:/www.google.rs/sea
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CH OCTBapemy (YHKIHU]Ee KOjy PEBU3H]CKH Cy/I UMa.

VYmpaso oBa ynora BKC — yjeanauaBame Tymauema U IpUMEHE IpaBsa, y
CpOuju, unak, Huje focaeiHo HopmupaHa. Yeras PC, ' Hiip., He onpel)yje yor-
mre HaanexxHnoctu BKC. Cynpotao Tome, YetaB PenyOnuke Cpricke caapxi,
JOTy1Ie JIAUAAPHY, aJlk UI1aK OJPEAHUILY, 1a BpXOBHU Cya1, Ka0 HajBUIIIN CYIT
y Perry6mumu Cprickoj, 06e30elyje “jennHCcTBeHy MpUMEHY 3aKoHa '

Hanasse, mpema Baxkehoj Bep3uju 3akoHa o ypehewy cymoBa Cpouje,?
HE IIOMHELE CE€ BUILE U3PUYUTO 3ay3UMamhE “HaueIHUX [IPaBHUX CTaBOBA™ Kao
BU/JI yjeJlHaYaBama TyMauyeha U MpUMEHE MpaBa oJf CTpaHE OMIITE CEAHUIIC
osor cyna!?! Tako ce, onpendom wi. 12 ct. 1 BKC onpehyje kao “Hajpumiu
cyny PC”, a onpen6om un. 31, na, “Ban cyhema”, “o00e30elyje jenuHCTBEHY
npuMeHy mpasa....”. * Onpendom 4. 44 ct. 1 camo ce HaBoIu J1a “‘OIIITa Cell-

Huria BKC pa3smarpa npumeHy 3akoHa U Jpyrux Mpomuca U paj Cyaona...”.

rch?q=izmene-+i+dopune+zakona+o+parnicnom+postupku-+republike+srpske+iz+2015&ie=utf8&oe=
utf8&gws rd=cr&ei=gKrNVY73HIqeaNjmg9gC#q=zakon+o+parni%C4%8Dnom+postupku-trepubl
ike+srpske+2013, npernenano 10.8.2015. O u3menama u Mirela Omanovié¢, Najnovije izmene zakona
o parni¢nom i izvr$nom postupku u Republici Srpskoj: ubrzanje ili dodatno odugovlacenje sudskih
postupaka, noctymHo Ha: https://www.google.rs/search?q=mirela-+omanovic+najnovije+izmene+zpp&
ie=utf8&oe=utf8&gws rd=cr&ei=oNGkVbHRFsT5ywPz4bFg,ctp.7,8, npernenano 10.7.2015. Ocuos
yBolera oBor nocryrka je ycknahusame ca [Ipenopykom Casera munucrapa EY, Recommendation No
R(95)35, of the Committee of Ministers to Member States Concerning the Introduction and Imrovement
of the Functioning of Appeal System and Procedures in Civil and Commercial cases, ycBojena 7.2.1995,
[maBa IV, ui. 7. T. 1, noctynso Ha:https://www.google.rs/search?q=preporupka-+tkomiteta+ministara+s
avetatevrope+r/95/5&ie=utf-8&oe=utf-8&gws_rd=cr&ei=HNekVZuSB-nLygO-wY W4Cg#q=recom
endation+br+r%2F95%2F5, nperenano 11.7.2015, npema kojoj aprxase unanuie Tpebda 1a pasmoTpe
yBobheme cuctema y kome he cyn tpeher crenena Mohu aupekTHO J1a y3Mme y pasMarpame ozxpeheHu
IpeaMeT, Kako O Mpe OUTyuHBarba Y KOHKPETHOj CTBAapH y TMPBOM CTEHEHY 3ay3e0 NPABHU CTaB O
MPABHOM ITHTakYy KOje UMa IPEejyUIUjeIHH 3HaUa].

18 Veras PC, Cn. macuuk PC, 6p. 98/06, un. 143, 144,

9 Vcrap Peny6nuke Cprcke, Ci. macHuk Peny6nuke Cprcke, 6p. 21/92 — upeunmhenn

Tekct, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 115/05,
11/05, mocrymuo wHa: http://www.ads.gov.ba/v2/index.php?option=com_content&view=article&
id=1953:ustav-republike-srpske-sa-amandmanima&catid=50:0snove-ustavnog-sistema-bosne-
i-hercegovine&Itemid=76&lang=en, mnpernenano 7.8.2015, wn. 122, anu u YcraB PemyGnuke
Makenonuje, noctynHo Ha: http://www.sobranie.mk/ustav-na-rm.nspx, npernegano 07-08.2015, .
101, y naeHTHYHOM TEKCTY, T0K ce oapendom wi. 119 cr. 1 Ustav Republike Hrvatske, urp., roctymnso
Ha: http://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske, nperienano 7.8.2015, oBa ynora onpelyje
kao obesz0eheme jeAMHCTBEHE MPUMEHE NpaBa M PaBHONPABHOCTH CBUX Y HETOBOj NPHMEHH, JaKie
mupe. Ycras Llpue Tope, noctymuo Ha: http://www.skupstina.me/index.php/me/ustav-crne-gore,
nperienano 7.8.2015, wn. 124 cr. 2, HajBumeM cyay oapebyje ymory obe3dehuBama jeanHCTBEHE
NpUMeHe 3aKOHa Of CTpaHe cyaa, a Amanamanom VII nonaro je ma Bpiiy u Apyre MOCIOBE MO 3aKOHY.
20" 3akow o ypehemy cynosa PC, Cn. macuuk PC, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — ap. 3axon, 78/11
— 1p. 3akona, 101/11 u 101/13 (y massem texctry “3YC PC”), un. 43 u 44.

21" Taxo u 3akoH o cynoBuma Peny6muke Xpsarcke, 4. 20, TeKcT focTynaH Ha: http://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 03 28 473.html, nperienano 14.8.2015
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Hauennu cTaBoBU HE IOMUBbY ce U3pHUUTO HU Y [locnoBHUKY 0 ypehewy u
paxy BKC,” Beh ce camo y ui. 12 ct. 2 oapelyyje aa ce ormimra cennuna “ca-
3uBa M Kaj1a u3mely Beha u3 paznuunTx onesbema win u3mel)y onespema Ha-
CTaHe HEeCarJIacCHOCT y IPUMEHH IPOIHNCA, WM KaJla e Ha CETHUIIM OfIeJbeha
HE MOJKE YCBOJUTH IIPABHO CXBaTame...”. CBaKako Ja ce y OBUM CUTYyallljama
Mopa 3ay3eTH [IPaBHU CTaB U Jja OH Mopa 6utu obase3yjyhu 3a cBa ofesbema
BKC.» ¥V cymnporHom ce ryou cmucao. Ho, u kama je ped o IpaBHUM
CXBaTamrMa U “CTaBOBUMA’ OIIITE CEJAHUIIE, KJbYYHO j€ MUTamhe HHULUPAbha
pelaBama MpaBHUX NUTama. Beha y cactaBy onesbema ou1ydyjy yrnpaBo 1o
peBu3Mjama,> 1akiie oHa Mopa OMTH JOMyIITeHa Ja O YOIIITe IpaBHa CTBAp
nouua 10 BKC, a 6pojHa orpanndema JOMYIITEHOCTH PEBU3HjE CIIpeyaBajy
TO y HM3Y IPEAMETa, OAHOCHO CIIOPHHUX CTBApH. Y3 TO, MOCeOHA PEeBU3Hja je
BEOMa PUTHHO PETyJHCaHa y MOIIEAy pasjiora, a HUje HOPMAaTUBHO CIEIl-
n¢pukoBaH HU noctynak. Ce ocrajge MoryhHOCTH pa3marpama MpaBHHX
nuTama (0] CTpaHe HIIP., CEAHULE OJCJbEHA, 3ajEe[HUYKE CEIHULE BUIIIE
0JIeJbeHha, CETHULIC CBUX CyaHja, na u omnmite ceanuiie BKC), ocum moceGHOT
MOCTYTIKA 32 PEeIIaBamkEe CIIOPHOT MIPABHOT MUTaba, HEJOBOJHHO CY (hopMau-
30BaHe, IITO MOXE BOJUTHU (aJld U BOJH) HEYjeIHAYCHO] IPAKCH.

3a pa3nuKy oJl CpIcKor, 3akoH o cynoBuma Peny6muke Cpricke, oapen-
6om un. 35, HaOpajajyhu HaIIe:KHOCTH BpXOBHOT Cyna, M3pUYHUTO HABO-
1M ¥ “3ay3UMam-¢ HayelTHMX CTaBOBa pajyl ycarialiaBamba CyJCKe IpaKce O
NUTakIMa 33 Koja OLCHH J]a Cy O]l 3Hayaja 3a jeIHCTBEHY NPUMEHY 3aKOHa
y Peny6nmuim Cprickoj”.?

Hcrakaumo, Takohe, na 6e3 003upa Ha pa3IuvuTa MHUILBEHA O TOME
na nm npakca EBporickor cyaa 3a Jpyzicka rmpasa O TOMe J1a JIM 3aXTEB IpaBHE

22

[TocnoBHuk o ypehewy u paxy BKC, Ca. racuuk PC, 6p. 37/10, 51/14.
2 3auajHo je moMeHyTH ¥ ofpeady 4. 33 cr. 2 3YC PC, o Tome na ce “cBe omnyke BKC u3 un. 30
cT. 1 (omnyke Mo BaHpPEJHUM HPaBHHUM JIEKOBHMA - IIPUM. ayTopa) Oummue 3a npaxcy c¢yooea (NOAB.
ayTop) o0jaBibyjy y moceOHOj 30upuu”, mTo noTBphyje, MHAYe HECHOpaH 3aK/bydak, Jia ce€ Yy OBUM
CHTyalujaMa 3arpaBo 3ay3uMajy IPaBHH CTABOBH.

2% OcTaBs/baMo 110 CTPaHH y OBUM Pa3MaTpamUMa 3aXTeB 3a PEUCTIUTHBAE MPABHOCHAKHE MPECYIE,
o kome, npema 4. 421 3I1I1/11, takohe omnyuyje BKC, 3a koju 360r kpajme “GaynHo” nepuHucaHor
pasinora 3a usjaBjbuBame (“ako je 3akoH MoBpeheH Ha MITETy jaBHOT MHTepeca’), Kao M YHHCHHUIA
Iia Ta MOJHOCH jaBHU TY)KHJIALl MOXXEMO MPETIOCTABUTH Ja Hehe OMTH M JTOBOJBHO HENENOTBOPAH,
nomyurtajyhu, cBakako, 1a HaC Mpakca AeMaHTyje.

% 3akon o cymoBuma Pemy6muke Cpricke, I0CTynmHO Ha: https://sr.wikisource.org/sr, mperienano
10.7.2015. Takohe, 3akon o cymoBuma ILlpue Tope, un. 25(1), mocrynno Ha: https://www.google.
rs/search?q=zakon+o+sudovima+crne+gore+2013&ie=utf-8&oe=utf-8&gws_rd=cr&ei=-G_
QVZTFMoPsara5ocgF, npernenano 7.8.2015, uspuunto npeasuba “yTBphuBame HadeTHUX MPaBHUX
cTaBoBa” Kao HAJUISKHOCT BpXoBHOT cyza, a oHaa, oxpendoM w@i. 26, objammasa: “HauenHu npaBHI
CTaB ce 3ay31UMa O CIIOPHUM NPAaBHUM IUTABUMa KOja HACTaHy Y CYACKO]j Ipakcu paau obes0jehuBarma
JjeIMHCTBEeHe NpHMjeHe 3aKoHa of1 cTpaHe cyxoBa” (cT. 1).
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CUTYpHOCTH U 3aILUTUTE JETUTUMHUX OYCKUBaha YUECHUKA Y IOCTYTIKY MO/~
pa3yMmeBa MpaBO Ha YCTaJbeHy CYACKY Ipakcy Wid He, npeosnalyje adup-
maruBal ctaB.” ECJbII, Tako, uctuye 1a NpoTUBpeYHa TyMauemha Koja HUCY
MHCTUTYLIMOHAJIHO peIlleHa CTBapajy CTame MpPaBHE HECUTYPHOCTH, IITO,
Ha/ajbe, CMambyje MOBEpPEH-e JABHOCTH y MpaBocyhe, a OHO je jemHa ox oc-
HOBHMX KOMIIOHEHTH JIp’KaBe 3aCHOBAaHE Ha BIIAJJaBMHU IIPaBa, OJHOCHO J1a
OBAaKBa Cy/ICKa HECUTYPHOCT cama Mo ceOM MpecTaBiba MOBpELy MpaBa Ha
MIPaBUYHO cyheme.

2. PeBu3uja nmo qonmyumremy

Kana je y nmuramy T3B. peBHU3Hja 1O AOMYIITEHY,” KOja je CBaKaKoO Mpo-
[IECHU KOPEKTHBHU MEXaHU3aM YBEJCH ca UJbeM oMoryhaBarmbha HajBHIIEM
Cylly Ja OCTBapy CBOjy OCHOBHY yiory oOe30ehema jeqHakor TyMauema U
NpUMEHE MpaBa M0 PEBU3MjH Y CHTyallMjaMa Kaja OHa, MO OIMIITHM MpaBU-
JMMa MapHUYHE IPOLIEAYPE, AU U TI0 ITOCCOHMM TPOITUCHMA HUjE TOMYyIITe-
Ha, YUHH ce Ja y npaBy Permy6nuke CpOuje moTmyH edexar Huje IMOCTUTHYT.
Haume, npema m3menama u gonynama 3I1I1 CpOuje u3 2014,* oHa je u3y3er-
HO JIOMYIITEHA, 300T OrpeIIHe MPUMEHE MaTePHjaIHOT TIpaBa, IPOTUB JIPY-
TOCTENEHUX Tpecy/a Koje ce He OM Moryie oOHjaTH PeBU3UjoM (PEIOBHOM,
IPUM. ayTopa), aKo je Mo oleHH BpXOBHOT KacalmoHOT cyjia MoTpeOHo /1a ce
“pa3mMoTpe TpaBHA MUTaka OJ] OIIITET HHTEPECa WK MPaBHA IMUTaba Y UH-
Tepecy paBHONPABHOCTH rpahaHa, paau yjeaHadaBama Cy/ICKe Mpakce, Kao u
aKo je moTpedHo HOBO TyMauewe npasa’” (wi. 404 ct. 1 3I1I1/11). [Ipeasuhena
OrpaHHYCH-a IIMpa CY Uy OJIHOCY Ha T3B. PEIOBHY PEBU3H]jY, TIPE CBEra, Kaia
cy y nutamy pasznozu. OHa ce, HauMe, MOXKe TIOTHETH UCKJbYYHBO 300T I10-

26 Tako, y npenmery Unidic v. France, ox 18.12.2008, map. 74, EBpornicku cyn 3a Jbyscka npasa (y
nawem Tekcty “EKJBIT”), He cmaTpa na 3aXTeB 3a MpaBHOM CUTypHOUINY M 3aIITUTOM JIETUTUMHHUX
[MJbEeBa MOJPa3yMeBa M IIPaBo Ha YCTaJbeHy Cy/ACKY mpakcy (3o u3 Omnyke YeraBHor cyna Cpouje,
Vk-8405/2013, ox 11.12.2013, nap. 8, noctynHo Ha: http://www.uvps.rs/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=322:0dluka-ustavnog-suda-u-vezi-sa-vanrednim-uskladjivanjem-vojnih-
penzija&catid=1:najnovije&Itemid=14), anu je y omnyun y npenmery Pakuh mporus Cpouje, omnyka
oxn 5.10.2010, map. 43, 3aTUM y MAEHTHYHOj GOpMyNIalMju y OMIylH y npeaMery Bunumh mporus
Cpb6uje, ox 1.12.2009, map. 56, obe nocrymue Ha: http://www.zastupnik.mpravde.gov.rs/cr/articles/
presude/, mpernenano 8.8.2015), kao 1 HU3Y OfTyKa Ha KOje Ce I031Ba, UCTAKao Ja IPOTHUBPEYHA Cy/ICKa
npakca y npeaMeTHMa Koju UMajy MICHTHYaH Win npeosnal)yjyhe 3ajeAHHUKH YHICHUYHH U TIPaBHH
OCHOB TIpe/IcTaBJba MOBPEAY NPHHIMIIA PAaBHE CUTYPHOCTH, a OHJIA U ITpaBa Ha MpaBUYHO cyheme.

27 3MI1/11, onpeadom ui. 404 ct. 1, HaszuBa je “noceGHOM PeBU3HjoM”, AlTH HAM CE YMHU a/IEKBATHU] UM
TEPMHUH “peBU3Mja IO JONMYIITEHY Kako OM ce HalpaBWIa IUCTHHKIM]Aa Y OAHOCY Ha “pPeBU3H]Y I10
noceOHUM 3aKOHUMa™.

28 3akoH 0 M3MEHaMa U JIoMyHamMa 3akoHa 0 IapHUYHOM NocTyIKy, Cii. miackuk PC, 6p. 55/14, u. 14.
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rpeliHe NpuMeHe marepujaiaHor npasa. OcTaje, Aakie, “HEMOKPUBEHO YH-
TaBO NOAPYyYje MPOLECHONPABHUX MUTAmka OJ] OMIUTET MHTEpeca WIH OHUX
KOja JIOBOJIE Y UTake PaBHOIPABHOCT rpaljaHa, OZIHOCHO MPaBO HA MPaBUY-
Ho cyheme (w1. 6 EKJBIT).”

CropHa je, ripe cBera, (hopmyrnanuja “paBHONpaBHOCT Ipahana”, koja u3
JIOMEHA MPUXBAT/BUBOCTH OBE BPCTE PEBH3H]E UCKIbYUYyje OCTaje CyOjeKTe,
WK, Mopasia OM ce YCKO TyMadHuTH caMo y KopucT ¢usnukux auna. Hanaswe,
npema 3IIIT P. Cpricke,® oBa peBU3Mja je JOMYMITEHA “aKo OIJIyKa O CIIO-
Py 3aBHCH Of pellemha HEKOI MaTepHjaTHONPABHOT WU HPOYECHONPABHO2
numarsa (MOJB. ayTOp) BasKHOT 3a 00e30elheme jeJMHCTBEHe TPUMEHE MTpaBa
Y paBHOIIPABHOCT CBHX Y HETOBOj MpUMeHn > YMHM HaM ce aa je, y OTHOCY
Ha 00a MOMEHYTa pelIeha HeONXOHA JOIyHa [IPaBUiIa HapHUYHE MPOLIEaY-
pe y Cpbuju.

Ha nocrojame 3HauajHux mpobiema y ciydajy noceOHE peBH3Hje
yKasyje 10B0oJbHO Beh u unmennia ga cy y CpOuju HEKOJIMKO MyTa MEHhaHe
onpende 0 ToMe KO OIUTy4yje O HEHOj IOMyIITEHOCTH — OJ] aleNIAllHOHOT Y
texcty 3I111/04, npexo anenaunonor u BKC y u3Bopuom texcry 3IIIT/11,
70 HAjHOBM]ET, HaBeJeHOr pemiewma u3 2014, KOjuM je HaJUIEKHOCT 3a
OTy4YHMBaEk-€¢ U O JI03BOJBEHOCTH M O OCHOBAaHOCTH NOCEOHE peBU3Mje Jaara
BKC, a cymTiHCKe 1 YecTe u3MeHe, MPUCYTHE U Yy APYTHM IPaBHUM CHUCTe-
MHUMa Jp)KaBa y PETHOHY, OCHOBAHO Cy KPUTUKOBAHE Yy TEOPHjHU.*

VY Peny6nunm Cprickoj AOMYIITEHOCT OBE PEBU3Hja TIOAPOOHH]E je pe-
ryJlucaHa y ofHocy Ha napHuuHy npoueaypy y Cpouju. Tako, 3I1IT P. Cprcke
HABOJIU je/IaH Opoj CUTyalrja® y KOjuM je OBa peBU3Hja “HApPOUYUTO’ TOIYIII-
T€Ha, OJIHOCHO OHUX IJIE€ C€ YBEK IMPETIOCTaBJba J1a MOCTOJU pasiior 3a Mo-

2 BujeTd mMpe O 3HaYajy jEJMHCTBEHOI TyMauera M MPUMEHE MpPOLECHOT MpaBa y KOHTEKCTY

ocTBapema npasa Ha cyheme y pasyMHOM poky Anekcannap Jakmmh, op. cit., cTp. 635.

3% Buperu 3W/J1 31111 P Cpricke, 4. 49, KojuM ce J0MyH-aBa 4il. 237, 0HOCHO JI0/1ajy HOBH CTABOBH
3, 4. IAeHTHYHO pelIeke CaApiKaHo je U y 3aKOHy O MapHUYHOM MoCTynkKy mpexa cyaoM buX, Ci.
rmacHuk buX, 6p. 36/04, 84/07, 58/13, ynpaBo y HajHOBH]j0] Bep3uju u3 2013.

31 Ha uctu maunn u 3I0I1 PX, oxpenom wi. 382 cT. 2. O u3MeHaMa 3aKOHCKE peryjiaTHBE Y OBOM
nomeny Bunetu Mihajlo Dika, Novela Zakona o parnicnom postupku iz 2011. — op¢i pregled, noctymnso
Ha: http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBOQFjA A&url=h
ttp%3%2F%2Fwww.vtsrh.hr%2Fuploads%2FDokumenti%2FSavjetovanja%2F11.%2520savjetovanj
€%2F00-2 Novela ZPP-a 2011. prof. Dika.doc&ei=E06eVcaBNsaVsgGs6lzoDg&usg=AFQjCN
FOmd-QISKQPvCDkOUWYIONyW813Q&bvm=bv.96952980,d.bGg, npernexano 8.7.2015.

32 Tako, Nikola Opati¢, “Izvanredna revizija” kroz prizmu promjene Ustava Republike Hrvatske iz

1020. i nuznost objavljivanja sudske prakse, ctp. 4, noctynno Ha: https://www.google.rs/search?q=
nikola+opatictizvanredna+revizija+tu+svjetlu+promjene+ustavathrvatske&ie=utf-8&oe=utf8&gws
rd=cr&ei=M1LQVZ-QPMPyaMnxtIgK, npernenano 01.08.2015.

3 Buperu Bume y Mihajlo Dika, op. cit.
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ceOHy peBu3ujy:* 1. kaza 0 TOM NMUTAkBy PEBU3U]CKU CY[ jOLI HHjE 3ay3€0
CXBarame O/Tyuyjyhu O MojeIuHuUM MpeaMeTUMa Ha CEIHUIIM OJIeherha, a
ped je 0 MUTa’ky 0 KOME MOCTOjH pa3IMuMTa MpaKca APYrocTEeNeHuX CyI0Ba;
2. KajJa je 0 TOM NMUTamby PeBU3MjCKH cya Beh 3ay3eo cxBaTame, ajlu je OJuTy-
Ka JIPyrOCTETIEHOT Cy/la 3aCHOBaHA Ha CXBaTamby KOje HUje MOAYIapHO Ca TUM
CXBaTameM U 3. KaJa je 0 TOM NMUTaly PEeBU3UjCKU cya Beh 3ay3eo cxBarame
U JpYroCTeleHa Ipecy/la Ce 3aCHHBAa HAa TOM CXBaTamy, ald — HAPOYUTO
yBakaBajyhu pasyore u3HECEHe TOKOM MPBOCTEIEHOT M YKaJOCHOT TOCTYII-
Ka 300T MMpoMeHe y MPaBHOM CHUCTEMY, YCIOBJbEHE HOBUM 3aKOHOJABCTBOM
Wi MeljyHapoIHHUM criopa3yMuMa, Te OAlyKoM YctaBHor cyna boche u Xep-
1eroBuHe, EBporickor cyna 3a JpyAcka mpaBa — Tpedasio MperucnuTaTu Cya-
CKy mpakcy. Mel)y peBu3nOuIHNM ciy4ajeBuma y npaBy Pemyomuke Cpricke
HeMa JeJTHOT KOjH je IMOCT0jao U y XpBaTCKOM MpaBy A0 U3MEHA U JJOMyHa map-
HuyHe npoueaype Hosemnom u3 2011, anu je u y \0j uzoctaBbeH. Ped je o
CUTYaIlMjH KaJa PEBU3H]CKU CYJ JOII YBEK HH]E 3ay3€0 MPABHO CXBaTame, a
MOTJIO OM ce OUEeKUBATH J1a OU Y MIPaKCH APYTOCTENEHUX CYJI0BA MOIJIO O FheMY
OuTH pa3nUUnTHX cTaBoBa. Ho, M30cTaBibame OBOT Cilydaja y HaOpajamy He
UCKJbYUyje JOMYIITEHOCT ¢ 003UPOM Ha TO Jia Cy CITydajeBH HaBEACHU “TIPH-
MepHIle”, y3 Pa3JIUKy Ja OBJE€ HeMa T3B. IIPETIIOCTABILEHOT pa3jiora 3a hEeHO
W3jaBJbUBALE, OMTHOCHO PEBU3H]CKH CYJl MOpPa JIa CE M3jaCHU Y TOM CMHCITY.*

[Iparehu Baxkehe oxpende o mapHu4HO] Tpouexaypu y PemyOmumm
Cprickoj, Mmopamo youuTH jaa y onpeadu ui. 49 ct. 3 3UJ] 3IIII P. Cpricke
HeMa paHujer npasuwia aa: “BpxoBuu cyn Pemy6Onnke Cpricke Moxe /103BO-
JUTH PEBU3HJy y CBUM TIPEIMETHMA, aKO OIMjeHU Ja OW OmMITyuyuBame IO
peBU3HjH OWIIO O 3HAYAja 3a MPUMjeHY TIpaBa y IPYTHM cilydajeBuMa’”, Koje,
je, MHaue, KpUTHUKOBAHO Y JINTepaTypu.”’

3. lonymITeHOCT peBu3Mje — ONIITA MPAaBUJIa

OrpaHu4yeHOCT peBU3Hje, OAHOCHO I'paHMIIE KOje CY y MPaBHUM CHUCTe-
MHMa y KOjUMa j€ OHa BaHPEJHO IPABHO CPEJICTBO YCIOCTaBJbEHE, MPOUC-

3 Ibidem.

35V ucrom cMucity u onpende 4. 382 ct. 2 31111 PX.

36 Mihajlo Dika, op. cit.
37 AprymeHTaiuja ce cBOJMJIA Ha 3aKJbyUak j1a he OBO pelliele HEMOTPEOHO ONTEPETHTH PEBU3U]CKH,
nakie Hajsumm cyn y Pemyomuim Cprckoj, ctora mrto he cTpaHke, yecto U 6e3 moceGHOr pasiora,
KOPHCTUTH HaBeJeHy MoryhHocT, a cynoBu he mmartu o0aBe3y Jla CBaKy PEeBH3Mjy Npoyde M YTBpAE
Jia JIK je J103BOJbeHa WM He, Buaetd kox ymko Menuh, Peghopma napruunoe nocmynka y bocnu u
Xepyezosunu, y “IIpaBo 3emasba y pernony”’, MHCTUTYT 3a ynopenHo npaso, beorpaz, 2010, ctp. 32.
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THYE, [Ipe CBUX, M3 YHILCHUIIE Ja, 33 PA3IHUKY Of kalbe, OHa HUje yCTaBHA
kareropuja. Crora je u YcraBuu cyn Penmyonuke Cp6uje 3ay3eo cras jia “3a-
KOHCKO ypehuBame 103BO/bEHOCTH PEBH3H]jE MOXKE TPIICTH OTPaHUYCHA KAKO
y MOTJIe/Ty BPCTE CIOpa, TAKO M BUCHHE TY>KOCHOT 3aXTeBa MMOBOIOM KOJUX C€
peBu3uja Moxke u3jaBuT’.** O0pasIokKeme OBAKBOI' CTaBa CBOAHU Ce, Takohe,
Ha KOHcTaranujy aa Ycras PC rapanTyje TBOCTENIEHOCT CYJCKHX IOCTYyIIaKa
na je “IinTame BAaHPEIHNUX IIPAaBHUX CPECTaBa 3aKOHCKA MPOIECHA MaTepHja
y Udjy HEIUCXOTHOCT YCTaBHU CyIl HE MOXKE YJIa3UTH cariacHo wi. 97 T. 2 u
wi. 99 1. 7 Ycrasa”.»

[Tomenumo, mehytum, na je EKJbBII 3ay3eo cTaB ga ce mpu o1eHu yc-
JI0BA 32 JIOMYIITEHOCT PEBH3H]jE IEHHU HEHA YIIOTa y HAIIMOHAIHOM IPaBy I1a
MOBpe/ia paBa Ha MpaBUYHO cylheme mocToju Kaja je MoryhHocT ynarama
OBOT' CPEJICTBa HEMPOMOPLUHOHAIHO OTEeKaHa y CMHCIY Ja 0OeCMHIIbaBa
MOCTOjarh¢ MHCTUTYTA Y IEIUHU,* 0 YeMy Ce, CBAKAaKO, MOpa BOJUTH padyHa.

3a IOMyImTEeHOCT pEeBU3HjE HUje O MHTEepeca Ja JIU je IPYroCTeneHOM
Ipecya0M MIPBOCTENEHA MOTBpl)eHa Wil MperuHa4YeHa, ajly MpoosieM MoXKe Ha-
CTaTH ¢ 003UPOM Ha CTPAHKY Koja HHje moOujajia »xas0oM MPBOCTEICHY Tpe-
Cymy, a »ajaba MpOTUBHUKA j€ 010MjeHa W TIPBOCTENeHA IIpecyaa NoTBpheHa.
[onazehu o HegOCTaTKa MPABHOT HHTEPECa 33 PEBU3H]Y, OTHOCHO YHH-CHHIIE
Jla ce IpyroCTENeHOM IPECy/IoM HEe MEHa IPaBHU T0JI0XKa] OBAKBE CTPAHKE,
JIe0 TEopHje, alli M HEIITO CTapuja CyJcKa Mpakca, Takohe MambHhM JeJIoM,
MpUXBaTajy CTaB Jia je OBje peBu3uja HepomyiureHa. Kao BehuHcku, nax,
(dhopMymHcaH je CTaB TEOpHje J1a HUje PEICBAHTHO J1a JIH j€ CTPaHKa W3jaBuiia
XaJOy, OZTHOCHO J1a € MPOIYIITAakE U3]aBJbUBaKA Kajlbe HE MOXKE cMarTpa-
TH OJIpHIIaEM O] peBu3Hje.” Jlnaeme nocroje, ajim HaM ce YUHHM Jia ce O He-

3% Onnyka YerasHor cyna Peny6muke Cp6uje 1Uz-2/2010, map. 7, ox 14.3.2013. roaune, noBoaom

OlleHe yCTaBHOCTH ofipeion uil. 38, oqHocHO 51 3akoHa 0 3MeHaMma M JIoiyHaMa 3aKoHa O MapHUYHOM
noctynky (Ci. macauk PC, 0p. 111/09), kojuma cy u3memenu wi. 394 u 486 3I111/04, oqHocHo npema
KOjiMa peBH3Mja HHUje J03BOJbEHA aKO BPEIHOCT IMpEAMeTa Cropa MoOujaHor Jiena MpaBHOCHAKHE
npecye He npenasu JuHapcky npotusspenHoct 100.000 eBpa Ha JaH MOJHOLIEHA TY’KOE y OMIITOj
napHuLy, oqHocHo 300.000 eBpa y npuBpeIHUM CIIOPOBUMA.

3 Tbidem,

40O Tome Anexcannap Jaxummh, op. cit, ctp. 633, kao u ontyke EKJbII HaBeneHe y HaroMeHama 6p.
97 n 98 oBor nena.

' Tako, Iris Govi¢, Revizija u svjetlu posljednjih izmjena i dopuna Zakona o parni¢nom postupku
(ZPP/03) i na njima utemeljenoj sudskoj praksi, Zbornik pravnog fakulteta u Rijeci (1991) v. 29, br. 2,
2008, ctp. 1096. Bunetun omyke HaBeneHe y bopusoje [To3uuh, op. cit., crp. 954, kao u HaBeaeHe y Iris
Govic, op. cit., crp. 1096, Hanomene 6p. 11 n 12.

42 Bunern Bopusoje [To3uuh, op. cit., ctp. 954. Sinisa Triva, Mihajlo Dika, op. cit., ctp. 720, koHcTaTyjy
Jla Ha PEeBH3Ujy MMajy mpaBo oOe cTpaHke 0e3 003Mpa Ha TO Koja je o1 BHX (caMo jeaHa) n3jaBuia
xkasly, alnu HaBOJe, Kao mocebaH, CTaB Cy[CKe Mpakce Ja je 3a CTPaHKy Koja HHje M3jaBuiia kaily
peBH3Mja TOMYyLITEHA Kaja je APYrOCTENeHOM MPECYAOM MPBOCTENeHA MPeHHAYCHA Ha LITETy TaKBe
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J0CTaTKy IpaBHOT MHTEpeca Mopa BOAMTHU padyHa (apr. ui. 410 ct. 2. 1. 4
3MI1/11).%

VY omHocy Ha BpenHocHU kputepujym y 3WUJ1 3III1/11, u3 2014, moxe
Ce 3aKJbYUUTH O HAYEIHO 3aJpXKaHOj MOAETH Ha MMOBHMHCKE M HEHMOBHH-
CKe CIIOpOBE, MaJa C€ OBM JPYyI'W U3PHUUUTO HE MOMHBY. Tako, peBusmja
HUje J103BOJbEHA Y MMOBHMHCKOIIPABHUM CIIOPOBHMA aKO BPEIHOCT IpeaMe-
Ta criopa moOujaHor Jiejia He TIpelia3u JuHApCKy mpoTuBBpenHocT o 40.000
eBpa mo cpeamem kKypcy HBC Ha nman mogHomema TyxOe (orpaHudere
rationae valoris). 3a HEUMOBUHCKOIIPABHE CIIOPOBE, a HA OCHOBY TyMadema
a contrario onpende wi. 403 ga je peBu3Mja JOMyIITEHA IPOTUB MPECya J0-
HECEHHX Yy JPyroM CTETeHy,* CTaB y TEOPHjH je Ja je PeJOBHA PEBH3Hja U
y OBHM CIIOPOBUMA JOMYIITEHA YKOJIUKO HHUjE€ U3PUUHUTO 3a0pameHa moceo-
HUM 3aKOHOM Yy ofipel)eHrM BpcTaMa CIIOpPHUX CTBapu (OrpaHUYewe rationae
causae).” Tpeba momenyTu na je 3I111/04 jomr yBek mo3HaBao pasrpaHuyCHe,
y KaTeropHju IMOBHUHCKOTIPABHUX, HA OHE KOJI KOjU C€ Ty)KOSHH 3aXTEB OTHO-
CH Ha TIOTPaXXMBAKE Y HOBILY, HA MPENajy CTBApU WM U3BPIICHE HEKE IpyTe
YUHU0E, O OCTATMX UMOBUHCKOIIPABHUX CIIOPOBA. Y MPBOM CIIyuajy 3a Ipa-
HUYHY BPEAHOCT IIpeIMeTa Criopa Omsia je peJieBaHTHA OHa y TOOMjaHOM JIeTy
MIPaBHOCHAXKHE MIPECYZIE, a Y IPyroM caMa BPEIHOCT IpeIMeTa cropa (Jakie,
oHa HaBezieHa y Tyx0m).* 3I1I1/11, y u3BOpHO] BEp3UjH, CaIp>KU JEAUHCTBEHO
MIPAaBUJIO 32 UMOBHHCKOIIPABHE CIIOPOBE — HENIOMYIITEHA j€ PeBU3M]ja KaJl ce
Ty>)KOEHU 3aXTEB OJIHOCHU Ha YTBphEHmE MpaBa CBOjUHE HA HEIOKPETHOCTH-
Ma WU TIOTPaXXKMBamkEe y HOBILY, HA TPEe/lajy CTBApH WM W3BPIICHE HEKEe
Jpyre YuHUAO0E ako BPEAHOCT MpeaMeTa Cropa rnmoOujaHor jeia He IMmpesa-
3u y omnmroj mapuui 100.000 eBpa, a y npuBpennum crioposuma 300.000
eBpa 1o cpeameM Kypcy HbC Ha nan nogHomema Tyx6e. Mana 6u ce Morio
3aKJBYUHTH J1a j€ rationae causae JOMYIITEHOCT PEBHU3H]j€ TPOIITUPEHa, CTOTa

cTpaHke. JIekcHka TeKcTa, MIIaK, TOBOPH y TIPUJIOT CTaBy OBHX ayTOpa IPOTHB OBAKBOT OTPaHHYCH:A.
3V pemmeme npobiaema yk/bydyje ce U 3abpaHa 370ynoTpede MPoLeCHUX TpaBa, Koja y TIOMEHYTOj
CHUTYallUjH yCJIOBJ/bAaBA IPUXBATAE CTaB Ja PEBU3Mja HUjE JO3BOJbEHA, a UMa M NpeuIora 1a ce
CUTyallrja pa3pelld U3pUUUTUM HopMmupameMm, Anbenuja Anamosuh, Pesusuja npomug npecyoe —
KpUMUYKY 0C6pm HA HO8A 3AKOHCKA peuitersa, 300pHUK panosa [IpasHor ¢daxyntera y Humry, LXIII,
2012, str. 377, 378. U3puunty oapendy, Tako, aje 3akoH o jaBHOM HHpopMmucamy 1 Meaujuma PC, Co.
rnacuuk PC, 6p. 6p. 83/2014, 58/2015, un. 126 ct. 3, 1a akTUBHY JISTUTUMALM]jy UMajy 00e CTpaHKe.
“ Buneru xox bopusoje [Tosnuh, op. cit., ctp. 954

4 Tako ce, 110 IPaBHITY, HCKJbY'Y]y CBa BAHPE/IHA [IPABHA CPEJICTBA MPOTUB PABHOCHAKHKX IIPeCy/1a
JIOHECEHUX y OpayHUM CIIOPOBHMA, IIPU YeMy ce MIPUMEHa IpaBHiIa OrpaHHYaBa Ha OAIYKY O IPOMEHU
OpadHor craryca, Hip., npeMa [Topoxnunom 3akony, Ci. racuuk PC, 6p. 18/05, win. 227 ct. 2; CnnuHo,
3T1I1/11 uckibyuyje peBu3Hjy NPOTHB Mpecylie y CIIOPOBHUMA MaJie BpeAHOCTH, 4. 479 cT. 6.

% 3a mpenusHO enabopupame pasIMUMTHX BapHMjeTeTa y MPUMEHH OBHX MPABHIIA, KAO M CYJICKY
npakcy Bpxosuor cyna Cpbuje, Buneru kox bopusoje ITosuuh, op. cit., ctp. 955-959, xao u Sinisa
Triva, Mihajlo Dika, op. cit., ctp. 721-722.
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HITO j€ Y OCTaJIMM MMOBHHCKOIIPABHUM CIIOPOBMMA OHA HEOTrPaHUYEHA (OTeT
a contrario), KpUTepHjyM rationae valoris je 3Ha4ajHO ymMamuo edexre. 31|
3I1I1/14, Takohe, 6e3 HaBOhewa cierupUIHUX BPCTa TY)KOCHOT 3aXTeBa, Ja-
KJIE 32 CBE MMOBHHCKOIPABHE CIIOPOBE MpeiBul)a TUMHUT BPEIHOCTU MPE-
Meta cropa nodujanor aena on 40.000 espa y ommroj mapuuiu u 100.000
eBpa y IPUBPEAHUM CHOPOBUMA.Y YIIOPEIHOIPABHO, Y Ap)KaBamMa PEeruoHa
BPEIHOCTH Cy 3HAYajHO HIDKE®™ INTO IIUPH I0JbE MpHMeHe u omoryhasa na
HajBUILMU CYyJ] 3ay3M€ CTaB y CIOPHUM NHUTamkHUMa MPUMEHE MpaBa, OAHOCHO
Jienyje KOPEeKTUBHO Y CMHUCITY Yje/IHauaBamba Cy/ICKe IpaKce.

VY 3akonomaBcTBy PenyOmmke Cpricke® HeMa pasiiMKOBama H3Mehy
MMOBUHCKHX ¥ HEMMOBHHCKHUX CIIOPOBa, PEBU3Hja je MCKJbYUYCHA, rationae
valoris, 3a cBe BPCTE CIIOPOBA aKO BPEIHOCT MOOMjaHOT Jiejia MPaBHOCHAXKHE
npecyne He npenasu 20.000 KM, a y npuspenaum crnoposuma 40.000 KM,
ITO Cy, Takohe, y OIHOCY Ha pemiewne u3 npaBa CpOuje, HIKE BPETHOCTH.
Wurepecantro je, Takohe, na y PemyOmumu Cprickoj, Maja cy, HIIp. TIPaBH-
Ja 0 MoceOHOj PeBU3UjU MACHTUYHA OHMMAa M3 XpPBAaTCKOI 3aKOHA, Kaja je
penoBHA peBH3Mja MPOTHUB Mpecyle y MUTamy HUCY, UMaK, oOyxBaheHe aBe
MoryhHocTu. Ped je 0 momymTeHOCTH peBU3Hje Kaja je, y cliydajeBUMa W3
1. 373(a), ApyrocTenenu Cya1 MOTBPANO WX MPEUHAYHO MPBOCTEIICHY Tpe-
cyny, onHocHo u3 ui. 373(0), kaa je ApyrocTeneHa ouryka JOHEeCEeHa MocIie
CIIPOBEICHE paclpaBe ako je APYTOCTENeHHU CyJl CMaTpao Ja je paau MpaBuil-
HOT yTBphema YMmhEHUYHOT CTama MoTpedHa pacmpasa. Hemro apyradwnje,
au Takol)e MpaBUIIO KOjUM Ce TeHEPATHO JIOMYIITa PEBU3H]a, 1a]y HAJHOBHU]E
m3mene 3I1I1/11, uz 2014, onpendom . 13. Haume, nonymiTeHa je peBusnja
YKOJIMKO j€ IPYTOCTENEeHU CyJ MPEUHAYUOo MPECYAY U OATYyUHO O 3aXTeBHUMA
CTpaHaKa, OTHOCHO YKHHYO Mpecyay U OJTy4HO O 3aXTeBUMa CTpaHaKa,™ IITo
Ou Tpebasto 1a 3Hauu MpUMEHy 0e3 003upa Ha JIMMUT MpeaBul)eH 32 UMOBHH-
CKOIPaBHE CIIOPOBE.

47

Haunn n3pavyHaBama JUHAPCKE IPOTHBBPEIHOCTH OCTAje UCTH, BUAETH oapendy 12 cr. 2 3akoHa
0 M3MeHaMa M JiolyHama 3akoHa o mapHuuHoM noctynky, Ci. miacauk PC, 6p. 55/14, kojoM ce Mema
ui1. 403 cr. 3 3I1I1/11, kao u oxpendy wi. 22, kojom ce Mema wi. 485 3I1I1/11, nakie U3BOPHOT TEKCTA.
8 Hnp., npema un. 382 ct. 1 3I1I1 PX, cTpanke (y CBUM CMIOPOBMMA) MOTY M3jaBHTH PEBU3H]Y aKO
BPEIHOCT MpeaMeTa cropa nobujanor aena npecyne npenasu 200.000 kyna, mro Ha gaH 14.8.2015
usHocu 26.514,29 espa, mpema momammma ca: http://hrk.fxexchangerate.com/eur/200000-currency-
rates.html, npernenano 14.8.2015. Bunern onapendy wi. 397 3akoHa 0 mapHUYHOM MOCTYIKy L[pHe
T'ope (Ca. nmuct PUI, 6p. 76/06), roe ce craBoBuma 1 u 2 Bpenuoct oapehyje Ha 10.000 eBpa, anu
je mpemor na ce noseha Ha 30.000 espa (ITpeyor usmena u nomyna 3I1T1, ox 13. HoBembGpa 2015,
JocTymHO Ha: https://www.google.rs/search?q=zakon+o+parnicnom+postupku+crne+gore&ie=utf-
8&oe=utf-8&gws_rd=cr&ei=RbzNVdzWG8uqsAH7v6fY Cgtg=zakon+o+parnicnom+postupku+slu
%C5%BEbeni+glasnik+crne+gore+, npernenano 10-08-2015.

Y Bumern onpendy ui. 49 cr. 2 3U/1 3I1I1 P Cprcke, a ucto u HaBeaenu wi. 382 ct. 1 31T PX

S0 Vi w387 et 1 1. 5 m 6 3III1/11
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4. PeBu3nja no noceOHMM Nponucuma

PeBu3nja, cBakako, Moxe OMTH AONYLITEHA (Ka0 M UCKJbYYEHA, O YeMy
je 6uio peun) noce6HUM nponucuma. ¥ Pernyonuuu CpOuju, y okBHpY Ipa-
BUJIa O TOME KaJia je peBU3Hja YBEK JOIMYIITEHA, HABOIU C€ U YOIIIITEHO /1
je “peBu3Hja yBEK 03BOJbEHA KaJla je TO MOCEOHUM 3aKOHOM IPOIMUCAHO.’!
Ho, u kaga oBakBe onpende y OKBHPY peryiucama HapHUYHE MPOLEAype
HEMa, NMOCeOHU 3aKOHHM j€ JOIMYIITajy™ Ma jé HOPMAaTUBHO KOPEKTHHU]E YHE-
TH OBaKkBy MOTYhHOCT y ofjpefioe O peBH3HUjU Y OKBHPE MPOMHKCA KOJH PEry-
JMILIE TapHUYHU MOCTYNaK. YKOJIMKO jé ped O HEMMOBMHCKUM CIOPOBHMA,
aJleKBaTaH HOPMAaTUBHU NPUCTYN je Moryhe Mckibydewe peBU3Uje rationae
causae oapendama nocedHux nponuca.* Ho, yKoimko je ped 0 UMOBUHCKUM
CIIOPOBHUMA IO NMOCEOHUM 3aKOHMMA, Moryha cy pazinyuTa Tymauewa y ofl-
rOBOPY Ha MHUTamE Ja JIH OMNILUTE MPABUIIO O OTpaHUYERY rationae valoris 3a
MMOBMHCKOIIPABHE CIIOPOBE BaXKM U KaJia j€ peBU3Mja Ha OBaj HAYMH JOIYLI-
TeHa. Maja ce YMHU J1a je TyMademe y KOPUCT HEOTPaHHUYCHE JAOMYIITEHO-
CTH TIPaBHO KOPEKTHO MMajyhu y BHUIY CHEIU(PHUYHOCTH M BAXHOCT IpaBa
4Mja ce 3amTuTa 006e36ehyje moceOHUM NocTynuMa y Kojuma je u peBusuja
Ha OBaj HAYMH peryjucaHa, npoOieMu y mpakcu cy nocrojanu.’ Hauun Ha
KOjH, HIIp., Baxkehu 3akoHy o jaBHOM HH(poOpMUcawky U MenujuMa PenyOnrke
CpOuje™ perynuiie JOMyIMTEHOCT PEBU3Hj€, OMHOCHO J1a j€ JIOMyIITeHa YKO-
JMKO je Ty:KOeHu 3axTeB onOujeH, ymyhyje, Takohe, Ha 3ak/byyak Ja Hema
orpaHuuemwa rationae valoris.

Joun jenan HOpMaTUBHU MaHUP Y OMHOCY Ha peBU3Hjy Hajazumo y 31T
PX, roe ce y ommtem mpaBuily HE HABOAW OAPEIAHMIIA J1a je€ peBU3H]ja MPO-
TUB TIpecyle J03BOJbEHA KaJa je TO MOCEOHHM 3aKOHOM MpeaBHuleHo, anu
ce HaBOJM je/lHa BPCTa CIIOPOBA Ha KOjy CE€ MPABUJIO O JAOMYIITEHOCTH 0e3
orpaHuuema rationae valoris ogHocu.* Ped je 0 cropoBMMa O MOCTOjamby

51

Taxo, Hrip., 3T1I1/11, y u3BopHOj Bep3uju, onpenodom w€wi. 403 cr. 2, a u3MeHama u jgomyHama u3 2014,
oapenodom 4. 13 ct. 1 1. 1, kojuM ce HaBeJeHH 4iaH Mema, kao u 3I1T1 PX, ongpendom ui. 382 crt. 1.

2 Tako, nnp., Zakon o medijima Republike Hrvatske, Narodne novine, 6p. 59/04, 84/11, 81/13, .
52 1. 4, noctynHo Ha: http://www.zakon.hr/z/38/Zakon-o-medijima, nperenano 7.8.2015, y cnyuajy
TyX0e paju 00jaBsbHBama UCTIPaBke HHMOpMaLIHje.

3 Buneru, Bopusoje ITosuuh, Becna Paxuh-Bomunenuh, op. cit., ctp. 416, a Tako, Hhp. 3aKkoH o
jaBHoM uHpopmucawy u mexujuma PC, Ci. rmacuuk PC, 6p. 83/2014, 58/2015, wn. 126 cr. 3, 3a
Hpecyy y MapHUIHU 10 TY>KOH 3a 00jaBJbUBaE OATOBOPA.

% Bugern xon Anbenuja Anamosuh, op. cit., ctp. 379, Hamomene 6p. 14, 15 u 16, omiyke mno
peBHU3MjaMa Ha rpecysie npemMa paHuje BaxeheM 3akoHy 0 jaBHOM HHPOPMHUCAEDY.

55 3axon o jaBHoM uH(opMuCcamy 1 Meaujuma, Cii. rmacHuk PC, 6p. 83/2014, 58/2015, un. 126.

% Buneru 3a npaBo MakeioHHje, peMa 3aKOHy 0 MapHUYHOM MOCTYNKy U3 1998, koju Huje caapikao
crien(pUIHO MPABWIO O AOMYIITEHOCTH PEBH3Mje Y OBOj BPTU CIIOPOBA, PA3iMYMTE CTaBOBE KOje
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yroBopa 0 pajy, OJHOCHO IMPECTAaHKy PaJHOI OJAHOCA WM paau yTBphema
MI0CTOjama paJHor ofHoca.”’ Y ogHocy Ha ucte Bpcre crioposa 3I1IT/11, urp.,
oapendom wi. 441, mpaBuIIO O JOMYIITEHOCTH YHOCH Y OKBUPE HOPMHUpaba
IOCTYIIKA y IIapHUIlaMa U3 paJHuX oJHoca.™

Ho, o1 pa3nuuuTiX HOPMAaTUBHUX NMPHUCTYIA, OJ] KOJUX CY HEKU U OBJIE
HaBeJICHH, 3HAYajHU]JU je MpoOieM Koja je peBu3nja AOMyITeHa OUiIo 3aKo-
HOM O MapHUYHOM IOCTYNKY WJIM MOCEOHMM 3aKOHOM, 3a TMOoceOHe BpcTe
criopoBa. CBH TakBHM HPONKCU IOBOPE CaMO O JIOMYIUTEHOCTH “peBu3uje”,
He ozapelyjyhu na nu je ped o peJOBHO] WM PEeBU3HjH MO JomyIiTeny. W3-
y3etak je 3III1 PX, koju y HoBeny u3 2011.% yHocH, 1o o1ieHH TeopHje “u3-
BaHPEIHO 3HA4YajHy ® MHTEpHpEeTaTUBHY onpenly O TOMe Ja ce peBu3Hja
KOja je JOMyIITeHa MOCeOHNM 3aKOHOM cMaTpa noce6HoM (“u3BaHpeIHOM”)
PEBU3HJOM, aKO TUM MOCEOHHMM 3aKOHOM HHje apyraduje mpomucano. [Ipo-
07eM je 3Ha4yajaH y KOHTEKCTY JOIYIUTEHOCTH U PEAOBHE PEBU3HU)E Y OBUM
cnoposuma. [Ipod. luka, ayTop Koju je IpBH YIO30PHO HA TIOCTOjarhe TnjIe-
Me‘' ofiroBapa Ha nuTame adpupmaruHo. Ho, 1iJb peBu3mje 1o JoNMyITemhy
Morao Ou ce camiefaBaTH ¥ C MO3MBOM Ha (OpMylalujy KOjy CBU 3aKOHU
KOjH je JOMYIITajy caapke, a TO je Ja je OHa JOMYIITeHa y CIOpPOBHMA Y
KOjUMa je peBU3Hja MHaue HEAOMYILITeHa. Y HaBEJCHOM CIlyuyajy peBH3Hja
je, mehyTum, AomylITeHa, caMo MOCEOHUM 3aKOHOM. Y3 TO, CBpXa MocebHe
peBU3Hje HUje 1a “OCUrypa MaTepHjaJTHOIIPABHY U MPOLIECHONPAaBHY 3aKOHH-
TOCT y KOHKPETHOM CJTy4ajy”’, OTHOCHO ‘710 TOra /10J1a31 TeK MOCPEHO, EBEH-
TYaJIHUM CaHKI[MOHHUCameM 1odujaHe npecye”, Beh je ieH b “ocurypame
JEAMHCTBEHE MpHUMEHE MpaBa U PaBHONPABHOCTU rpahaHa” (OAHOCHO CBUX,
B. wi. 382 c1. 2 3IIII 3X).© Ona je cyncuaMjapHa U JOMYHCKA Y OJHOCY Ha
PElOBHY pEBU3HjY, OTHOCHO “‘CyBMIIIHA y CIIy4ajeBUMa y KOjUMa je AOIMylI-
TEHa peloBHa peBU3Mja”." YcBajambeM OBaKBE apryMeHTalllje, peBU3Hja J10-
MyITeHa MMOCEOHUM 3aKOHOM J00Mja KapaKTEepUCTHKE PEJOBHE, a OCTaje

HaBoau Arsen Janevski, O dopustenosti revizije u parnicama iz radnih odnosa po Zakonu o parnicnom
postupku Republike Makedonije, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 56. No 2-3, 2006, ctp. 425—
440, noctymHo Ha: http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=8220, nperienano
12.7.2015.

ST Yp. 382 cr. 1 1.2, 3II1 PX

8 Taxkohe, onpenbom uit. 447 3111/11 gomymTa je U y MapHUIAMa TIOBOIOM KOIEKTHBHUX yrOBOPa.

% Buperu un. 41 Zakona o izmenama i dopunama ZPP RH wu3 2011, Narodne novine, 6p. 57/11,
0oHOCHO Wi. 399 cT. 2 nHTErpanHe Bep3uje TeKCTa 3aKoHa.

0 Mihajlo Dika, op. cit.

1 Ibidem.

62 Sinisa Triva, Mihajlo Dika, op. cit., cTp. 723.
% Ibidem, a 3HAYajHO je TOMEHYTH H PE3OHOBAMSE 1a y CTyYajeBUMa Kaja je peBH3Hja HCKIbyueHa HHje

JonyuTeHa vy nocebna, Hip. Nikola Opatic, op. cit., ctp. 7.
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MoryhHoCT J1a 3akoHOM Oyzie Apyrauuje peryaucano. Jluiaema o npaBHoOj npu-
pOIM peBU3Uje AOMYIITEHE MO MOCEOHUM MPONMUCHMA MTOCEOHO j& TTOTEHIH-
pana y nmpaBHoM cucteMmy Peny6nuke Cpricke koje HeMa HU Y OIIIITO] OApe-
OU 0 JOMYIITEHOCTH PEJOBHE PEBU3H]E OAPEIHUILY /1a CE PEeBU3HUja MOXKE J10-
MyCTUTH U ofpeadama noceOHUX 3aKOHa, Majia je To cBakako Moryhe.* Y tom
CMHCITY CBAaKaKo Cy MoTpeOHa npenu3npama.

Dr Dusica Palackovic, a full professor
University of Kragujevac Faculty of Law

AVAILABILITY OF THE REVISION OF A JUDGEMENT AND
EQUALAPPLICABILITY OF THE

Summary

The normative approach to the revision of a judgment reached in a civil
procedure in the countries of the region, including the Republic of Serbia and
Republika Srpska, has been a subject to significant and continuous changes
for a quite period of time, that is ever since it was established as an extraor-
dinary legal remedy in former Yugoslavia (1976). The legislative framework
has changed in relation to the “types” of revision, the reasons for resorting to
it, and particularly in relation to the rules of the availability of the revision.
The complex nature and differences in existing national solution of this mat-
ter in these countries have caused their restrictions. In this paper the author
commits herself to summarize comparative analysis of the provisions related
to the availability of the revision of judgment including regular revisions, as
well as those subject to particular laws and those which are allowed as ex-
traordinary. The author notes only some of a number of problems caused by
the restrictive approach to the availability of the revision including both ra-
tione causae and ratione valoris, as well as deficiencies, inconsistencies and
ambiguities in their regulation. The author underlines that it is necessary to
discover, recognize and overcome these problems and in that context gives

% Kao npumep HaBoauMO 3akoH o 3abpaHu auckpuMuHaiuje Bocne n Xepuerosune, wi. 13 cr 2,
JocTyrnHO Ha: https://www.google.rs/search?q=zakon+o+za%C5%A 1 titi+od+diskriminacijet+bih&ie=
utf-8&oe=utf-8&gws_rd=cr&ei=PMvNV{-xDcinsAHD8ajYCQ13.07.2015, npernenano 10.10.2015.
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some suggestions how to proceed. The main point of the discussion is to per-
ceive undisputable connection between the various models of the availability
of the revision and the role of the highest judicial instance in this process and
in securing that this right is equally available to all concerned.

Key words: revision of the judgment, availability of revision, the role of
the highest judicial instance, equal application of the right.
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VIK: 347.95:347.96

IZVRSENJE STRANIH IZVRSNIH NASLOVA SA POSEBNIM
OSVRTOM NA STRANE NOTARSKE ISPRAVE

Prof. dr Meliha Povlakié¢*

Apstrakt: Zemlje nastale disolucijom bivse SFRJ i dalje su intenzivno
medusobno povezane, iz ¢ega slijedi i intenzivan medunarodni pravni sao-
bracaj medu njima. U cilju olaksanja polozaja subjekata koji traze priznanje
i izvrSenje naslova u jednoj zemlji a koji je porijeklom iz druge zemlje sljed-
nice bivse SFRJ, medusobno priznanje i izvrSenje stranih izvrsnih naslova
bi trebalo Sto je moguce vise liberalizirati u odnosu na opci zakonski rezim.
Ovaj je rezim u radu ukratko analiziran prije svega u vezi sa odredbama za-
kona o izvrsnom postupku, za koji je kriticki konstatovano da je restriktivni-
Ji u odnosu na zakon koji regulira medunarodno privatno pravo. Sve zemlje
sljednice bivse SFRJ zakljucile su medusobno bilateralne sporazume o me-
dunarodnoj pravnoj saradnji. Sporazumi koje je zakljucila BiH su kritizira-
ni buduci da suzavaju listu stranih naslova koji se mogu priznati i izvrsiti pri
cemu ne donose nikakvu liberalizaciju u odnosu na zakonski rezim. Poseb-
na paznja je posvecena izvrsenju stranih notarskih isprava. U pravu entiteta
u BiH (kao i u pravilu u regionu) nema posebnih odredaba koji bi regulira-
le priznanje i izvrsenje ovog specificnog, i u regionu novog izvrsnog naslo-
va. Dati su prijedlozi da se i u BiH slijede neka uspjesnija rjesenja u regionu
(npr. rjesenja Slovenije u pogledu izvrsnosti notarskih isprava, a dijelom i Sr-
bije u pogledu izvrsenja stranih izvrsnih naslova).

Kljuéne rijeci: priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka, strani iz-
vrsni naslov, strana notarska isprava, izvrsna notarska isprava, izvrsenje
strane notarske isprave.

*TlpaBuu akyarer Yausep3utera y Capajeny
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1. Uvod

Nakon disolucije bivSse SFRJ, ranije socijalisticke republike su kao no-
voformirane drzave preko noci postale jedna u odnosu na drugu strane drza-
ve, a gradani bivSe SFRJ su medusobno, u smislu medunarodnog prava, po-
stali stranci. Region je bio konfrontiran sa problemom prekograni¢nog prav-
nog saobracaja u onim odnosima koji su ranije bili unutarnji odnosi jedne
zemlje — tamo gdje su ranije odredeni odnosi rjeSavani unutarnjim ili interlo-
kalnim kolizionim normama, nastali su odnosi sa elementom inostranosti, §to
iziskuje potrebu rjeSavanja odnosa normama medunarodnog privatnog prava.
Poslije prve dramati¢ne faze, odnosi su se izmedu navedenih drzava norma-
lizirali. Prekograni¢na cirkulacija lica, dobara, kapitala i usluga je zbog me-
dusobne ranije bliskosti 1 isprepletenosti intenzivnija nego kada su u pitanju
odnosi sa drugim zemljama. Intenzitet povezanosti regiona, ali i ¢injenica da
su pravni poreci ovih zemalja, bez obzira na sva nova rjesenja, zadrzali odre-
denu srodnost, a time 1 medusobnu prepoznatljivost, iziskuje rjesenja koja ¢e
medugrani¢ni pravni saobracaj olaksati u najve¢oj mogucoj mjeri. To prije
svega znaci da ovo pitanje ne bi trebalo podvrgnuti opéem zakonskom rezi-
mu, ve¢ urediti medunarodnim ugovorima. Bosna 1 Hercegovina je sa svim
zemljama bivSe SFRJ zakljucila bilateralne sporazume koji reguliraju sarad-
nju u gradanskim stvarima (I.2.4). To su ucinile i druge zemlje medusobno.
Bilateralni sporazumi nisu optimalna osnova za rjeSavanje prekogranicnog
saobracaja izmedu zemalja regiona. Nastala je jedna sloZzena mreZa sporazu-
ma koji uvijek vezu samo po dvije zemlje. Osim toga, pomenuti bilateralni
sporazumi koje je zakljucila Bosna i Hercegovina Cesto sadrze rjeSenja koja
ne mogu ispuniti ono §to bi trebalo da im bude prevashodni cilj, a to je olak-
Sanje medunarodnog pravnog saobracaja.

Prvenstveni cilj ovog rada je istraziti koliko se Bosna 1 Hercegovina ali
1 ostale zemlje regiona spremna suociti sa jednim novim izazovom u domenu
medunarodnog pravnog saobracaja, a to je pitanje izvrSenja na temelju notar-
ske isprave koja potiCe iz druge zemlje (nasljednice bivse SFRJ). Sve zemlje
regiona su uvele institut notarijata, i bez obzira na razlike u nadleznostima,
vrstama notarskih isprava i njihovim dejstvima, u svim zemljama je notarska
isprava priznata kao izvrsni naslov. Medutim, zakoni koji reguliraju meduna-
rodno privatno pravo kao ni zakoni koji reguliraju izvr$ni postupak u pravilu
,»Ne prepoznaju’ izri¢ito ovu novu vrstu izvr$nog naslova, §to u prekogranic-
nom saobracaju u buduc¢nosti sve vise moze donositi probleme. Pitanje izvr-
Senja na temelju strane notarske isprave nije moguce odvojiti od opéeg pita-
nja priznanja iz izvrsenja stranih izvr$nih isprava.
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Stoga ¢e u provom dijelu rada (I) biti izvrSena analiza pravnog okvira u
BiH kada je u pitanju generalno priznanje i izvrSenje stranih izvr$nih naslo-
va. Pri tome teziSte nece biti na detaljnoj normativno-dogmatskoj analizi po-
jedinih odredaba, jer je to pitanje ve¢ podrobno obradeno na podrucju bivse
SFRIJ, ve¢ na konzistentnosti sistema. Pitanje je zanimljivo bududi da je ure-
deno dijelom propisima biv§e SFRJ, dijelom medunarodnim ugovorima, dije-
lom entitetskim zakonima odnosno zakonima BD BiH. Za svakog je primje-
njivaca odlucujuce pitanje medusobnog odnosa ovih razli¢itih pravnih akata
1 pitanje relevantnog izvora prava. Drugi dio rada ¢e se posvetiti priznanju i
izvrSenju na osnovu strane notarske isprave (II).

I. Pravni okvir priznanja i izvrSenja stranih izvrSnih naslova u BiH

I.1. Op¢enito

Priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka i drugih naslova regulira-
no je u BiH u vise zakonskih tekstova, pri ¢emu je sedesmateriae u Zakonu o
rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima
donesen 1982. u bivsoj SFRJ' a potom preuzet u pravni poredak BiH (u da-
ljem tekstu: ZMPP).»

Osim ovog osnovnog izvora prava u oblasti priznanja i izvrSenja stra-
nih izvr$nih naslova u gradanskim i trgovac¢kim stvarima, ovdje su mjerodav-

! Sluzbeni list SFRJ 43/82, 72/82.

2 Osnovi preuzimanja ovog zakona u entitetske pravne poretke su razli¢iti. ZMPP je u pravni poredak
RBiH odnosno Federacije BiH preuzet Uredbom sa zakonskom snagom o priznanju i primjeni saveznih
zakona (Sluzbeni list RBiH 2/92). Ova je uredba kasnije potvrdena kao zakon (Sluzbeni list RBiH
13/94). U Republici Srpskoj su ¢lanom 12 Ustavnog zakona za provodenje Ustava Republike Srpske
preuzeti u pravni poredak Republike Srpske svi savezni zakoni bivse SFRJ pod uslovom da nisu u
suprotnosti s vaze¢im pravnim poretkom (Sluzbeni glasnik RS 21/92).

* Dok su neke druge zemlja nasljednice donijele nove zakone o medunarodnom privatnom pravu,
to se nije desilo u BiH. Nove zakone je donijela Slovenija (Zakon o mednarednem zasebnem pravu
in postopku, Uradni list Republike Slovenije 56/1999), Makedonija (87/2007, 156/2010), Crna Gora
(Zakon o medunarodnom privatnom pravu Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore 1/2014, 6/2014 — ispr.,
11/2014 — ispr. i 14/2014). Srbija i Hrvatska su u poodmakloj fazi sa donoSenjem novih zakona o
medunarodnom privatnom pravu, a u Makedoniji je u toku izrada novog zakona koji bi bio u potpunosti
uskladen sa pravom EU. ZMPP je nesumnjivo predstavljao solidnu kodifikaciju medunarodnog
privatnog prava, ali je od 1982. godine u teoriji i praksi medunarodnog privatnog prava doslo do
veoma znacajnih promjena, narocito i pod utjecajem medunarodnog privatnog prava EU, §to bi trebalo
rezultirati reformom medunarodnog privatnog prava i u Bosni i Hercegovini.
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ni 1 zakoni koji reguliraju materiju izvrSnog postupka u BiH,* zatim zakoni
koji propisuju organizaciju sudova koji odreduju koji su sudovi nadlezni za
priznanje i izvrSenje stranih izvr$nih naslova,’ te zakoni o vanparni¢nom po-
stupku.® Postupak priznanja i izvrSenja stranih naslova nije izri¢ito ureden kao
poseban vanparni¢ni postupak, ali ni u doktrini ni u praksi nije sporno da se
na postupak priznanja primjenjuju opca pravila vanparni¢nog postupka.” Ov-
dje bi se iz nekoliko razloga kao relevantni propisi mogli izdvojiti i zakoni o
parni¢nom postupku.® Prije svega se pravila parnicnog postupka supsidijarno
primjenjuju u vanparni¢nom postupku na pitanja koja nisu izri¢ito regulirana
propisima o vanparni¢énom postupku. Osim toga, sva tri zakona koja regulira-
ju parni¢ni postupak sadrze jednu prelaznu odredbu prema kojoj ¢e do dono-
Senja posebnog zakona sudovi u parnicnom postupku primjenjivati, izmedu
ostalog, 1 odredbe ¢lana 79 do 101 ZMPP-a°, a to su upravo odredbe koje re-
guliraju priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka i drugih naslova.'

Kako je navedeno, BiH je zakljucila sa svim zemljama nasljednicama
bivSe Jugoslavije bilateralne sporazume o pravnoj pomo¢i." Bilateralne spo-

4 Zakon o izvr$nom postupku FBiH (SluZbene novine Federacije BiH, 32/03, 52/03, 33/06, 39/06,
39/09, 35/12) dalje ZIP FBiH, Zakon o izvr$nom postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS,
59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13) — dalje ZIP RS, Zakon o izvr§nom postupku Br¢ko
Distrikta BiH (Sluzbeni glasnik BDBiH, 39/2013) — dalje ZIP BD BiH.

5 U Federaciji BiH su to kantonalni sudovi, u Republici Srpskoj okruzni sudovi, a u Bréko Distriktu
BiH osnovni sudovi. Vidjeti ¢l. 28 st. 3 ta¢. e Zakona o sudovima u Federaciji BiH (Sluzbene novine
FBiH, 38/05, 22/06, 63/10, 72/10), ¢l. 31 st. 3 d) Zakona o sudovima Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik, RS 37/12), ¢l. 21 Zakona o sudovima Brcko Distrikta BiH (Sluzbeni glasnik BDBiH, 19/07,
20/07, 39/09, 31/11).

¢ Zakon o vanparni¢nom postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, 36/09) — dalje ZVP RS;
Zakon o vanparni¢nom postupku Bréko Distrikta BiH (Sluzbeni glasnik BDBiH, 5/2001) — dalje ZVP

BD BiH, Zakon o vanparni¢nom postupku Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH, 2/98).
;

U tom smislu i M. Stanivukovi¢, M. Zivkovié, Medunarodno privatno pravo, Opsti deo (Beograd
2004) str. 441, nr. 9.12; 1. Medi¢ Musa, Enforcing the Foreign Civil and Commercial Judgment in
Republic of Croatia, Evropski pravnik 1/2007, str. 120.

§ Zakon o parni¢nom postupku Federacije BiH (SluZbene novine 53/03, 73/05, 19/06) — dalje ZPP
FBiH, Zakon o parni¢nom postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS 58/03, 85/03, 74/05,
63/07, 49/09, 61/13) — dalje ZPP RS, Zakon o parni¢nom postupku Bréko Distrikta BiH (Sluzbeni
glasnik BDBiH 8/09, 51/10, 27/14) — dalje ZPP BD BiH.

 Clan 458 ZPP FBiH; ¢l. 458 ZPP RS; ¢l. 436 ZPP BDBIH.

10" Odredba je u sustini potpuno suvi$na, buduéi da je cijeli ZMPP preuzet u pravni poredak BiH. Pri
tome se moze postaviti pitanje da li su derogirane odredbe ZMPP-a koje nisu izri¢ito spomenute. Takav
zakljucak bi imao nesagledive posljedice, jer bi doveo do toga da niz pitanja medunarodnog privatnog
prava kao i pitanja relevantnih za priznanje i izvrSenje stranih naslova nisu uopce regulirana.

" Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske, Vlade Bosne i Hercegovine i Vlade Federacije Bosne
i Hercegovine o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kaznenim stvarima od 26.2.1996 (Sluzbeni glasnik
BiH — Medunarodni ugovori 1/96, 11/2005); Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije i Crne Gore
o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima od 24.2.2005. Ovaj je ugovor docnije izmijenjen
tako da se odnosi samo na saradnju izmedu BiH i Srbije (Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori,
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razume je BiH zakljucila i sa nizom drugih zemalja', ali oni nece biti predmet
ovog rada. U ovoj materiji su interesantni i odredeni multilateralni meduna-
rodni sporazumi®, ali u sluc¢aju da su njegove potpisnice pored BiH i druge
zemlje regiona, prednost ¢e, prema ve¢inskom misljenju, imati ipak bilateral-
ni sporazumi', pa su stoga oni ovdje u fokusu paznje a ne multilateralne kon-
vencije. Osim toga su po pitanju o kome se ovdje raspravlja bilateralni spo-
razumi 1 lex posterior u odnosu na odredene medunarodne konvencije (npr. u
odnosu na Njujorsku konvenciju koja regulira pitanje priznanje i izvrSenja ar-
bitraznih odluka®) pa i po tom osnovu imaju prednost. Prema opéezastuplje-
nom shvatanju, medunarodni sporazumi imaju prednost pred nacionalnim za-

br. 11/2005, 8/2010); Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Makedonije o pravnoj pomo¢i u
gradanskim i krivicnim stvarima od 17.9.2005 (Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori 16/2006);
Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Slovenije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kaznenim
stvarima od 21.10.2009 (Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori 7/2010); Ugovor izmedu Bosne
i Hercegovine i Crne Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivicnim stvarima od 9.7.2010 (Sluzbeni
glasnik BiH — Medunarodni ugovori 7/2011).

12 Niz bilateralnih sporazuma je prvobitno zaklju¢ila bivia SFRJ, ali je u skladu s Beckom
konvencijom o sukcesiji drzava u pogledu medunarodnih sporazuma iz 1978. notifikacijom o sukcesiji
izvr$enoj njihovom depozitarima preuzela BiH. Vidjeti N. Sladoje i drugi, Medunarodna pravna pomoé
(Sarajevo 2000), str. 61. Za dalje informacije vidjeti http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/
medj_pravna pomoc/medj konvencije/?id=909 (pristup 1.7.2015).

13 Hagka konferencija za medunarodno privatno pravo posveéuje pitanju priznanja i izvr$enja znacajnu
paznju. Vise o tome V. Saula, Savremene tendencije u oblasti priznanja i izvrienja stranih sudskih
odluka sa osvrtom na teoriju i praksu u Republici Srpskoj, Pravni savjetnik 6/2002, str. 102, 100. Godine
1971. donesena je Haska konvencija o priznanju i izvrSenju stranih presuda u gradanskim i trgovackim
stvarima, medutim, kao ni bivsa SFRJ, ni BiH nije potpisnica ove konvencije. Ona za sada ima samo
pet zemalja ugovornica. Detaljnije vidjeti na http://www.hcch.net/index en.php?act=conventions.
status&cid=78#nonmem.Donesen je i odredeni broj haskih konvencija koje se odnose na priznanje i
izvr$enje odluka iz oblasti roditeljskog prava i odgovornosti i prava djece: Konvencija o priznanju i
izvr$enju odluka vezanih za obavezu izdrzavanja od 2. oktobra 1973. godine, Konvencija o nadleznosti,
mjerodavnom pravu, priznanju, izvrSenju i saradnji u pogledu roditeljske odgovornosti i mjera za
zastitu djece od 19. oktobra 1996. BiH nije pristupila ni ovim konvencijama. Vidjeti http://www.mpr.
gov.ba/organizacija_nadleznosti/medj pravna pomoc/medj konvencije/?id=909.

4 Kada je, pak, u pitanju hijerarhijski odnos medunarodnih izvora prava medusobno, postoje dva
stajaliSta. Prema jednom, bilateralni sporazum uziva uvijek prednost u odnosu na multilateralni
sporazum, po principu lex specialis derogat legi generali. Vise o tome kod E. Muminovié¢, Medunarodno
privatno pravo, drugo izdanje (Sarajevo 2008), str. 31. Za ovo shvatanje Varadi/Bordas/Knezevi¢/Pavic,
Medunarodno privatno pravo (Beograd 2007), str. 78. Prema drugom stajalistu, bilateralni sporazum ne
mora biti nuzno i lex specialis, budu¢i da moze regulirati ista pitanja kao i multilateralni sporazum pa se
treba ravnati prema pravilu lex posterior derogat legi priori. Za ovo stajaliste Stanivukovié/Zivkovié,
Medunarodno privatno pravo, str. 77; E. Muminovi¢, Medunarodno privatno pravo (Sarajevo 2006),
str. 32. Ipak, na drugom mjestu Muminovi¢ izri¢ito zastupa shvatanje da je bilateralni sporazum /ex
specialis u odnosu na multilateralni. Vidjeti E. Muminovi¢, Procesno medunarodno privatno pravo,
str. 171.

15" Conventionon the recognition and enforcement of foreign arbitral awards iz 1958. Tekst kao i ostali
podaci o Konvenciji http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/NY-conv/XXII 1 e.pdf.
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konima.'* U nizu zemalja regiona je to i ustavna odredba'’, dok u Ustavu BiH
takve direktne odredbe nema. ZMPP izrazava ovo nacelo odredbom da se
nece primjenjivati njegove odredbe ukoliko su suprotne medunarodnom spo-
razumu, iz ¢ega jasno slijedi primat medunarodnih ugovora nad zakonom.'

I. 2. Priznanje i izvrSenje stranih izvrSnih naslova prema ZMPP-u

1.2.1. Priznanje stranih izvrSnih naslova

U BiH je primarni izvor medunarodnog privatnog prava jo$ uvijek
ZMPP. Ovaj zakon prihvata sistem ogranicene kontrole stranih presuda / iz-
vrs$nih naslova.” U postupku priznanja ispituje se samo ispunjenje procesnih
pretpostavki koje propisuje ZMPP;* ne vrsi se revision au fond tj. meritorno
ispitivanje stranog izvr§nog naslova.”!

Kao prototip stranog pravnog akta koji se moze priznati i izvrSiti ZMPP
uzima strane sudske presude. U principu su zahtjevi koji se traze za prizna-
nje stranih izvr$nih naslova skrojeni po mjeri stranih sudskih odluka, a manje
prema nekim drugim vrstama izvr$nih naslova,? §to moze biti i problem kod
izvrSenja stranih notarskih izvr$nih isprava. Za priznanje i izvrSenje sudskih
odluka, ZMPP propisuje odredene materijalne i formalne pretpostavke.” Bu-
du¢i da je ovo standardno mjesto, ovdje ¢e biti dat samo sumarni osvrt na ova
zakonska rjesenja.

Materijalne pretpostavke za priznanje su negativno formulirane, tako
da zakon odreduje kada se neka strana sudska odluka nece priznati, i to ¢e se
desiti u nedostatku bilo koje od propisanih pretpostavki, budu¢i da sve mo-
raju biti kumulativno ispunjene. Strana sudska odluka ¢ije se priznanje tra-
7i nece se priznati ako a) nije postala pravosnazna, odnosno nije podnesena

16" E. Muminovié, Medunarodno privatno pravo str. 31; Varadi/Borda$/Knezevié/Pavié¢, Medunarodno
privatno pravo, str. 75; M. Stanivukovié/M. Zivkovi¢, Medunarodno privatno pravo, str. 74. i dalje.

17" Tako npr. €lan 9 Ustava Republike Crne Gore, ¢lan 194 Ustava Republike Srbije.

18 Clan 3 ZMPP.

19 U tom smislu i M. Stanivukovié, M. Zivkovié, Medunarodno privatno pravo, str. 454, nr. 9.37; E.

Muminovi¢, Procesno medunarodno privatno pravo, str. 84.
20 Pretpostavke za priznanje sudskih odluka (i akata koji su izjednaceni sa sudskim odlukama)
regulirane su ¢lanovima 87-92 ZMPP, a u pogledu arbitraznih odluka mjerodavni su ¢lanovi 98-99

ZMPP.
2l Tako V. Saula, Savremene tendencije u oblasti priznanja i izvrSenja stranih sudskih odluka sa
osvrtom na teoriju i praksu u Republici Srpskoj, str. 102.

22 U tom smislu i V. Rijavec, Das internationale Vollstreckungsrecht am Beispiel Sloweniens, Evropski
pravnik 1/2007, str. 83-84.

2 Detaljnije o pojedinim uvjetima E. Muminovié, Procesno medunarodno privatno pravo, str. 88 i

dalje.
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potvrda nadleznog stranog suda o pravosnaznosti odluke prema pravu drza-
ve u kojoj je donesena, b) nije postojala medunarodna nadleznost suda koji
je donio presudu tj. ukoliko se radi o stvari u kojoj postoji isklju¢iva nadlez-
nost suda ili drugog organa u BiH, c¢) nije poStovano pravo stranke na odbra-
nu (nece se priznati odluka ako je ovo pravo povrijedeno, a smatra se da je
povrijedeno ukoliko jedno lice nije moglo ucestvovati u postupku zbog ne-
pravilnosti u postupku npr. poziv, tuzba ili drugi akt nije mu li¢no dostavljen,
odnosno uopce nije ni pokusano li¢no dostavljanje. Ovaj razlog za odbijanje
priznanja otpada ako se lice na bilo koji na¢in upustilo u raspravljanje u glav-
noj stvari u prvostepenom postupku), d) izmedu istih stranaka u istoj pravnoj
stvari postoji pravosnazna odluka suda ili drugog organa u BiH, ili ve¢ pri-
znata druga strana odluka donesena u istoj stvari medu istim strankama, e) bi
priznanje bilo protivno osnovama utvrdenog ustavnog poretka BiH i f) ako ne
postoji uzajamnost / reciprocitet.

Trazi se fakticki reciprocitet. Postojanje reciprociteta se pretpostavlja.*
U uporednom pravu, medutim, postoji trend napustanja reciprociteta, barem
kada je u pitanju uvjet priznanja stranih sudskih odluka.* U Zakonu o medu-
narodnom pravu Makedonije reciprocitet je napusten®, a to je slucaj i sa Za-
konom o medunarodnom privatnom pravu za Crnu Goru.” Ipak, i pretpostav-
ljeni fakticki reciprocitet vodi tome da se na minimum svela moguénost da se
zbog ovog razloga odbije priznanje strane sudske odluke.?

Neke od propisanih zahtjeva ispituje sud po sluzbenoj duznosti, a neke
samo na zahtjev stranke (poStovanje prava na odbranu, nepostojanje recipro-
citeta). Osnovno pravilo glasi da je strana sudska odluka izjednacena s do-
macom sudskom odlukom, ukoliko bude priznata od strane domaceg suda.”

2% Vige o reciprocitetu kao uvjetu za priznanje i izvrsenje stranih sudskih odluka kao i o tome da se ne
radi o pravoj zakonskoj pretpostavci jer ZMPP ne navodi osnov zbog kojeg se reciprocitet pretpostavlja
vidjeti kod B. Borda§, Regionalna saradnja kao okvir za poboljSanje postupanja nacionalnih sudova
na primeru priznanja i izvrSenja stranih odluka: muke s reciprocitetom, u: Medunarodna konferencija,
Regionalna saradnja u oblasti gradanskog sudskog postupka sa medunarodnim elementom — zbornik
radova, Banja Luka 2009, str. 71 i dalje.

% Vidjeti M. Kosti¢-Mandié¢, Osvrt na novo medunarodno privatno pravo Crne Gore, Nova pravna
revija NPR, 2/2011, str. 74. Takode T. Deskovski, The New Macedonian Private International Law
Act of 2007, Yearbook of Private International Law 2008, str. 456-457. Navode se primjeri zakona
koji reguliraju medunarodno pravo u Albaniji, Venecueli, Bugarskoj i koji su napustili ovu materijalnu
pretpostavku za priznanje stranih odluka.

26 Vige o tome T. Deskovski, The New Macedonian Private International Law Act of 2007, str. 455.
27 Clanovi 142 do 147 Zakona o medunarodnom privatnom pravu Crne Gore reguliraju uvjete za
priznanje; reciprocitet nije jedan od njih. Vidjeti kod M.Kosti¢-Mandi¢, Osvrt na novo medunarodno
privatno pravo Crne Gore, str. 74.

28 M. Stanivukovi¢, M. Zivkovi¢, Medunarodno privatno pravo, str. 451, nr. 9.31.

2 Clan 86 st. 1 ZMPP, ¢lan 99 st. | ZMPP Makedonije; &lan. 94 st. 1 ZMPP Slovenije.
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ZMPP ne sadrzi blize odredbe o tome koje su sudske odluke podobne
za priznanje. U doktrini se smatra da nije bitna vrsta odluke ve¢ da je ona ko-
nacna i meritorna.*® To slijedi 1 iz zahtjeva ZMPP prema kojem je kao jedan
od uslova priznanja potvrda o pravosnaznosti sudske odluke. Sudske odluke
koje nemaju dejstvo pravosnaznosti sljedstveno tome ne bi mogle biti prizna-
te. Pravosnaznost se odreduje prema pravu zemlje porijekla, i buduc¢i da onau
pojedinim zemljama moze biti razli¢ito definirana u doktrini se smatra da “je
bitno da postoji sustinsko poklapanje — da odluka ima svojstvo da konac¢no
reSava o nekom odnosu i da se ne moze redovnim putem postaviti pitanje nje-
ne zakonitosti.”*' O ovom vaznom momentu ¢e se voditi racuna kod razma-
tranja priznanja 1 izvrSenja stranih notarskih isprava koje ne mogu imati svoj-
stvo pravosnaznosti u uskom pravno-tehnickom smislu. Upravo s obzirom na
nuznost kona¢nosti u doktrini i praksi problemati¢no je priznanje i izvrSenje
privremenih mjera i mjera osiguranja.*

Samo je jedna zakonska odredba posvecena formalnim pretpostavka-
ma, odnosno samom postupku priznanja stranih sudskih i arbitraznih odluka.
Regulirana je mjesna nadleznost, predmet postupka (ne vrsi se ispitivanje u
meritumu), te pravni lijek protiv rjeSenja o priznanju (Zalba koja se izjavlju-
je 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja).** Priznanje stranih sudskih odluka
vrsi se u vanparni¢nom postupku. Da je postupak priznanja vanparni¢ni po-
stupak nije sporno u doktrini i praksi iako nema izri¢ite zakonske odredbe u
tom pravcu. To odista ne slijedi eksplicitno iz odredbe ¢lana 101 ZMPP-a. Ta-
kode, Zakon o vanparni¢cnom postupku RS i Zakon o vanparni¢nom postup-
ku BDBIiH, kao ni Zakon o nasljedivanju FBiH, ne predvidaju ovaj postupak
kao poseban vanparni¢ni postupak. Medutim, sva tri zakona odreduju da se
pravila vanparni¢nog postupka primjenjuju i u drugim pravnim stvarima iz
nadleznosti sudova za koje zakonom nije izri¢ito odredeno da se rjeSavaju u
vanparni¢nom postupku, a ne odnose se na zastitu povrijedenog ili ugroZzenog
prava, niti se zbog karaktera pravne stvari ili svojstva stranaka u postupku
mogu primijeniti odredbe Zakona o parnicnom postupku,* §to je kod prizna-
nja sudske odluke upravo slu¢aj. Budu¢i da je ovaj postupak po svojoj prirodi

30 Tako M. Petrovié, Anerkennung und Vollstreckung ausldndischer (deutscher) Gerichtsentscheidungen
in Serbien und Montenegro, WGO — MfOR 2003, str. 411. Budu¢i da su propisi isti, ovaj je stav
mjerodavan i za BiH.

31 M. Stanivukovi¢, M. Zivkovi¢, Medunarodno privatno pravo, str. 446, nr. 9.23.

32 U tom smislu vidjeti i N. Sarki¢, Priznanje i izvrenje stranih javnobelezni¢kih (notarskih) isprava,
u Zbornik radova sa regionalnih konferencija o notarijatu, Beograd 15/16. april 2010, Tirana 4/5.
novembar 2010, 2010, str. 242. Za priznanje M. Stanivukovi¢, M. Zivkovi¢, Medunarodno privatno
pravo, str. 447, nr. 9.24.

33 Clan 101 ZMPP.

3 (1.1 ZVPFBIH; ¢l 1 st. 2 ZVP RS; ¢l. 1 st. 2 ZVP BDBiH.
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vanparnicni, a da nije ureden kao poseban vanparni¢ni postupak, ve¢ ¢e nuz-
no biti primjenjivati op¢a pravila vanparnicnog postupka i supsidijarno i par-
nicnog, de lege ferenda bi bilo pozZeljno posebno regulirati ovaj postupak,*
Sto bi olakSalo postupanje sudova, ali i sprijecilo njihovo eventualno neujed-
naceno postupanje.

ZMPP ne sadrzi nedvosmislenu odredbu o tome ko je aktivno legiti-
miran za pokretanje postupka priznanja stranih sudskih odluka. Nacelno je
propisano da postupak pokrec¢e ovlastena osoba,* ali nije precizirano ko je
ovlastena osoba. Precizniju odredbu ZMPP sadrzi samo u slucaju da se radi
o licnom stanju (statusu), kada je propisano da to moze biti svaka strana koja
ima pravni interes.”” U doktrini nije sporno da to pravilo treba primijeniti i u
svim drugim slucajevima, dakle i u gradanskim 1 u trgovackim stvarima i da
postupak mogu pokrenuti sve osobe za koje predmetna odluka ima pravno
znacenje.* U sudskoj praksi je zastupljeno tumacenje da to mogu biti ovlaste-
ne osobe (stranka u postupku, univerzalni 1 singularni sukcesor stranke u po-
stupku), a samo za statusne stvari se smatra da to mogu biti 1 osobe koje nisu
ucestvovale u postupku, ali imaju pravni interes.* Treba se zalagati da sud-
ska praksa prihvati Sire tumacenje doktrine u pogledu subjekata koji su legiti-
mirani za pokretanje postupka priznanja i izvrSenja.* Za priznanje su u svim
dijelovima BiH mjesno nadlezni sudovi na ¢ijem se podrucju treba provesti
postupak priznanja ili izvrSenja.” Mjesnu nadleznost odreduju entitetski kao
1 propisi Br¢ko Distrikta BiH.*

1.2.2. IzvrSenje stranih izvr$nih naslova prema ZMPP-u

Za izvrSenje stranih sudskih odluka, nakon $to je prethodno nadlezni
sud ispitao uvjete propisane zakonom i izvrSio priznanje, predviden je joS
samo jedan dodatni uslov, a to je da je odluka ¢ije se izvrSenje traZi, pored

3 Tako je ucinjeno u Makedoniji prilikom donoSenja novog Zakona o medunarodnom privatnom

pravu. Vidjeti T. Deskoski, The New Macedonian Private International Law Act of 2007, Yearbook of
Private International Law, Vol 10, 2008, str. 456.
3¢ Cl. 87 ZMPP.

37 (1. 101 st. 5 ZMPP.

38 M. Petrovi¢, Anerkennung und Vollstreckung auslindischer (deutscher) Gerichtsentscheidungen,

str. 418.
3 Informacija “Priznanje i izvrSenje stranih sudskih i arbitraznih odluka”. Projekt Kantonalnog suda
u Tuzli u saradnji s USAID/Justice sector Developement Project, mart 2008.

4 U tom smislu M. Stanivukovié, M. Zivkovi¢, Medunarodno privatno pravo, str. 443. Ako bi se
razmisljalo o novom zakonskom tekstu, bilo bi poZeljno odredbu formulirati tako da je u svakom
sluc¢aju pokretanja postupka priznanja i izvrSenja legitimirano lice koje ima pravni interes.

4 CL. 101 st. 1 ZMPP.

2" Vidjeti fusnotu 5.
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potvrde o pravosnaznosti, snabdjevena potvrdom izvr$nosti izdatoj u zemlji
porijekla.#® ZMPP predvida dva puta za izvrSenje sudske odluke. U jednoj va-
rijanti se provodi postupak priznanja pred nadleznim sudom, a izvr$ni postu-
pak pokrece nakon pravosnazne sudske odluke o priznanju, a u drugoj vari-
janti strana sudska ili arbitrazna odluka moze biti izvrSena i bez provodenja
posebnog delibacionog postupka; ZMPP predvida da o tome moze odluciva-
ti svaki sud kao o prejudicijelnom pitanju, s dejstvom samo za taj konkretni
postupak.*

To se bez daljnjeg odnosi i na sudove koji provode izvrSenje. Kao §to
1 0 priznanju moZze biti odluc¢eno kao o prejudicijalnom pitanju s vaznoscu
samo za taj postupak, tako se 1 u okviru jednog konkretnog izvrsnog postupka
moze traZiti izvrSenje na osnovu izvr$nog naslova koji nije prosao postupak
prethodnog priznanja. U tom slu¢aju o priznanju odlucuje kao o prethodnom
pitanju sud nadlezan za izvrSenje. Navedena odluka suda ima vaZnost samo
u okviru tog konkretnog izvr$nog postupka. Zakoni koji reguliraju izvr$ni
postupak u BiH medutim, dijelom u svojim najnovijim verzijama odstupa-
ju od ovog rjeSenja ZMPP-a. Samo je u Federaciji BiH ostala neizmijenjena
odredba ¢lana 19 ZIP FBiH koja slijedi citiranu odredbu ZMPP-a. Zbog §i-
rokog ovlastenja datog u ZMPP-u ne treba biti sumnje o tome da je moguce
u Federaciji BiH ovom pitanju odlucivati kao prejudicijelnom i u izvrSnom
postupku. Iz prvobitne formulacije da se izvrSenje na osnovu odluke stranog
suda moZe odrediti 1 provesti ako odluka ispunjava zakonom propisane pret-
postavke za priznanje, bilo je moguce zakljuciti da postojanje tih pretpostav-
ki utvrduje sud koji odlucuje o zahtjevu za izvrSenje. U protivnom bi formu-
lacija glasila da sud odreduje 1 provodi izvrSenje na osnovu priznate sudske
odluke. Upravo tako glasi 2012. godine novelirani ¢lan 19 ZIP-a u Republici
Srpskoj, te odluka stranog suda ima snagu izvrsne isprave ukoliko je priznata
od nadleZnog suda u BiH.* U Br¢ko distriktu BiH je odredba novog Zakona
o izvr$nom postupku jo§ restriktivnija i glasi da je izvrSenje moguce samo na
osnovu pravosnazne odluke o priznanju odluke suda. Prvobitno rjeSenje je za-
drzano samo u Federaciji BiH i tamo odredbe ¢lana 101 ZMPP i ¢lana 19 ZIP
FBiH ¢ine jednu cjelinu i omogucavaju, pored posebnog postupka priznanja
u kojem donesena odluka djeluje erga omnes, 1 priznanje incidenter tj. utvrdi-

“Cl. 96 ZMPP.

# Clan 101 st. 5 ZMPP.

4 Ranije je ¢lan 19 ZIP-a RS glasio: ,,JzvrSenje na osnovu odluke stranog suda moZe se odrediti i
provesti ako odluka ispunjava zakonom propisane uvjete za priznanje“. Izmjena je uslijedila 2012.
godine (Sluzbeni glasnik RS 57/12). Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr$nom
postupku Federacije BiH iz juna 2012. (sre¢om) ne sadrzi ovakvu odredbu.
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vanje postojanja pretpostavki za priznanje kao prejudicijelno pitanje kako bi
se pred odredenim sudom moglo provesti izvrSenje.*

Nazalost, ova se posljednja moguénost u praksi rijetko koristi*’ i stran-
ke se upucuju na postupak priznanja. Vrlo ¢esto, medutim, trazilac izvrSenja
nema nikakvog interesa za generalnim priznanjem jedne odluke koja bi tada
vazila na cijeloj teritoriji BiH, ve¢ ima interesa samo za provodenjem jednog
izvr$nog postupka pred odredenim sudom, budu¢i da se imovina duznika na-
lazi na teritoriji tog suda. Upucivanje na postupak priznanja u konacnici zna-
¢i vodenje dva sudska postupka i opterecenje i za stranku i za sudski sistem.
Ipak, ¢ini se da je sudska praksa upravo ovome sklona, a to su potvrdile 1
nove zakonske izmjene u Republici Srpskoj 1 Brcko Distriktu BiH. Suprotna
su rjeSenja u Republici Srbiji, gdje je izricito propisano da je moguce o uvje-
tima priznanja odluc¢iti i u izvrSnom postupku, kao prejudicijelnom pitanju.*

Mogucénost priznanja strane sudske presuda kao prejudicijelnog pitanja
u izvrSnom postupku znatno bi doprinijela 1 rastere¢enju pravosuda. Vodio
bi se samo jedan sudski postupak. U protivnom se, osim izvrSnog postupka,
prethodno vodi vanparni¢ni postupak u kome stranke, naravno, mogu ulagati
pravne lijekove. Takode se konstatira da nerijetko nakon okonc¢anja postupka
po zalbi, buduci da su time iscrpljeni (efikasni) pravni lijekovi, nezadovoljna
stranka ulaze apelaciju Ustavnom sudu BiH.* Praksa Ustavnog suda po ovom
pitanju bi se u najkratem mogla rezimirati tako da je sud u pravilu apelacije
odbijao (a dio odbacio kao prima faciae nedopusten) smatrajuci da u postup-
ku priznanja sud ne odlucuje o ustavom garantovanim pravima ve¢ samo da
li postoje uvjeti za priznanje.

V. Saula, Savremene tendencije u oblasti priznanja i izvrSenja stranih sudskih odluka sa osvrtom na
teoriju i praksu u Republici Srpskoj, str. 102.

4 Tako M. Zivkovi¢, Izvrienje stranih odluka (stranih izvr$nih isprava) u pravu Srbije, Evropski
pravnik 1/2007, str. 105. Zivkovié smatra da je odluivanje o postojanju pretpostavki za priznanje kao
o prejuducijelnom pitanju bilo moguce ve¢ na osnovu ¢lana 101 ZMPP, ali da ¢e izricita odredba u
Zakonu o izvrsnom postupku Republike Srbije doprinijeti $irem koriStenju ove moguénosti. Za rijetko
koristenje u BiH: A. Daupovi¢ u: Daupovi¢, Asaf, Obradovi¢, Rosa, Povlaki¢, Meliha, Zadiragi¢,
Fedzad, Zivkovi¢, Miodrag, Komentari zakona o izvrinom postupku u Bosni i Hercegovini, komentar
Clana 19/1.

4 (Clan 21 st. 3 Zakona o izvrienju i obezbjedenju Republike Srbije( Sluzbeni glasnik Republike
Srbije 31/11, 99/11, 109/13, 55/14, 139/14). Detaljnije o ovom pitanju ve¢ kod donoSenja Zakona o
izvrsnom postupku Republike Srbije 2004 godine vidjeti kod D. Hiber (Red.), Novi zakon o izvrsnom
postupku, str. 55-56. http://www.clds.rs/pdf-s/Zakon o _izvrsnom_postupku.pdf (Uvid 8.9.2015).

4 AP 3950/12 od 22. oktobra 2013; AP 3724/10 od 13. jula 2012; AP 2594/12 od 22. oktobra 2013; AP
1471/10 od 29. juna 2010; AP-1253/08 od 12. juna 2008; AP-1199/05 od 9. maja 2006.
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1.2.3. Priznanje i izvrSenje drugih stranih naslova prema ZMPP-u

Pravila o priznanju i izvrSenju koja sadrzi ZMPP primarno su koncen-
trirana na strane sudske* i arbitrazne odluke’'. Sa sudskom odlukom se izjed-
nacavaju strano sudsko poravnanje* 1 odluke drugih organa koje su u drzavi
u kojoj su donesene izjednacene sa sudskom odlukom ili sudskim poravna-
njem.” Dakle, ukoliko se izuzmu arbitrazne odluke i arbitrazna poravnanja,
kao posebna grupa izvr$nih naslova za koje postoje posebna pravila o izvr-
Senju i priznanju, prototip stranog izvrSnog naslova je strana sudska odluka,
a svi drugi strani izvrS$ni naslovi se izjednacavaju sa stranom sudskom odlu-
kom 1 trebalo bi se priznaju i izvrSe po istim pravilima koja vaze za priznanje
1 izvrSenje stranih sudskih odluka. Medutim, zbog njihove razlicite prirode i
specificnosti, ovi naslovi ne mogu uvijek ispuniti sve uvjete koji se traze za
sudsku odluku da bi bila priznata (npr. poravnanje ne biva pravosnazno, od-
luka upravnog organa biva konacna, ali ne i pravosnazna itd.), tako da pri-
mjena pravila o priznanju i izvrSenju stranih sudskih odluka na druge izvrSne
naslove nije jednostavna ili ¢esto, bez ciljnog tumacenja propisa, nije mogu-
¢a. Ipak, u relevantnoj literaturi medunarodnog privatnog prava u zemljama
gdje vazi ovaj zakon, odnosno gdje je vazio, ovo se pitanje posebno ne pro-
blematizira i oslonom na zakonsku normu, prema kojoj se drugi naslovi sma-
traju sudskom odlukom odnosno sudskom nagodbom, navodi se da se na njih
primjenjuju ista pravila; nema mjesta na kojem bi se tvrdilo da se ovi naslo-
vi ne mogu priznati ili izvrsiti jer ne mogu zadovoljiti sve zahtjeve propisane
za strane sudske odluke (npr. pravosnaznost). OlakSanju postupka priznanja
1 izvrSenja znatno bi doprinijelo posebno reguliranje pretpostavki za prizna-
nje 1 izvrsenje svakog pojedinog izvrsnog naslova, kako u zakonu koji regu-
lira medunarodno pravo, tako i u zakonu koji regulira izvr$ni postupak. Dok
se to ne desi, iako nije nigdje u doktrini izri¢ito naglaSeno, o€igledno je da ¢e
praksa morati ispunjenje odredenih uvjeta, a prvenstveno pravosnaznosti, tu-
maciti vrlo fleksibilno i svrsishodno. Tako npr. sudsko poravnanje ne moze
ispuniti uvjet pravosnaznosti, ve¢ bi trebalo dokazati da je potrazivanje, o ko-
jem se poravnanje postiglo, dospjelo.** Sudsko je poravnanje, medutim, izvrs-
na isprava, pa je po svojim dejstvima izjednaceno s pravosnaznom i izvr§nom
sudskom odlukom. Ovdje treba povezano tumaciti odredbe ZMPP-a i zakona

30 Clan 86 do 96 ZMPP. Tako je u propisima svih biviih jugoslovenskih zemalja. U tom smislu i V.
Rijavec, Das internationale Vollstreckungsrecht am Beispiel Sloweniens, 1/2007, str. 83—84.

51" Clan 97 do 100 ZMPP.

52 Clan 86 st. 2 ZMPP; &lan 99 st. 2 ZMPP Makedonije; ¢lan. 94 st. 2 ZMPP Slovenije.

33 Clan 86 st. 3 ZMPP; &lan 99 st. 3 ZMPP Makedonije; ¢lan. 94 st. 3 ZMPP Slovenije.

3 Prema zakonima koji reguliraju izvrini postupak dospjelost potraZivanje je uvjet za izvr$nost
sudskog poravnanja (¢lan 26 st. 1 ZIP FBiH, ¢l. ZIP RS, ¢lan 29 ZIP BD BiH.
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koji reguliraju izvrsni postupak i koji predvidaju posebne uvjete za izvrSnost
poravnanja i drugih izvrS$nih naslova.” Osim toga, zakoni o izvr§nom postup-
ku, odredujucéi izvrsne naslove, odreduju i kada je koji podoban za izvrSenje,
tj. izvrSan, te odredbu ¢lana 19 ZIP FBiH/ZIP RS i1 18 ZIP BDBIiH treba tu-
maciti u vezi s tim odredbama.

Bez ikakve smetnje se u praksi priznaju odluke odredenih upravnih ti-
jela stranih drzava koje ureduju pitanja za koja je u BiH nuzna sudska odlu-
ka (npr. razvod braka). Kod takvih odluka nije moguce govoriti o pravosnaz-
nosti, ali ni o postovanju prava na odbranu. U jednom udZbeniku iz Srbije (a
nema razloga da situacija bude bitno drugacija ni u BiH kod istog stanja pro-
pisa) daje se kriticka opaska da sudovi uvjete za priznanje tretiraju kao puku
formalnost, da ne razmatraju ispunjenje propisanih uvjeta pojedinac¢no, da
sudovi odista provjeravaju samo uvjet pravosnaznosti itd.** Moguce je da su
i same odredbe ZMPP-a tome doprinijele — kod svih drugih stranih naslova,
osim sudskih odluka, sve navedene uvjete za priznanje nije ni moguce ispu-
niti, $to bi za konsekvencu imalo odbijanje njihovog priznanja! To ne bi bilo
u skladu sa ciljem zakona; ne moze zakonodavac propisati priznanje i izvrSe-
nje odredenih naslova, a onda istovremeno onemoguciti njihovo priznanje 1
izvrSenje. Sa ovim problemom ¢e se sudovi suociti i kod priznanja i izvrSenja
stranih notarskih isprava.

Zakoni o izvrSnom postupku govore samo o izvrSenju stranih sudskih
odluka, dok ZMPP dopusta izvrSenje na temelju stranih sudskih odluka, stra-
nih sudskih poravnanja, stranih odluka koje su u drzavi u kojoj su donesene
izjednacene sa sudskom odlukom, te na osnovu arbitraznih odluka i arbitraz-
nih poravnanja. Odredbe zakona o izvrSnom postupku na prvi pogled obu-
hvataju uzi krug stranih izvr$nih naslova nego je to sluc¢aj sa ZMPP. Ovakva
nesaglasnost sigurno ne¢e doprinijeti efikasnijem priznanju 1 izvrSenju stra-
nih izvrSnih naslova. U principu se radi o odredbi koja ne donosi niSta novo u
odnosu na ZMPP; naprotiv, ova je odredba viSestruko manjkava u odnosu na
odredbe ZMPP. Ova odredba zakona o izvrSnom postupku ne znaci da je mo-
guce provesti izvrSenje samo na osnovu strane sudske odluke. Takvo tumace-
nje ne bi mogla sebi dopustiti niti jedna zemlja. Nespretnu odredbu zakona o
izvrSnim postupcima treba tumaciti tako da je strana sudska odluka genericki
(1 neprecizan) naziv za sve strane izvrSne naslove koje inace nabraja ZMPP.
Tome u prilog govori 1 odredba ¢lana 24 ZIP FBiH/ZIP RS, prema kojoj se
sudskom odlukom smatra presuda, rjesenje, te druga odluka donesena u po-

3 Vidjeti ¢lanove 25-26 ZIP FBiH, ¢lanove 25-26 ZIP RS, ¢lanove 26-30 ZIP BD BiH.
5 M. Stanivukovi¢, M. Zivkovi¢, Medunarodno privatno pravo, str. 456, nr. 9.41.
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stupku pred sudom i arbitrazom, a sudskim poravnanjem smatra se poravna-
nje zaklju€eno u postupku pred sudom i arbitrazama. Ipak, da se izbjegnu sve
nedoumice, trebalo bi nabrojati sve naslove koji 1 prema ZMPP-u mogu biti
priznati i izvrSeni. Jos bolje bi bilo rjesenje koje bi govorilo genericki o izvr-
Senju stranih izvr$nih naslova, kao §to je to slucaj u Srbiji.

Ovo je manjkavost 1 zakona o izvrSnim postupcima bivsih jugosloven-
skih zemalja, uz izvjesne razlike u Sloveniji 1 Srbiji.” 1z propisa o meduna-
rodnom privatnom pravu zemalja nasljednica biv§e SFRIJ slijedi da su oni
primarno fiksirani na priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka, a zaklju-
cak biva osnaZen propisima izvrSnog prava navedenih zemalja koji, uz izuze-
tak Slovenije i Srbije, predvidaju samo izvrsenje na osnovu stranih sudskih
odluka.®* Slovenija u zakonu koji regulira izvr$ni postupak predvida izricito
Siru paletu stranih izvr$nih naslova (sudske odluke, poravnanja, strane javne
isprave).*

Zakon o izvrsnom postupku Republike Srbije govori o izvrsenju stra-
nih izvr$nih isprava® §to je genericki naslov za sve izvr$ne naslove, ¢ime je
terminoloski korektniji od drugih zakona u regionu. Zakon kao uvjet za iz-
vrsenje strane izvrsne isprave zahtijeva dokaz o pravosnaznosti, odnosno iz-
vr$nosti jedne takve isprave. Time se daje podloga tumacenju da se u Srbiji
moze provesti izvrSenje na osnovu stranog izvr$nog naslova, koji je izvrSan,
iako nije pravosnazan. U vezi s ovom odredbom doktrina je podijeljena.®' No,
pozitivan odgovor na ovo pitanje, prema kojem u Srbiji jedan strani izvrSni
naslov moze biti izvrSen ako je u zemlji porijekla pravosnazan i izvrSan ili
barem izvrSan, mogao bi nakon uvodenja notarijata rijesiti pitanje izvrSenja
stranih notarskih isprava, budu¢i da su one izvr$ne, ali ne i pravosnazne.

Zakoni o izvrSnom postupku Slovenije, Crne Gore 1 Br¢ko Distrikta
BiH imaju u odredbama posvecenim pojedinim izvr$nim naslovima i uvjeti-
ma njihove izvrSnosti posebne odredbe o izvrSnosti notarskih isprava. O tome
vise pod II.

57 Vige o tome M. Povlaki¢, Anerkennung und Vollstreckung auslédndischer Mobiliarsicherheiten in

Siidosteuropa, LeXonomica, Revija za pravo in ekonomij, Let. 11, $t. 2, december 2010, str. 257-282.
8 (1. 12 Zakona o izvr$enju i obezbjedenju Republike Crne Gore (36/2011); ¢1. 8 Zakona o izvrinom
postupku Republike Makedonije; ¢1. 19 Ovr$nog zakona Republike Hrvatske (Narodne novine 2012/12).
% Cl. 13 st. 1 Zakona o izvr$bi in zavarovanju Republike Slovenije (Uradni list 3/2007 — pre¢iséeni
tekst, 3/2007, 37/08, 45/08, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13, 45/14, 53/14, 54/15).

8 (1. 21 Zakona o izvr$nom postupku Republike Srbije.

o1 Protiv izvr$nosti u ovom slu¢aju M. Zivkovi¢, Izvr$enje stranih odluka (stranih izvr$nih isprava) u
pravu Srbije, Evropski pravnik, 1/2007, str. 105; Suprotno stajaliSte zastupaju M. Kozar, M. Vrhovsek,
Skraceni izvrsni postupak u trgovinskim stvarima i privremene mere u sporovima sa elementom
inostranosti, Sudska praksa, 9/2005, str. 69. i dalje, navedeno prema M. Zivkovié, navedeno djelo, str.

106, Fn. 5.
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Kratko receno: pravni poredak BiH bio bi “mnogo sretniji” bez anali-
ziranih odredaba zakona koji reguliraju izvr$ni postupak. Ova odredba pred-
stavlja nepotrebno, ali §to je joS gore, 1 neprecizno ponavljanje, te ograni¢enje
u odnosu na ZMPP. Ipak, mogao bi se vidjeti smisao ove odredbe u zakonima
koji reguliraju izvr$ni postupak utoliko Sto oni reguliraju mogucnost izvrSe-
nja na temelju razlic¢itih izvr$nih naslova, pa tako i na temelju stranih izvrS$nih
isprava. Na ovaj nacin bi bili obuhvaceni svi izvrsni naslovi. Utoliko bi ovoj
odredbi mjesto bilo kod nabrajanja izvrSnih naslova i uvjeta njihove izvrs-
nosti. Medutim, ipak bi bilo neophodno uskladiti odredbe zakona o izvr$nim
postupcima u BiH s odredbama ZMPP. Dobrodosla bi bila korekcija koja bi
govorila o izvrSenju stranih izvrSnih naslova generalno, koji mogu biti izvr-
Seni u BiH pod uvjetom da ispunjavaju pretpostavke propisane zakonom ili
medunarodnim sporazumom. U protivnom navedena odredba moze izazvati
nepotrebne probleme u primjeni zakona.

1.2.4. IzvrSenje stranih izvr$nih naslova u skladu s bilateralnim
medunarodnim sporazumima BiH i zemalja nastalih disolucijom bivse
SFRJ

Od disolucije i osamostaljenja BiH je kao samostalna drzava zakljuci-
la sa zemljama nasljednicama bivS§e SFRJ ¢itav niz bilateralnih sporazuma o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i; u vecini ovih bilateralnih sporazuma propi-
sani su uvjeti za izvrSenje (odredenih) stranih izvr$nih naslova u gradanskim
stvarima.” [zuzetak ¢ini sporazum zakljucen sa Slovenijom, koji ovo pitanje
uopce ne spominje, tako da je izvjesno da ¢e se u pogledu izvr$nih naslova iz-
datih u Sloveniji primjenjivati op¢i zakonski rezim.

Generalna ocjena ovih sporazuma u segmentu priznanja i izvrSenja na-
slova iz druge zemlje ugovornice u gradanskim stvarima ne bi mogla biti po-
zitivna. Naime, navedeni sporazumi u pogledu priznanja i izvrSenja stranih
naslova u gradanskim stvarima ne donose nikakvu liberalizaciju opc¢eg rezi-
ma koji je uspostavio ZMPP, §to bi trebalo da bude smisao ovakvih sporazu-
ma. Prvo, ovi sporazumi predvidaju u pravilu gotovo potpuno identi¢ne pret-
postavke 1 isti postupak za priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka kao $to

2 Pod gradanskim stvarima izri¢ito podrazumijevaju i odluke donesene u privrednim i porodi¢nim

stvarima. Tako ¢lan 24 st. 1 ta¢. 1 Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Makedonije o
pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivicnim stvarima, ¢lan 2 st. 2 Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine
i Republike Slovenije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kaznenim stvarima, ¢lan 1 st. 2 Ugovora
izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima, ¢lan 2 st. 2
Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske, Vlade Bosne i Hercegovine i Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kaznenim stvarima, ¢lan 2 st. 2 Ugovora izmedu BiH i
Crne Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kriviénim stvarima.
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to ¢ini sam ZMPP. Drugo, ovi su sporazumi koncentrirani u pravilu na strane
sudske i eventualno arbitrazne odluke (ovo posljednje ¢e biti predmetom kri-
tike). ,,Prva generacija® ovih sporazuma je sadrzavala restriktivnu listu stra-
nih izvr$nih naslova koji mogu biti priznati i izvrSeni. Odredbe su primarno u
vidu imale samo priznanje i izvrSenje sudskih odluka. Ovo suzavanje stranih
naslova koji mogu biti priznati i izvrSeni bilo je predmetom kritike.““® Takav
je slucaj bio sa sporazumima zakljuc¢enim s Republikom Hrvatskom 1996.
godine, Makedonijom 2005. godine te prvobitnim Ugovorom izmedu BiH,
Srbije 1 Crne Gore iz 2005. godine.* Sporazum s Hrvatskom ravnopravno re-
gulira priznanje i izvrSenje sudskih odluka i sudskih poravnanja, dok druga
dva sporazuma sa sudskom odlukom izri¢ito izjednacavaju sudska poravna-
nja sklopljena pred sudom druge drzave ugovornice.” U ovim sporazumima
nisu niti spomenute odluke drzavnih organa koje su izjednacene sa sudskim
presudama, tako da je uocljiva razlika u odnosu na odredbu ¢lana 86 ZMPP-a
koji, kako je receno, iako primarno u vidu ima sudske odluke, s njima izjed-
nacava sudska poravnanja, te odluke drzavnih organa koje su u zemlji dono-
Senja izjednacene sa sudskim presudama.

Ostaje otvoreno pitanje da li to znaci da za ostale izvr$ne naslove vri-
jedi op¢i rezim propisan zakonom ili poSto se oni izjednacavaju sa sudskim
odlukama, posredno ipak rezim odreden bilateralnim sporazumima? Na prvi
pogled moglo bi se re¢i da to pitanje gubi na ostrici, buduci da bilateralni spo-
razumi ponavljaju zakonom uspostavljen pravni rezim. Ako bi u buduénosti
bilo razmisljanja da se ti bilateralni sporazumi korigiraju tako da odista olak-
Savaju prekograni¢nu cirkulaciju izvr$nih naslova, onda bi ovo pitanje dobi-
lo na znacaju. Medutim, ovo je pitanje dobilo na znacaju i zbog jednog sta-
va izrazenog u sudskoj praksi. Upravo je u BiH nelogi¢an odnos odredaba
ZMPP i bilateralnog sporazuma koji ne donosi nikakva olakSanja u pogledu
uvjeta priznanja, pri ¢emu nabraja uzi krug stranih izvr$nih naslova, naveo u
jednom slu¢aju Vrhovni sud Federacije BiH na jednu nelogi¢nu odluku s da-
lekoseznim posljedicama.

8 M. Povlaki¢, Anerkennung und Vollstreckung auslindischer Mobiliarsicherheiten in Siidosteuropa,

str. 274 i dalje.
% Clan 20 Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o pravnoj pomoéi u
gradanskim i kaznenim stvarima, ¢lan 26 stav 2 Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije i Crne
Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivicnim stvarima, ¢lan 24 st. 2 Ugovora izmedu Bosne i
Hercegovine i Republike Makedonije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kriviénim stvarima.

5 Clan 20 Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o pravnoj pomoéi u
gradanskim i kaznenim stvarima, ¢lan 26 stav 2 Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije i Crne

Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kriviénim stvarima.
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Sud je u drugom stepenu odlu¢ivao povodom zahtjeva za priznanje i iz-
vr$enje na osnovu notarski obradene isprave iz Hrvatske (odnosno po termi-
nologiji hrvatskog zakona — javnobiljeznickog akta). Kantonalni sud je odbio
priznati stranu izvr$nu notarsku ispravu argumentirajuci da je zakljucen bi-
lateralni sporazum, te je iskljuena primjena op¢ih pravila ZMPP-a. Vrhovni
sud Federacije BiH potvrdio je prvostepeno rjesenje kantonalnog suda o od-
bijanju zahtjeva na priznanje 1 izvrSenje notarski obradene isprave hrvatskog
notara s obrazlozenjem da izmedu BiH i Hrvatske postoji bilateralni Ugovor
o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivicnim stvarima, da se taj sporazum pri-
mjenjuje na pravni saobracaj izmedu tih dviju zemalja, a ne ZMPP. Taj ugo-
vor, medutim, regulira samo priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka, a ne
izvrSenje drugih naslova, pa prema tome ti drugi naslovi ne mogu biti prizna-
ti 1 izvrSeni.® Iz vida je sud ispustio da je na sva pitanja koja nisu regulirana
bilateralnim sporazumom moguce primijeniti ZMPP, dakle moguénost da hr-
vatska notarska isprava moze biti priznata i izvrSena trebalo je procjenjivati
po op¢em zakonskom rezimu, buduéi da se bilateralni sporazum odnosi samo
na sudske odluke zemalja potpisnica sporazuma. Posljedica navedene sudske
odluke je da je u pravnom saobracaju izmedu BiH i Hrvatske viSe ogranice-
nja nego da sporazum nije ni zakljucen. MiSljenje suda da bilateralni spora-
zum iskljucuje primjenu ZMPP-a i na pitanja koja njime nisu regulirana, ima
za konsekvencu da je moguce izvrSavati samo strane sudske odluke u BiH, jer
je tada bilateralni sporazum izmedu ovih dviju zemalja samo to pitanje i re-
gulisao. Ovo svjedoci o tome da je prilikom zaklju¢ivanja posebnih bilateral-
nih sporazuma njihov tvorac potpuno promasio cilj (ponavljanjem zakonskog
rezima, ali suzavanjem kruga primjene), $to je i Vrhovni sud FBiH navelo na
jedno nelogi¢no tumacenje.

Nema sumnje da je sistemskim tumacenjem ovog bilateralnog spora-
zuma 1 ZMPP-a sud mogao donijeti i zakljucak da se pod stranom sudskom
odlukom smatra i sudsko poravnanje i svaka odluka drugih organa koja je u
zemlji donoSenja izjednacena sa sudskom odlukom. Umjesto toga, sud se dr-
7ao samo pravila da bilateralni sporazum ima jacu pravnu snagu od zakona,
pri tome ne uporedujuéi predmet njihovog regulisanja, te je ocigledno sve
odredbe ZMPP koje reguliraju priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka,
poravnanja i drugih odluka, smatrao derogiranim u pravnom saobracaju s Hr-
vatskom. Takav pristup je ispravan samo u odnosu na pitanja koja su reguli-

6 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, G#-53/01 od 9.11.2001. U momentu donosenja takve odluke u BiH
nije postojao notarijat, ali ako Vrhovni sud FBiH zauzima takvo pravno stajaliste, prema svim drugim
naslovima osim sudskih odluka, istu bi odluku mogao donijeti i danas kad je notarijat implementiran
u BiH.
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rana bilateralnim sporazumom (tako npr. priznanje i izvrSenje strane sudske
odluke). Medutim, dvije drZzave ugovornice ne zakljuCuju jedan bilateralni
sporazum da bi odredeno pitanje regulirale restriktivnije nego to ¢ine njihovi
domaci propisi, u ovom slucaju propisi o priznanju i izvrSenju stranih sudskih
izvr$nih naslova sadrzanih u ZMPP-u. 1z re¢enog slijedi koliko je nepromi-
Sljeno 1 opasno bilo apostrofirati samo jednu vrstu izvr$nih naslova i koliko su
tvorci navedenog bilateralnog sporazuma sudovima otezali posao.

Sporazum o pravnoj pomo¢i zaklju¢en s Crnom Gorom novijeg je da-
tuma i potpunije regulira ovo pitanje predvidjevsi uvjete za izvrSenje sudskih
odluka u gradanskim stvarima, sudskih odluka u kriviénim stvarima u dijelu
u kojem je odluc¢eno o imovinskopravnim zahtjevima. Sa sudskom odlukom u
ovom je sporazumu, osim poravnanja zaklju¢enog pred sudom, izricito izjed-
nacena i odluka drugog tijela koja je, u drzavi u kojoj je donesena, izjednace-
na sa sudskom odlukom, odnosno sudskim poravnanjem, ako se njom reguli-
raju odnosi u statusnim, porodi¢nim i imovinskopravnim odnosima s medu-
narodnim elementom.” Prvobitni sporazum zakljuc¢en izmedu Bosne i1 Herce-
govine 1 Srbije 1 Crne Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stva-
rima je izmijenjen.*® Nakon izmjena radi se o sporazumu koji veze samo BiH
1 Srbiju, budu¢i da je nakon osamostaljenja Crne Gore s njom zakljucen pose-
ban bilateralni sporazum. Prilikom izmjene Sporazuma sa Srbijom mijenjana
je 1 odredba ¢lana 26, koja je regulirala priznanje i izvrSenje sudskih odluka.
Prvobitno se ona odnosila samo na strane sudske odluke i poravnanja zaklju-
¢ena pred sudom, a nakon izmjena ukljucuje 1 odluke drugog organa koje su
u drZavi u kojoj su donesene izjednacene sa sudskom odlukom, odnosno sud-
skim poravnanjem, ako se njima reguliraju odnosi u statusnim, porodi¢nim i
imovinskopravnim odnosima s medunarodnim elementom, ¢ime je otklonjen
navedeni razlog za kritiku.® Drugi razlog za kritiku, , nije otklonjen. Naime,
ovi sporazumi u pravilu propisuju iste uvjete za priznanje i izvrsenje kao i
ZMPP i ne nude olaksSanja ili odstupanja od op¢ih pravila o priznanju i izvr-

7 Clan 26 st. 2 Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore o pravnoj pomoéi u gradanskim i

krivi¢nim stvarima.
% Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije o izmjenama i dopunama Ugovora
zakljuCenog izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije i Crne Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim i
krivi¢nim stvarima, Sluzbeni glasnik BiH. Medunarodni ugovori 8/2010.

% Qdredeni sporazumi reguliraju i priznanje i izvrSenje arbitraznih odluka. Tako &lanovi 24-26
Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Makedonije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i
kriviénim stvarima, ¢lanovi 26-28 Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije o pravnoj pomoci
u gradanskim i krivi¢nim stvarima, ¢lan 29 Ugovora izmedu BiH i Crne Gore o pravnoj pomo¢i u

gradanskim i krivicnim stvarima.
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Senju stranih izvr$nih naslova, propisanih ZMPP-om.”

Sporazumi zakljuceni s Makedonijom 1 Crnom Gorom izri€ito, i potpu-
no identi¢no, reguliraju i priznanje 1 izvrSenje arbitraznih odluka i poravnanja
donesenih u jednoj od zemalja potpisnica, upucujuéi pri tome na pravila koja
vaze za priznanje 1 izvrSenje strane sudske odluke i poravnanja i predvidaju-
¢1 dodatne specifi¢ne uvjete za arbitrazne odluke i poravnanja (postojanje pi-
smenog sporazuma o arbitraZi, punovaznost ugovora o arbitraZi prema mjero-
davnom pravu kao i prema pravu zemlje gdje se trazi priznanje ili izvrSenja,
da su sastav arbitraznog suda ili arbitrazni postupka u skladu s ugovorom o
arbitrazi, da arbitrazni sud nije prekoracio granice svog ovlastenja odredene
ugovorom o arbitrazi, da nadlezni organ drZave ugovornice u kojoj je odlu-
ka donesena nije arbitraznu odluku ponistio ili obustavio). Navedeni uvjeti
dijelom se razlikuju od onih propisanith ZMPP-om. Kao uvjet za priznanje i
izvrSenje se ne spominje uzajamnost, Sto je i logicno, jer se radi o bilateral-
nim sporazumima 1 postojanje uzajamnosti je garantirano. Medutim, buduci
da su sve zemlje nasljednice biv§e SFRJ po principu sukcesije pristupile Nju-
jorskoj konvenciji o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka, ove su
odredbe u bilateralnim sporazumima potpuno suvisne. Budu¢i da bilateralni
sporazum ima prednost nad multilateralnim sporazumom, on iskljucuju pri-
mjenu Vasingtonske konvencije, §to je bio potpuno nepotreban i pogresan za-
konodavni potez.

70 Osim toga, ZMPP sadrzava odredene posebne odredbe za priznanje sudskih odluka donesenih u
bracnim i statusnim stvarima. Iskljuciva nadleznost suda bivie SFRJ (odnosno sada BiH) nije bila
smetnja za priznanje sudske odluke u bra¢nim stvarima ukoliko nije bilo protivljenja stranaka (¢lan
89 stav 2 ZMPP). Kako te odredbe u navedenim sporazumima vise nema, i ovdje se postavlja pitanje
da li se ZMPP moze primijeniti na pitanja koja nisu izri¢ito regulirana sporazumom, ili je sporazum
derogirao sve zakonske odredbe o priznanju i izvrSenju stranih sudskih odluka, a samim tim i ovo
nesumnjivo olakSanje? Ovo vazi i za situaciju da je odluka u jednoj od drzava potpisnica donesena
o statusu njenog drzavljanina; prema ZMPP, takva odluka nije bila predmetom preispitivanja po
svim tackama po kojima se preispituju druge sudske odluke. Za razliku od Sporazuma zakljucenog s
Makedonijom, Sporazum zakljucen s Crnom Gorom sadrzi posebnu odredbu za priznanje i izvrenje
odluka u statusnim stvarima. Prema ¢lanu 28 ovog sporazuma, sudske odluke jedne drzave ugovornice
donijete u bracnim sporovima i u sporovima radi utvrdivanja i osporavanja o¢instva ili materinstva,
odnosno odluke koje se odnose na li¢na stanja (status) sopstvenih drzavljana ili drzavljana druge
drzave ugovornice, priznat ¢e se i bez preispitivanja od strane suda uvjeta predvidenih u ¢lanu 27 ovog
ugovora, pod uvjetom da nisu u suprotnosti s propisima koji se primjenjuju u ovim stvarima na teritoriji
drzave u kojoj se trazi priznanje.
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I1. Strane notarske isprave kao izvr$ni naslov

Sve zemlje bivse SFRJ uvele su institut notarijata” kao i mogucnost
neposrednog izvrsenja na osnovu notarske isprave. Svi zakoni o notarima u
regionu sadrze odredbu prema kojoj strane notarske isprave imaju, uz uvjet
uzajamnosti, ista pravna dejstva, kao i notarske isprave izdate u skladu sa za-
konima o notarima u BiH, a ne mogu imati pravno dejstvo koje nemaju po za-
konu zemlje porijekla, odnosno po zakonu koji je bio mjerodavan za njihovo
izdavanje.”” Zakoni tih zemalja koji reguliraju prinudno izvrSenje uvrstili su u
pravilu notarske isprave u sistem u izvr$nih naslova.” Medutim, ipak odred-
ba po kojoj notarske isprave imaju isto dejstvo kao i domace ne znaci da je
moguce provesti direktno 1 neposredno izvrSenje na osnovu strane notarske
isprave samo na osnovu ove zakonske norme. Notarska isprava ne moze biti
privilegirani naslov 1 biti izuzeta iz opéeg rezima priznanja i izvrSenja stranih
isprava, $to bi iz citirane odredbe zakona o notarima slijedilo. Da izvrSenje
strane notarske isprave moze naici na znatne teSkoce, pokazala je prethodno
navedena odluka Vrhovnog suda Federacije BiH (1.2.4).

Prvo pitanje koje u vezi s izvrSenjem strane notarske isprave moze na-
stati jeste — koje strane notarske isprave mogu biti izvrSne? Naime, nisu sve
notarske isprave, kako domace, a tako ni strane, neposredno izvr$ne. U skla-
du s pravilom da jedna notarska isprava ne moze imati u BiH ona dejstva koja
nema u zemlji saCinjavanja, one notarske isprave koje nemaju karakter izvrs-
nog naslova u zemlji porijekla nece biti predmetom priznanja i izvrSenja pred
sudovima u BiH. U ovom pogledu mogu postojati znacajne razlike izmedu

71 Zakon o javnim biljeznicima Republike Hrvatske (Narodne novine 78/93, 29/04, 16/07, 75/09);
Zakon o notarima Republike Slovenije (Uradni list 13/94, 48/94, 82/94, 73/04, 98/05, 115/06, 33/2007
— sluzbeni precisceni tekst, 45/08); Zakon o notarima Republike Makedonije (Sluzben vesnik 55/07,
86/08, 139/09, 135/11); Zakon o notarima Crne Gore (Sluzbeni list RCG 68/05, 49/08); Zakon o
javnom beleznistvu Republike Srbije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije 31/2011, 85/2012, 19/2013,
55/14,93/14, 121/14, 77/15).

2 Clan 109 ZNot FBiH; ¢l. 105 ZNot RS; ¢l. 83 ZNot BDBiH; ¢l. 11 Zakona o javnim biljeznicima
Republike Hrvatske; ¢l. 8 Zakona o notarima Republike Makedonije; ¢l. 17 st. 1 ta¢. 2 Zakona o
notarima Republike Slovenije; ¢1. 38 Zakona o notarima Crne Gore; ¢l. 8 Zakona o javnom biljeznistvu
Republike Srbije.

73 Clan 23 stav 1 tag. 3 ZIP FBiH/ZIP RS; &lan 25 ta¢. 3 ZIP BD BiH; &lan 23 ta& 4 Zakona o ovrnom
postupku Republike Hrvatske; ¢lan 18 tac. 4 Zakona o izvrSenju i osiguranju Crne Gore; ¢lan 17 st
2 ta¢. 2 Zakona o izvr$bi in zavarovanju Slovenije. U Republici Srbiji je to uredeno posredno tako
Sto zakon nabraja izvrSne naslove exemli causa i omogucéava izvrSenja na osnovu onog naslova koji
svojstvo izvr$nog naslova ima prema pravilima posebnog zakona (¢lan 13 ta¢. 7 Zakona o izvrSenju i
obezbjedenju Republike Srbije).
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pojedinih zemalja, te ako notarska isprava u zemlji u kojoj je sac¢injena nema
svojstvo izvrS$ne isprave ne moze ga imati ni u BiH.”* U pravilu, zemlje koje
poznaju latinski tip notarijata poznaju moguénost izvrSenja na osnovu notar-
ski obradene isprave, ali ne i zemlje koje pripadaju angloameri¢kom pravnom
krugu.”

U vezi s izvrSenjem na osnovu stranih notarskih isprava, veci problem
u BiH moze predstavljati obrnuta situacija, u kojoj se radi o tome da su odre-
dene notarske isprave u zemlji porijekla izvrSne isprave, a u BiH nisu (npr.
privatne isprave na kojima je samo ovjeren potpis) ili kao takve uopce ne po-
stoje u BiH (npr. solemnizirane isprave). U BiH je nesporno da su izvrsne
samo notarski obradene isprave. lako sami zakonski propisi nisu bili potpu-
no precizni, u doktrini’, i §to je vaznije, u praksi, nije bilo dilema oko ovog
pitanja. U nekim zemljama regiona, ali i izvan njega, izvr$ni naslov, medu-
tim, mogu biti 1 solemnizirane, ali 1 privatne isprave na kojima je notar ovje-
rio potpis. Ovdje bi se postavio problem suprotan od prethodno spomenutog
— naime, ove isprave bi imale dejstvo izvrSnosti u zemlji izdanja, ali u samoj
BiH nisu izvr$ne isprave. Postavlja se pitanje moZze li se odbiti izvrSenje no-
tarskih isprava koje u zemlji izdanja imaju svojstvo izvr$nih naslova, ali ne 1
u BiH? Nije sporno da je u BiH iz razloga pravne sigurnosti i zaStite duZnika
(koji je Cesto 1 slabija strana u ugovornom odnosu) moguénost izvrSenja ve-
zana samo za notarski obradenu ispravu koja nudi garancije sudskog postup-
ka, te bi se izvrSenje na temelju solemniziranih isprava ili privatnih, a javno
ovjerenih isprava, moglo odbiti s pozivom na javni poredak. Jo$ jedan razlog
govori protiv dozvoljavanja izvr§enja na osnovu navedenih notarskih ispra-
vaion je sadrzan u zakonima o notarima u BiH; jedna notarska isprava izda-
ta u inostranstvu ima, uz uvjet uzajamnosti, isto pravno dejstvo kao notarska
isprava izdata u skladu sa zakonima o notarima.” Upravo tu zakoni o notari-
ma u BiH ne poznaju solemniziranu ispravu niti izvrSnost privatne isprave na
kojoj su samo potpisi ovjereni.

Medutim, sve strane notarske isprave ¢e biti konfrontirane s jednim
prethodnim problemom. U pravu BiH kao ni u pravu drugih zemalja nasljed-
nica bivSe SFRJ u pravilu nema odredaba koje bi detaljnije regulirale spe-
cificne uvjete za izvrsenje na osnovu stranih notarskih isprava. Izuzetak su
Slovenija, Crna Gora i Br¢ko Distrikt BiH. U pravu Slovenije zakon propi-

74 (CL 109 st. 2 ZNot FBiH; &l. 105 st. 2 ZNot RS; ¢l. 83 st. 2 ZNot BDBiH.

75 N. Zimmermann uBeck sches Notarhandbuch (Miinchen 2000), str. 1402, Nr. 252.

76 Vidjeti detaljnije kod M. Povlakié¢, Izvrienje na osnovu notarske isprave, u: Zbornik radova
Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 5 (Mostar 2007), str. 332.

77 (1. 109 st. 1 ZNot FBiH; &l. 105 st. 1. ZNot RS; &l. 83 st. 1 ZNot BDBiH.
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suje uvjete za neposrednu izvrSnost stranih notarskih isprava. Strana izvrSna
isprava je u Sloveniji neposredno izvr$na ako postoji reciprocitet, ako nije
suprotna sa slovenackim javnim poretkom i ako sadrzi sve elemente koji su
potrebni za izvr$nost jedne notarske isprave. A u slovena¢kom pravu su ti ele-
menti: obaveza na davanje, injenje, propustanje ili trpljenje o kojoj se stran-
ke mogu poravnati, pristanak duznika na neposredno izvrSenje u toj ili poseb-
noj notarskoj ispravi, te dospjelost obaveze.”™ Ovakva rjeSenja su zaokruZze-
na odredbom Zakona o izvrSenju i osiguranju prema kojoj se na izvr$nu no-
tarsku ispravu shodno primjenjuju odredbe za izvr$nost poravnanja.” Pitanje
pravosnaznosti notarske isprave time se ne postavlja i ne moze biti prepreka
njenom priznanju. Ipak se u doktrini smatra da to ne znaci da je strana notar-
ska isprava automatski izvrSna u Sloveniji, ve¢ da odredeni postupak prizna-
nja mora prethoditi izvrSenju 1 na temelju strane notarske isprave.®* Navede-
na rjeSenja bi trebalo da budu uzor i za druge zemlje regiona, gdje bi, zbog
njihovih manjkavosti, izvrSenje na temelju strane notarske isprave moglo biti
problemati¢no.*'

U Brcko Distriktu BiH predvideno je da se odredbe za izvrSnost po-
ravnanja shodno primjenjuju na notarske isprave. Time bi one bile priznava-
ne 1 izvrSavane kao 1 strana sudska poravnanja.®” Zakon o izvrSnom postupku
Crne Gore, uredujuci notarsku ispravu kao izvrsni naslov, istovremeno sadrzi
odredbu o uvjetima izvrSenja strane notarske isprave; one su izvr$ne ako sa-
drze sve elemente neophodne za izvrSenje u skladu sa zakonom i smatraju se
izvr$nom ispravom u zemlji porijekla.® Crnogorski zakonodavac ovdje pot-
puno izjednacava stranu notarsku ispravu sa domac¢om ako je izvr$na u zemlji
porijekla; ¢ini se da se ne trazi nikakav postupak priznanja, Sto bi predstavlja-
lo veliko odstupanje u odnosu na sve druge izvr$ne naslove.

U BiH ni ZMPP niti bilateralni sporazumi o pravnoj pomoc¢i, a ni za-
koni koji reguliraju izvr$ni postupak, ne predvidaju explicite stranu notarsku
ispravu kao naslov koji moze biti priznat i izvrSen u BiH. Sistemskim i cilj-
nim tumacenjem propisa moze se do¢i do zakljucka da je u BiH moguce izvr-
Senje na osnovu strane notarske isprave, koju je moguce tretirati kao odluku

78 Clan 7 stav 2 u vezi s ¢lanom 4 Zakona o notarijatu Republike Slovenije.

7 (1. 17 st. 3 Zakona o izvrsbi in zavarovanju Republike Slovenije.

8 Tako V. Rijavec, Das internationale Vollstreckungsrecht am Beispiel Sloweniens, str. 84.
81 Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr$nom postupka Federacije BiH iz februara
2012. godine ima identi¢no rjesenje (¢lan 8 dopunjava ¢lan 25, tako $to mu dodaje stav 5 koji glasi:
,Na izvr$nost notarske isprave na odgovarajuc¢i nacin se primjenjuju odredbe ovog zakona koje vaze
za izvr$nost poravnanja.”

82 Clan 30 ZIP BD BiH.

83 Clan 18 tag. 4 Zakona o izvrienju i obezbjedenju Crne Gore.
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nekog drugog organa (osim sudskog) koja se u zemlji porijekla izjednacava
sa sudskom odlukom ili poravnanjem zaklju¢enim pred sudom. Upravo kada
je u pitanju moguénost izvrSenja, notarska isprava je pod odredenim uvjetima
izjednaCena sa sudskom odlukom odnosno poravnanjem, ¢ime bi navedeni
uvjet bio ispunjen. Odredba ¢lana 86 ZMPP predvida da se stranom sudskom
odlukom smatra i odluka drugog organa koja je u drzavi u kojoj je donesena
izjednacena sa sudskom odlukom, odnosno sudskom nagodbom ako se njo-
me reguliraju statusni, porodi¢ni, imovinski i drugi materijalnopravni odnosi
s medunarodnim elementom. Notarski obradena isprava moze se odnositi na
navedene odnose, i ona je u BiH izjednacena sa sudskom odlukom, odnosno
taj kvalitet ima i u drugim zemljama gdje moze biti izvrs$ni naslov. U svim
zemljama nasljednicama bivS§e SFRJ koje poznaju notarijat, notarske isprave
su po svojim efektima izjednacene sa sudskim odlukama, prije svega su one
izri¢ito odredene kao izvrSne isprave.* Ovo bi bili argumenti u prilog pri-
mjene ove odredbe ZMPP i na notarske isprave, ali se moze postaviti pitanje
moze li se takva isprava izjednaciti s odlukom (istakao autor) drzavnog or-
gana. Notar vr$i javnu sluzbu, ali ne nastupa kao vlast koja odlucuje o nekom
odnosu ili pravu, ve¢ odnose regulira u skladu s voljom stranaka. Osim toga,
notarska sluzba je privatna profesionalna sluzba s javnim ovlaStenjima, tako
da notar nije stricto sensu drzavni organ. IzvrSenje na osnovu strane notarske
izvrSne isprave zavisi od tumacenja prema kojem se notarska isprava tretira
kao odluka drugog organa koja je u drzavi u kojoj je donesena izjednacena sa
sudskom odlukom. Bolje bi rjeSenje bilo da se slijedi primjer Slovenije, §to je
ucinjeno u Brcko Distriktu BiH i predlozenim izmjenama Zakona o izvr§nom
postupku FBiH i izri¢ito zakonom odredi da su u pogledu izvr§nosti notarske
isprave identi¢ne sudskim poravnanjima. Onda bi se strane notarske isprave
priznavale po propisima za izvrSavanje sudskih poravnanja.

Prema ustaljenom shvatanju u doktrini medunarodnog privatnog prava
za priznanje strane odluke u gradanskim i privrednim stvarima vazno je da
ona moze steci svojstvo pravosnaznosti 1 izvr$nosti, a da nije bitan sam postu-
pak u kojem je donesena (krivi¢ni, parni¢ni, vanparni¢ni), da nije bitan sam
naziv odluke (presuda, zakljuc¢ak, naredba, rjeSenje), da nije bitan organ koji
ju je donio (sud, tribunal, magistrat u sl.); bitna je samo kvalifikacija odre-

8 0O izvrinosti notarskih isprava vidjeti kod V. Rijavec, Der Europische Vollstreckungstitel — am

Beispiel Sloweniens, ZZPint 12/2007, str. 182; Rijavec, Problematika ovr$nog notarskog akta na
primjeru Slovenije u: Zbornik radova Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne
prakse, br. 5 (Mostar 2007) str. 157 i dalje; M. Povlaki¢, IzvrSenje na osnovu notarske isprave, str. 329
i dalje.
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dene odluke kao sudske, odnosno kao ekvivalenta sudske odluke.® Notarske
isprave nesumnjivo imaju svojstvo izvr$nosti, ali ne mogu steci svojstvo pra-
vosnaznosti, zbog ¢ega ima shvatanja u doktrini koja se protive mogucénosti
izvrSenja na temelju notarske izvrSne isprave.* U doktrini (ali 1 u praksi re-
giona) postoje i drugacija shvatanja. Tako se npr. navodi primjer odluke Vr-
hovnog suda Hrvatske® koji je zauzeo stajaliste da se moze dopustiti izvrSe-
nje na temelju njemacke javnobiljeznicke isprave u kojoj se duznik za ispla-
tu odredene svote novca podvrgao prinudnom izvrSenju. Sud je smatrao da
je, prema propisima njemackog prava, notarska isprava izvrSni naslov i time
izjednacena sa sudskom odlukom. Veoma je vazno istaci ¢injenicu da je ovu
odluku sud donio jo$ prije uvodenja javnobiljeznicke sluzbe u Hrvatskoj, te
da tim prije ovakvo stajaliste treba da slijede drzave regiona u kojima postoji
notarska sluzba.

Odredba zakona o notarima prema kojoj je potrebna samo uzajamnost
da bi notarska isprava u BiH imala ista dejstva kao u drzavi izdavanja nije do-
voljna, iako bi citirana zakonska odredba mogla u potpunosti rijesiti problem
izvrSenja na temelju stranih notarskih isprava. U svakom slucaju, ona govori
o opredjeljenju zakonodavca o Sirokom prihvatanju stranih notarskih ispra-
va. Citirane odredbe zakona o notarima su lex posterior (istina, u Federaciji i
Brc¢ko Distriktu BiH samo u odnosu na ZMPP, ali ne i u odnosu na ZIP) i lex
specialis, §to bi bilo dovoljno za tumacenje prema kojem se ne primjenjuju
odredbe ZMPP-a i ZIP-a. Medutim, nije sigurno da ¢e sudovi upravo u po-
gledu izvrSenja na osnovu stranih notarskih isprava ispoljiti posebnu fleksi-
bilnost 1 tretirati strane notarske isprave kao neposredno izvrsne. Ne vidi se
razlog zaSto bi ba$ strane notarske isprave bile izuzete od opceg rezima koji
vazi za strane isprave i strane izvr$ne naslove.

Da bi se izbjegla svaka dilema, nuzno bi bilo propisima koji reguliraju
medunarodno pravo (ZMPP, medunarodni sporazumi) uvrstiti notarske ispra-
ve izri€ito u sistem naslova koji se mogu priznati i izvr$iti, u zakonima o iz-
vr$snom postupku ukinuti restrikciju koja predvida izvrSenje samo priznatih

85 Umjesto mnogih M. Stanivukovié, M. Zivkovi¢, Medunarodno privatno pravo, str. 438, Nr. 9.6.

Tako je u jednom slucaju ispravno postupio Kantonalni sud u Bihacu priznavsi odluku o razvodu braka
koju je donio guverner jedne pokrajine u Norveskoj u ¢ijoj je nadleznosti donosenje takvih odluka, za
razliku od BiH, gdje je takva odluka u nadleznosti suda (Rjesenje Kantonalnog suda u Bihacu, R1-
176/04 od 3.12.2004. Rjesenje je potvrdeno rjesenjem Vrhovnog suda FBiH Gz-3/05 od 10.3.2005.
Takode i rjeSenje Kantonalnog suda u Zenici od 25.3.2009. kojim je kao odluka o razvodu braka
priznato uvjerenje odjela za mati¢ne poslove gradske uprave za pravosude (Ukrajina), gdje se jedino na
takav na¢in odlucuje o razvodu braka, kada brac¢ni drugovi nemaju djece.

8 Tako V. Rijavec, Das internationale Vollstreckungsrecht am Beispiel Sloweniens, str. 84.

7 Gz. 25/89 od 30. januara 1990, navedeno prema M. Stanivukovié¢, M. Zivkovi¢, Medunarodno
privatno pravo, str. 438-439, nr. 9.6, fusnota 8.
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sudskih odluka, propisati uvjete za izvrSnost domace, a onda i strane notarske
isprave. To je moguce uciniti tako Sto ¢e se ove isprave izjednaciti sa sudskim
poravnanjima.

I11. Evropska perspektiva (umjesto zakljucka)

Olaksani uvjeti za priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka pred-
stavljaju znacajan element prostora slobode, sigurnosti i pravde. U EU je ovaj
problem prepoznat veoma rano i zakonodavna aktivnost je upravo na ovom
planu bila vrlo intenzivna. Nakon stupanja na snagu Amsterdamskog ugo-
vora, polozeni su temelji za stvaranje evropskog pravosudnog prostora. 1zo-
stavljajuci ovdje genezu odredenih akata u oblasti priznanja i1 izvrSenja® ov-
dje se navode neki najvazniji akti (u pravilu uredbe) doneseni na nivou EU,
a koji reguliraju materiju priznanja i izvrSenja stranih naslova. To su prije
svega Uredba (EU) br. 1215/2012 Evropskog parlamenta 1 Savjeta od 12. de-
cembra 2012. godine o nadleZnosti 1 priznanju i izvrSenju sudskih odluka u
gradanskim 1 trgovackim predmetima® koja je izmijenila Uredbu Savjeta br.
44/2001 od 22. decembra 2000. o nadleZnosti 1 izvrSenju presuda u gradan-
skim 1 trgovackim predmetima®. Ono S§to je u oblasti priznanja 1 izvrSenja u
gradanskim 1 trgovackim stvarima Uredba Brisel I, to je u bracnim 1 porodic-
nim stvarima Uredba Brisel II (Uredba (EC) br. 2201/2003 od 27. novembra
2003) koja se odnosi na nadleznost 1 priznanje 1 izvrSenje presuda u braénim
stvarima 1 predmetima roditeljske odgovornosti®’ kojom je opozvana Uredba
(EC) br. 1347/2000 od 30. juna 2000.” Za izvrSenje je od znacaja i Uredba
(EC) br. 805/2004 od 21.4.2004. o evropskom izvrSnom naslovu za nesporna
potrazivanja.”

Zemlje nastale disolucijom SFRJ jednom su dijelile jedinstveno (jugo-
slovensko) trziste. Nakon raspada SFRJ su pravni subjekti koji traze izvrSe-

8 Detaljnije vidjeti kod V. Saula, Savremene tendencije u oblasti priznanja i izvrSenja stranih sudskih
odluka sa osvrtom na teoriju i praksu u Republici Srpskoj, str. 99; Dz. Radonci¢, Z. Meski¢, Uredba
(EU) br. 1215/2012 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2012. godine o nadleznosti i
priznanju i izvr$enju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim predmetima, NPR, 1/2013, str. 46; J.
Alihodzi¢, Razvoj evropskog medunarodnog privatnog prava: pravci reforme zakonodavstva u Bosni i
Hercegovini (Tuzla 2012), str. 84.

% 0J2012,L351/1.

% 0J2001 L 12/1.

1 0J 2003 L 338/1.

2 0J 2000 L 160/19.

% 0J2004 L 143/15.
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nje u nekoj drugoj, novonastaloj drzavi sada u mnogo tezem polozaju. Evrop-
sko pravo moze sluziti kao uzor kako bi se ta situacija olakSala. Pravna pri-
roda uredaba je, medutim, takva da se one direktno, za razliku od direktiva,
primjenjuju u pravnom poretku zemlje ¢lanice. Stoga je upitno kako zemlje
koje teze da postanu ¢lanice EU u okviru postupku stabilizacije i1 pridruziva-
nja mogu svoje pravne sisteme pripremiti i prilagoditi rjeSenjima predvide-
nim uredbama do dana pristupanja Evropskoj uniji? Republika Hrvatska je
tako npr. donijela odredene zakonske odredbe 1 odgodila njihovu primjenu do
punopravnog prijema u EU.* Takode i Republika Srbija.” Obaveza na “preu-
zimanje” odredene uredbe ne moze postojati, ali one sigurno mogu biti puto-
kaz u kom pravcu se treba razvijati zakonodavstvo jedne zemlje koja preten-
dira na ¢lanstvo u EU. S druge strane, uskladivanje sa direktivama, pri cemu
uredbe nemaju nikakvog utjecaja na pravo buduée ¢lanice, vodi paradoksal-
noj posljedici da “jaca” zakonodavna mjera Evropske unije, uredba, u proce-
su stabilizacije 1 pridruzivanja razvija “slabije” dejstvo od blazih zakonodav-
nih mjera (direktive).” O ovom se pitanju diskutira u regionu. Prema jednom
misljenju, odredeni pravni poredak treba tako urediti da u momentu pristupa-
nja u EU nacionalno pravo ne bude prepreka za primjenu uredbi.”” Pred ovim
zadatkom stoje one zemlje regiona koje teze clanstvu u EU.

Prethodna izlaganja su pokazala da ni relevantni nacionalni zakoni a
ni postojeci bilateralni sporazumi nisu u stanju optimalno rijesiti pitanje pri-
znanja 1 izvrSenja stranih notarskih izvr$nih isprava. Zemlje regiona (zemlje
CEFTA) ispoljile su interes za rjeSenje pitanja priznanja i izvrSenja stranih
naslova zaklju€enjem multilateralne konvencije. Planirana konvencija imala
bi za cilj pojednostavljenje priznanja i izvrSenja u gradanskim i trgovackim

% Hrvatska je, primjera radi, neke odredbe svojih zakona (npr. Ovr$ni zakon u pogledu odredaba

o evropskom izvrsnom naslovu) formulirala tako da stupaju na snagu danom prijema u punopravno
¢lanstvo EU — ¢lan 371 Ovr$nog zakona Republike Hrvatske (Narodne novine 112/12).
% (lan 361 Zakona o izvrienju i obezbjedenju Republike Srbije.

% Tako Th. Meyer, Uvodenje zajednitkog evropskog prava prodaje i prigovor zbog povrede principa
supsidijarnosti, NPR 1/2013, str. 19.

7 O tome vise T. Deskoski, V. Dokovski, “Latest Developments of Macedonian Private International
Law”, Collection of Papers from IXth Private International Law Conference-Recent Trends in
European Private International Law, Skoplje 2011, p. 2; Z. Meski¢, “Integracija Evropskog kolizionog
prava u nacionalne kodifikacije Medunarodnog privatnog prava u regionu — nalozi primarnog prava
EU, Collection of Papers from IXth Private International Law Conference-Recent Trends in European
Private International Law, Skoplje 2011, p. 112, 121; Z. Meski¢, Dz. Radonci¢, Brussels I Recast and
South-East Europe, str. 56.
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stvarima (tzv. Sarajevska konvencija)*® po ugledu na Lugano konvenciju.”, '
Ova je konvencija preuzela tekst tada vazece Briselske konvencije (koja ¢e
kasnije prerasti u Uredbu Brisel I). Njome su regulirana pitanja obuhvacena
Uredbom Brisel I za drzave koje nisu ¢lanice Evropske unije (Svicarska, Nor-
veska, Island) kao i na Dansku.!!

Meliha Povlakié¢, PhD
Professor
Faculty of Law, University in Sarajevo

IMPLEMENTATION OF FOREIGN TITLES OF EXECUTION
ESPECIALLY WITH REFERENCE TO FOREIGN NOTARY
DOCUMENTS

Summary

Countries created by dissolution of SFRY are still strongly interconne-
cted, which results in intensive international legal traffic between them. In or-
der to facilitate subjects seeking recognition and execution of titles in one of
the countries while subject originates from another country, former Yugoslav
republic, mutual recognition and implementation of all foreign titles should
be liberalised as much as possible with respect to the general legal regime.
This paper briefly examines this regime, mostly in relation to provisions of the
Law on Execution, for which it was analytically established to be more restri-
ctive comparing to the law regulating international private law. All of the for-
mer Yugoslav countries have concluded bilateral agreements on international

%8 7. Meski¢, Dz. Radon&i¢, Brussels I Recast and South-East Europe, str. 56.

% U tom smislu zakljugci Konferencije odrzane od 18. do 19.6.2011. godine u Sarajevu u organizaciji
GIZ-a u okviru Balkan Enforcement Reform Project.

100" Sli¢ni su bili zakljuéci i Sedme konferencije za medunarodno privatno pravo odrzane u Novom
Sadu 2009. godine. Vidjeti kod Dz. Radon¢i¢, Z. Meski¢, Uredba (EU) br. 1215/2012 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2012. godine o nadleznosti i priznanju i izvrSenju sudskih odluka
u gradanskim i trgovackim predmetima, str. 46.

101" Detaljnije, Dz. Radon¢ié, Z. Meskié¢, Uredba (EU) br. 1215/2012 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 12. decembra 2012. godine o nadleznosti i priznanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i
trgovackim predmetima, str. 46.
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legal cooperation between each other. Agreements concluded by Bosnia and
Herzegovina were criticised since they are reducing the list of foreign titles
which are eligible for recognition and implementation, while at the same time
they are not offering any liberalisation with regard to the legal regime. Spe-
cial attention is given to execution of foreign notary documents. Recommen-
dations were given for BiH to follow some of the more successful solutions
from the region (e.g. Slovenian solution for implementation of notary docu-
ments, and partly Serbian solution with regard to implementation of foreign
titles of execution).

Keywords: recognition and implementation of foreign judicial decisi-
ons, foreign title of execution, foreign notary document, notary document of
execution, implementation of foreign notary document
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JAUPEKTHA TY’KBA KO OCUI'YPAIbA O OAI'OBOPHOCTH

Mpog. np Bragumup Yonouh"
Jou. ap Ana Onmaunh™

Ancmpaxm: Koo ocueypara 00 o02osoprocmu, owimeheHo auye uma
npaso 0a oupekmuo 00 ocuzypasada zaxmesa Hakuady wmeme. Quimeherno
Juye Koo 0ge 8pcme 0CU2yparba Hausamo u mpehe auye, jep Huje y4ecHux
yeogopnoe oonoca. Ilpaso na oupexmmuy myx#cOy npousnazu u3 npasa Ha ou-
PEeKmHU 3aXmes 3a HAKHAOY uimeme. 3aKOH O 0ONUAYUOHUM OOHOCUMA Oe-
@unuwe oo npaso mpehez auya, kao concmseno npaso. Haypm I pahancroe
saxonuxa Cpbuje demasmHuje pezynuuie 060 npaso, Maxko wmo OepuHuue
0a cy u ocu2ypasay u 0CUcypaHux, Kao 002080PHO uye, CONUOAPHU OYHCHU-
yu npema mpehem auyy. Ocueyparbe 00 002080PHOCIU UMA CEOJY 3AULMUM-
HY u coyujanny Qyuxyujy. oxas 3a mo je u mocyhrnocm nooHouiera oupex-
mHe myocoe. /[upekmua myxico6a uma c60j 0CHO8 y 3aK/bYUEHOM Y2080pY O
ocuzypary 00 002080pHOCMU, AU Ce MOJCe Peaiu308amu mex Kad Hacmaue
ocueypanu cayuaj. Beoma je eascno depunucamu u ko modxce bumu mpehe
auye. Aymop y pady noceehyje naxcry saumumu mpehee auya Koo pasiu-
YUMUX 8PCMA OCULYPAFA 00 002080PHOCTIUL, KAO WO je Ocu2yparse o0 ay-
MO002080PHOCIUL, 3AMUM OCULYPAIbE NOJeOUHUX NPODECUOHATHUX OeamHO-
CMU Kao wmo ¢y cmeuajHu YApasHuK U 1eKapu, Kao U oCUcyparse 00 002080p-
HOCMU Y MPAHCNOpmy.

Kuyune peuu: ocueyparwe 00 0020860pHOCMU, OUpEeKMHA MYicOaQ,
mpehe nuye, ocueypasai, oCueypaHux, oCUeypaHu Ciyuaj.

* dakyaTeT NpaBHUX HayKa, [[aHeBPONCKH YHUBEP3UTET ,,Anenpon®, Bama Jlyka
* BucoKa IIK0JIa 32 MIOCJI0BHY eKOHOMHjY M TPeTy3eTHHIITRO, Beorpan
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1. YBox

Koz ocurypama o1 04roBopHOCTH, omteheHo nuie uMa rnocedaH cra-
tyc. To nuIe HUje yuecTBOBAJO y 3aKJbyuelhy YroBOpa O OCHIypamby, ajli
uMa IpaBo Ja ce 00paTH HENmoCpeIHO OCUrypaBady 3a HakHajxy mrere. He
camo To0, omteheHo JIMIe UMa IpaBo U Ja MOoIHECe AUPEKTHY TYKOy MPOTUB
OCHUT'ypaBaya, ako OBaj HE UCIIATU LITETY YOIIITe Win y uenoctu. Omreheno
JIMLIE KOJI OCUTYpamba 0] OATOBOPHOCTH HAa3UBaMo U Tpehe Juie.

Onpenda Koja peryiuiine MOJHOIICHE TUPEKTHE TYKOe IepUHUIIE TO
MpaBoO Kao MPaBo Koje MPOU3IIa3H U3 caMe BPCTE OCUTYpPama, ajll U Kao COI-
CTBEHO MpaBo omTeheHor auia. 3akoH 0 OOJUTallMOHUM OJHOCUMA ([aJbe:
300)! nedunuine na omreheHo JUIE, KOA OCUTYpama Ol OATOBOPHOCTH,
MO’KE HEMOCPEeIHO MOJHETH OCUTypaBajyheMm ApyIITBY 3aXTeB 3a HaKHAIY
HITeTe KOjy My je MPUYMHHO OCUTYpPaHUK, ajH JI0 CyME OCHTypama Koja je
onpeheHa yroBopom, OTHOCHO, HajBHILIE IO H3HOCA OCUTypaBadyeBe o0aBese.
OmrreheHo nuile UMa CONCTBEHO MPABO HA HAKHAAY M3 OCUTYpama, Tako Ja
CBaka KacHHja MpOMEHa Koja ce TH4e MpaBa OCUTypaHUKa IIpeMa OCUTypaBa-
4y HHje Of] YTUIlaja Ha mpaBo omrehenor mumna. OmreheHo auie To nMpaBo
¥Ma O]l IaHa KaJ[ ce IOTo1o ocurypanu ciuydaj’. Y Hauprty ['pahanckor 3ako-
Huka Perryonuke Cpbuje (maspe: Haupt)® noaar je u tpehu ctaB koju oapehyje
Jla Cy OCUTYypaBad U OCUTYPAHHK COJNUIAPHU TY>KHUIM Ipema omreheHoM
JIUIY®.

Hagenene ogpende 300 u Hanpra oHOCE ce Ha TpaBo MOHOIICHA TH-
PEKTHE Ty>K0€ KOl OCUTypama 07 OITOBOPHOCTH, yoriuTe. 3Hauu, 6e3 003upa
Ha MPEeIMET OCHTYpama KO OCHTYpama O OJrOBOPHOCTH, OmTeheHo Juie
¥Ma IIpaBo Jia ce TUPEKTHO 00paTh OCUTypaBady 3a HakHay mreTe. [lomeny-
JIM CMO IUPEKTHH 3aXTEB U AUPEKTHY TYkO0Y, K0oje Mopamo pasiaukosaT. Hau-
Me, ako OCHTypaBay He WCIUIATH IITETy MO0 TUPEKTHOM 3aXTeBy omreheHor
muna, Taaa he omreheHo nuie uMaru NMpaBo Ja MOJHECE TUPEKTHY TYKOY.
OH TO MOXXE YYUHHTH CaMO MPOTHB OCUTypaBada, alld ¥ MPOTHUB OCHUTYpaBa-
9Ya M OCUTypaHuKa 3ajenHo. OBO peniemne ce ociama U Ha TyMadeHhe MMPaBHEe
MPUPOJIC 3aXTEBa KOjU C€ OCTBApyje AUPEKTHOM TykOoM. OHa HE TPOUCTHU-
9e U3 YroBOpa O OCUTypamy, Beh Ma U3Bop y Mpoy3pOKOBaHOj IITETH, OTHO-

! 3akon o o6muranuonum oasocuma — Ci. tuct COPJ 6p. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89, Cn. nuct CPJ
6p. 31/93, Cn. imct CUT 6p. 1/2003 — YeraBHa nosesba
2 Ynan 941 300.

3

Panna Bep3uja Haupra I'pahanckor 3akonuka Cpouje;
http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php  1.7.2015.
* UYnam 1462 Hanpra.
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CHO, POUCTHYE U3 JCIMKTHE OATOBOPHOCTH®. MelyTuM, 0 TUPEKTHO] Ty Ou
u npaBy Tpeher nuua He OMCMO MOIVIH JIa TOBOPUMO 0€3 3aKJbY4EeHOT YTOBO-
pa, uako, y OjeIMHUM cliydajeBuMa, Tpehe uiie Moxe HaJJOKHAJUTHU IITETY
u 0e3 mocrojama HaBeIEHOT YTOBOPA.

Haume, 0CHOB MOCTOjama OCUTYpama Ol OATOBOPHOCTH j€, YIPABO, Yy
MoryhHoctu aa omrreheHo nuIle mogHece HemocpenaH 3axTeB (actio directa)
3a MTeTy, YKJby4yjyhu ¥ TPOIECHO OBNAIINeHe 3a MOJHOIICHE IUPCKTHE
Tyx0€, OHOCHO, MOT'YNHOCT Ja MOKpEHE MapHUIly MPOTHB OCHIypaBaya.
Tume ce ocTBapyje jaBHU MHTEpPEC 3a CUTYPHY 3aKOHCKY 3amTHTy Tpeher
JMIA, a TUME CE MCIyHaBa U CBpXa OBOI ocurypama’. Tpeha, omrehena,
JIMIIA CTOje, KAO0 IITO CMO PEKJIM, BaH KOHKPETHOT OOJIMTallMOHOTIPABHOT OJI-
HOca’, aJli Cy OHA WIIaK, 3alTHheHa, Tako J1a MOXeMo peh Jia je MpaBIiTHO
peryjucame 1 ClpoBOhee YTOBOpa 0 OCHTypary O OJTOBOPHOCTH O BaX-
HOCTH 32 CIIPOBOlEHE CUCTEMAa OCHTYpamba y jeHOj IPIKaBH.

[TuTama Ha KOja heMO OATrOBOPHUTH Y OBOM pajy OJHOCE C€ Ha IpaB-
HY TIPUPOJYy KaKO OCHTYpara OJi OTOBOPHOCTH, TAKO U JUPEKTHOT 3aXTEBa,
OJIHOCHO, JIMPEKTHE Tyk0e omTeheHor JIuia mpemMa OCHrypaBady, 3aTUM Ha
craryc omreheHor, 0IHOCHO, Tpeher ynia y 0IHOCY Ha yroBOp O OCHTypamby
071 OZITOBOPHOCTH, 3aTUM Ha MoryhHocT Tpeher nuia ja nmomHece JUPEKTHY
Ty0y MCTOBPEMEHO M MPOTHB OCHIypaBa4ya W MPOTUB OCUTYPAHUKA, Ka0 U
Ha JIpyra MuTama Koja ce THYY 3aCTapeJIOCTH MOIHOLICHA TUPEKTHE TYXOe,
MEpOJIaBHOT IPaBa, aKo je MPUCYTaH €JIEMEHT HHOCTPAHOCTH y OBOj 00J1acTH,
kana hemo npeacraBuTu nojeanHe oapeaode npasa EY y oBoj obiactu, a mro
j€ 01 3Hauaja 3a camMo CXBaTamke MIPaBHE MIPUPOJIC TUPEKTHE TYKOE.

5 T lynejuh, ,,3acTapenoct NoTpak1Bamba U3 NPABHUX OJHOCA OCHTYPaba Kao MPEIMET 3aKOHCKOT

perymucamwa‘“, Pesuja 3a npago ocueyparsa 6p. 2/2009, beorpan 2009, 18.
¢ JI. Bemanuh, ,Tpehe ocobe y ocuryparmy of ayTOMOOGHIICKE OITOBOPHOCTH, 360pHux IIpasHoz
¢arxyimema Ceeyuunuwma y Pujeyu, 8. 28, 6p. 1, 2007, 3.

7 J1. Benauuh, 4.
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2. O npaBHOj NIPHPOIH YTOBOPA 0 OCUTYPaH-a 0]l OATOBOPHOCTH

[ITo ce TMue yroBopa O OCUTYpamy O OATOBOPHOCTH, OH MMa CBOj€
cneun(UYHOCTH, MaKO CMaja y UMOBHMHCKA ocurypama®. Kon onpehupama
IIpaBHE MIPUPOJIE YTOBOPA O OCUTYPaby Of OATOBOPHOCTH M3/1BajaMo J1Ba CTa-
Ba. [IpBU cTaB ofHOCH Cce Ha TO J1a Ce OBaj yTOBOpP MOpPa OCMaTparu Kao yro-
BOp y kopuctT Tpeher nmuna’. OBne 6u ce OCUIypaHMK HaIlao y yJI03U CTH-
mynaTa, KOju ca OCUTypaBaueéM — IPOMUTEHTOM, YrOoBapa HEKO MPaBo y KO-
puct tpeher nuna, koju je 6enedunujap, a kome he ocurypaHuk, €eBeHTYaHoO,
HaHeTH wmrteTy. [IpaBo koje omrehenn mo6uja OBUM yroBOPOM jecTe MpaBo
Ha HaKHaJy IITeTe 3a KOjy MOCTOjH OATOBOPHOCT OCUTypaHuKa. Jpyru cras
3ay3MMajy OHHU KOJU C€ HE CIIaxKy Ja je YTOBOp O OCUTYpPamy O] OJTOBOPHO-
CTH — YroBOp y KopucT Tpeher snna. ITo Tom cTtaBy, yroBOpoM O OCUTypamby
07l OJITOBOPHOCTH OCUTypaBa ce rpahaHcka OArOBOPHOCT OCUTypaHHKa. 3a-
THUM, KOJI 3aKJby4€Ha OBOI' YTOBOpa, CTpaHKE, MPHUIMKOM 3aKJbyuera, HE
U3pakaBajy BOJbY Ja 3aKJbyuyjy yroBop y kopuct Tpeher nuna. Cnenehe,
[IPaBO U3 yroBOpa O OCUTYpamy OATOBOPHOCTHU KOpUCTU Tpehe nmie camo
ako mpetpnu wmtery. Kox oBor yroBopa, Kaj HacTynu OCUTYpPaHM CIIydaj,
Tpehe snne n106Mja HaKHAIY, @ He KOPUCT. Mopa ce 3aKJbY4YUTH Ja YTOBOp O
OCUTYpamy OJ1 OITOBOPHOCTH UMa OCHOB y YTOBOPY Y OCUTYpamy yOIIITe, a
He y yroBopy y kopuct Tpeher auna'. Ocurypame o1 OArOBOPHOCTH UMa U
CBOJy colldjaHy (PYHKUHM]Y'!, KOja je pa3IMuuTa y 3aBUCHOCTH O] TOT'a O K0jOj
BPCTU OCUTYPamba 0] OITOBOPHOCTH CE€ PAJIH.

V Be3u ca 3amTuTOM Tpehux nuia u TpupoaOM OBE BPCTE OCUTYpamba,
MOpPaMO Pa3IUKOBATH OCHTYPAH-E Ol OATOBOPHOCTHU Ol OCHUTYparha CTBAPH.
U jenHo m npyro ocurypame craja y OCHrypame UMOBHHE. MehyTum, kox
ocurypama o7 OJTOBOPHOCTH He MOKPHBA CE MITETa KOja MOXKE HAacTaTu Ha
onpeheHoj cTBapu OCHrypaHHUKa, HETO IITETa Koja MOXKe HaCTaTH Y MIMOBHHU
OCHTYpaHHKa, TaKO /1a je MPeIMET OCUTypamba O] OATOBOPHOCTHU LEIOKYITHA
MMOBHHA OCUTYpPaHHUKa, Ka0 allCTPaKTaH MojaM. AKO HaBeIEHO UMaMO Y BUJLY,
OH/Ia C€ HE MOJKE YHAIpe HU YTBPIUTH CyMa OCUTypamba, OOHOCHO, OCHUTY-
paHa BPEIHOCT, aKo HUje y MHUTakby OCHTYPAHE O ONTOBOPHOCTH y BE3H Ca
onpehennm npenmerom. Cyma ocurypama je rpaHuiia odaBe3e OCUrypana-

8

J. CrojanoBuh, O. Autuh, Y800 y epahancko npaso, beorpan 2004, 281.

° H. Huxomuh, Yz060p o ocuzyparsy, beorpan 1957, 186.

103, Terporuh, B. Yonoeuh, H. Mpauh-Iletposuh, Obasesna ocuzyparmwa y caobpalhajy u naxnaa

wmeme, beorpazn 2010, 23.

" H. A. Sajjad, Automobile Insurance, a Long-Range View, Indiana University 1972, 168.

12 1. Ilynejuh I1., IIpaso ocuzyparsa, Beorpan 2005, 385.
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Ya, aJli OHA HE MOXKE JIa CIYXH Kao MPETIIOCTaBKa UM JOKa3 BUCHHE MPOY3-
pokoBane mrere. McTo Tako, ako HUje y MUTalby OCUTYPAE O/ OJrOBOPHO-
CTH y B€3H ca ojipel)eHnM npeMeToM, OHJIa ce He MMOCTaBJba MUTAKE OHOCA
CyMe Ocurypama M ocurypane Bpeanoctu. OBze ce, 3Haud, HE MPUMEbY]Y
MpaBUjIa O HAJOCUTYpalby U MOJOCUTYpamby, Ka0 HU MIPaBUiIa O JBOCTPYKOM
ocHUTypamYy, jep ce He MoXe pehu Ja je ocurypaHuk OCUrypaH Ha Behy cymy
Y OJHOCY Ha BPEIHOCT IIpEAMETa OCUTypamba'.

Kon ocurypama o1 0IroBOPHOCTH T10jaBJbyj€ C€ M jaKO U3PaKeH MHTE-
pec ocurypaBava y MoCTyIKy yTBphHBamba OATOBOPHOCTH U LITETE, KaJ| Ha-
CTaHe OCUTypaHu ciy4aj. To je, HapoYHuTO, IPUCYTHO y CIy4ajy Cropa, Kajua
cy Ty:x00M o0yxBaheHU OCUTYpaHHMK U OCUTYpaBay 3aje[lHO, Ma U y CIy4ajy
kana Tpehe nuie nmogHece nmoceOHe TyKOe MPOTUB OCHTypaBada M OCUTypa-
HUKa, Kao mTeTHUKa. [1ITo ce Tnye mpasa Tpeher nuia Ha HAKHALY MITETE, OH
n00uja 3aJI0’KHO TIPaBO Ha MOTPAKHUBAKY OCHT'YPaHHKA ITpeMa OCUTypaBady,
Kao M NMPHUBUJICTOBAH TI0JI0XKA] Y OAHOCY Ha OCTaJle IOBEPHOIIE OCUTYpaBaya.

3. OCHOB MOHOIIEHA TMPEKTHOT 3aXTeBa — INPEKTHE TyxkKO0e

[IpaBo Ha TUPEKTHH 3aXTEB U TUPEKTHY TYKOY MPEICTaBIha TIOTOHOCT
3a omreheHo nuIie, ¢ 003UPOM Ha TO J1a OH MOXKE MOTPAKUBATH U3HOC 3a
HacTally IMTETYy O] BUIIE JUIA, OMHOCHO, HajMame nBa't. [loctoje oapehene
cnenu(UIHOCTH KO JUPEKTHE TYKOE, 2 HAPOUYUTO HAKOH JIOHOIICHA OJITYKE
0 TOj TY>KOH, OTHOCHO y JPYroCTENeHoM nocTynky. Hamme, ako ce y napy-
TOCTETICHOM TTOCTYTIKY HAaKOH JIOHOIIIEHAa OJIyKe, IO TUPEKTHO] TYKOH, Koja
je ToHeTa U MPOTUB OCUTYpaBada M MPOTUB OCHUTYPAHUKA, IPUXBATH JKaJj-
0a ocurypaBaua (kKaja ce ocurypasad ociobala onroBOpHOCTH), TaKBa OKOJI-
HOCT HE MOpa MMaTH YTHUIIaja Ha OATOBOPHOCT OCUTYpaHUKa — IITETHHKA.
Ca zpyre cTpaHe, ako ce MPUXBATH XKajlda OCUTypaHWKa — IMTETHUKA, 00a-
Be3HO he ce n ocurypaBad 0cio0OAUTH OArOBOPHOCTH . [IpakTHUHO, MOXKe-
MO J1a 3aKJbyuyuMoO Ja he oOaBe3a ocurypaBada MOCTOjaTH Kaja c€ YTBPAHU
rpaljaHcka OZITOBOPHOCT OCUTYPAaHUKA. AKO OCUTYpaHHK HUjE OJATrOBOpPaH, Ol
HOCHO, aKO ITOCTOJU OCHOB 3a UCKJbYUEHE U3 OCUTYpPama, OHa HU OCHTYypa-
Ba4 Hehe OuTn oOaBe3aH nmpema Tpehem muiry.

3 T1. Ulynejuh, 386.

4 B. Yonosuh, Mejynapoono ocueypare aymoodzoeoprocmu (cucmem senene xapme), beorpan

2007, 22.
5 B. Yonosuh, 22-23.

145



Jupexmuna myoswcba ko0 ocuzyparsa 00 002060pHOCHIU

Ito ce TUye mpaBHE MNPHUPOJE IUPEKTHE TYXOe, mpemMa jeIHOM
CXBaTamwYy, JUPEKTHA Ty»xk0a U3BUpPE U3 yroBopa o ocurypamy. OBO cxBaTame
He OM ce MOIJIO MPUXBATUTH, C 0O3UPOM Ha TO Ja OCHTypaBad HHje yrOBOP-
HO Be3aH ca omreheHuM (YKOJIIMKO HHje Y MHUTamy YroBOp y KOpucT Tpeher
nuia), a omrehenn 6u Mao MPaBoO Ha HAKHAJY MITETE KOja My je& MPOy3pOKO-
BaHa yNoTpeOOM MOTOPHOT BO3MJIA U Y CITy4ajy KaJ yroBOp HHj€ 3aKJbydeH'®.
[Ipema npyrom cxBaTamy, U3BOP AUPEKTHE TYkKOeE je y 3aKoHy. AJIH, Y Kpajib0)
JMHUJU, CBU MPaBHHU OJHOCH 3aCHUBAjJy C€ Ha 3aKOHY, I1a C€ OBO CXBaTambe
He npuxsara'’. [lo TpeheM cxBaramy, IpeTpIiybeHa HITETa NPEICTaB/ba U3BOP
IUpeKTHe Tyx0e. /lakie, 0oCHOB Tyx0e JIe)kH y MpaBy Ha HaKHAAy IITETE 3a
KOJy je OArOBOPAaH OCUTYPaHHUK'®.

JupekTHa Tyx0a je He3aBUCHA O TyXkO0e IpeMa OCUT'YPaHHUKY, a y CIIO0-
PY KOjH je TOKPEHYT JUPEKTHOM TY)O0M yTBpl)yje ce OArOBOPHOCT 32 HAKHA-
Iy LITeTe, BUCHA HaKHaJle M 00aBe3a ocurypasada’. Ykoauko 6u Tpehe muie
JEAHOM TY>KOOM TYKMJIO U OCUTYpaHUKa U OCUT'ypaBada, He OU ce paguiio o
jeauHcTBeHOM, Beh 0 00M4HOM cynapHu4YapcTBy. OCUTYpaHUK U OCUTYpaBad
Cy caMOCTaJIHEe CTpaHKe, a MPOIYLITAkE Palibe y MOMIeAy jeHe O/ BbUX He
MOTY HHM KOPUCTUTH HM IUTETUTH JApYroj crpaHu. CaMOCTaJIHOCT CTpaHaKa
orjesia ce y TOMe IITO OCUTypaBad MOXKE OCIIOpaBaTH J1a je HaCTYIHO OCHUTY-
paHM Cllyyaj ¥ KaJl OCUTypaHHK MPU3HAje Ja je OATOBOpaH 3a IpOy3pOKOBaHY
mrTery Tpehem auiry?.

Kon ocurypama ayToonroBOpHOCTH yTBphyje ce 3abpaHa MpHUTO-
BOpa omTeheHoM IuIly, KaJa OHO IIOJHEeCE 3aXTeB 3a HaKHAaJy LITeTe
ocurypaBajyhem apymrtBy?. Paau ce o mpuroBopuma koje ocurypasajyhe
JPYIITBO HE OM MOIVIO MCTUIATU IOJHOCHOIlY 3aXTeBa, aju OU IO 3aKo-
Hy, WIK 1O YTrOBOPY O OCHUTYpamy, MOIJIO HUCTUIATH OCUTYPAHHUKY 300T
HENpUApKaBamka 3aKOHa WIH YrOBOpa®.

16" 1. Bapom, ,,Jlupekthu 3axtjeB — Tyx06a omrehenor nuina npema ocurypasaoiy”, Joouwrmax

IIpasnoe ¢haxynmema Yuusepsumema y bawoj Jlyyu 6p. 31-32/2010, bawa Jlyka 2010, 383; IL.
[Iynejuh, 405.

17" 1. Bapon, 384.

18 Ibid.

19 1. Bapom, 385.

20" T1. Bapour, 387.

2l H. Mpeuh-Tletposuh, 3. [lerposuh, A. ®ununosuh, Obasesno ocuzyparse 00 aymood206oprocmu
u Haknaoa wmeme, beorpax 2000, 112.

22 IlITo je npeasuheno y unany 28 3akoHa 0 06aBe3HOM OCUTypamy y caobpahajy Cpbuje, unje hemo
T0jeInHe o7ipeI0e joII TOMEHYTH KaCHH]e.
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OcnrypaBaq H OCUTYPAHUK Ka0 COJIMAAPHU Ty KHUIA

Pexnu cMo n1a cy ocurypaBad M OCHTYPaHHK COJMIAPHU JYKHULU
npema Tpehem muiyy, mwrto npeasuha Haupt. Kon conmpmapuux obnuranuo-
HUX OJIHOCA PA3JIMKyjeMO JIBE BPCTE OHOCA: YHYTPAIIHU U CIIOJHAITHH Ol
Hoc. CriospalllHM OJTHOC j€ OJHOC M3Mel)y MmoBepuiauyke W AY)KHUYIKE CTpa-
He, a YHYTpallkbU OAHOC je OJHOC M3Mel)y camux moBepuiaia, Tj. CaroBe-
puIana, oxHOCHO, u3Mely ITy)KHHMKa, OHOCHO, CyayHHKA. CIIOJhallmb Of-
HOC KOJI CBaKe COJIMIapHe O0JIUTaIlr]je HACTaje Y MOMEHTY HeHOT HAaCTaHKa, a
IpecTaje y MOMEHTY IpecTanka oonuranuje. CaapKuHa CIoJballlHOT OHOCA
onpeheHna je caapxuHOM oOnuranuje. YHyTpalimbi OTHOC HacTaje Y TPEeHYT-
Ky TIpeCTaHKa CIoJballlikheT oHOCa (Kaja oOmuraIyja mpecTaje) u pa3periana
Ce y 3aBHCHOCTH O] IPaBHJIa Ha KOjUMa je 3aCHOBaH, OJHOCHO, Y 3aBHCHO-
CTH OJ] TOTa Jia JIU J€ Ped O aKTUBHO] WJIU MTACHBHO] COMIAPHO) OOIUTAII]ju>.
Mopamo pehu 1a cy ocurypaBad U OCUTYpaHHUK COJIHAApHU AY>KHULIU ITpemMa
Tpehewm nuiry, 6€3 003upa Ha TO J1a JU je TIOJHECEeHA Ty)X0a MPOTUB jETHOT
WM IPYToT, OAHOCHO 00a cy0jeKTa.

3acTapesiocT H IHPeKTHA Tyxk0a

BaxHo nmuTame Koje ce THue JUPEKTHE Tyk0e U Koje neduHHIIe OTHOC
ocurypaBada u Tpeher yimia jecte muTame 3acTapenocTi. Y OaHocy Tpehe
JUIE — OCUTypaBay, MIOCTaBJba C€ MUTAKE Ja U he ce Ha TUPEKTHY TyX-
Oy MPUMEHHUTHU OIIITA MPaBUJIA O 3aCTAPENIOCTH MOTPAXKUBarkha, WIH IIPABU-
Jla 0 3aCTapesiocTH NpeABuleHa y mpomnucuma o ocurypamy. [Ipobiem je y
MOCTOjalby HejeHaKUX POKOBA 3aCTapesOCTH, IITO MOXKE JAOBECTH IO TOTa
Jla TUPEKTHA Tyk0a omTeheHor 3acTapy paHH]e HETO HEeroBa Tyx0a mpema
OCUTYpPaHUKY KOjU MYy je HaHeo mrTery. Jla Ou oTkiioHno oBy amiemy, 300
onpehyje na nupekTaH 3axTeB OMITEhEHOr JIMIa MpeMa OCUTypaBady 3acTa-
peBa 3a UCTO BpeMeE 3a KOje 3acTapeBa HETOB 3aXTEB IPEMa OCHUTypaHUKY
OJITOBOPHOM 3a mtety*. Mcto pememwe caapxu u Hampt*. OBo penieme ce
OCllaba U Ha TyMauyeme MpaBHE MPUPOJIE 3aXTEeBA KOJU CE OCTBAPY]j€ TUPEKT-
HOM Ty»0oM. OHa He MPOUCTUYE K3 YyTOBOpa O OCUTypamy, Beh nMa u3BOp
y TIPOY3pOKOBAHO] IITETH, OAHOCHO, IPOUCTHYE U3 JIETUKTHE OJrOBOPHOCTH

(mako cMo paHHje IIOMEHYJIH J1a j€ TTIOCTOjamke YroBOpa OMTHO 32 Ie(UHUCAkE
23

A. JaneBcku, ,,O0aBe3e ca BuIlle Ay)KHMKA WM MOBEpHJIAlla U W3BPIICHE MpeMa COMHIAPHUM
Oy)KHULMA®, 36opHuk padosa , Xapmonuszayuja epahancroe npasa y peeuony“, IlpaBHu dakynter
Vuusepsurera y Mctounom Capajey, Mcrouno Capajeso 2013, 414.

2 Ypan 380, ct. 5 300.

% Ynanm 1501 Hampra.
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IpaBa Ha MOAHOIIEHE TUpeKTHE Tyk0e). OTyna, 06e Tyxk0e — TUpeKTHa TyX-
6a u Tyx0a ormreheHor npemMa OCUrypaHuKky, UMajy UCTH OCHOB U UCTH POK
3aCTapeoCcTu.

4. Ko moxe 0utn Tpehe uune (ko Moske NOJAHETH JUPEKTHY TY:xkO0y)?

Jla moHoBHMO, Tpehe JIIEe ce MojaBibyje y OJHOCY TpeMa OCHTypa-
Bauy M OCUTYPaHHKY, KaJa HACTYNHU OCUTYpaHU ciy4aj. 3Ha4yu, Tpehe nuie
HUje yrOBOpHA CTpaHa y ofHOCy u3Mmely ocurypaBaua u ocurypanuka. Tpehe
JIMIIE KOJI OCUTYpama O]l OMTOBOPHOCTH HHjE JIUIE KOj€ j& OCHTYPaHHUK U TO
je ocHoBHO mpaBuio. To ce, HajjacHHje, MOXKE O0jaCHUTU KOJA OCHUTYpamba
ayTooAroBopHoCcTH. Hamme, nuile Koje je BIACHUK BO3WIIA, ajlH U JIUIIE KOje
yIpaBJba MOTOPHUM BO3HJIOM, HHCY Tpeha nuia”. Y Be3u ca TUM, MHOTO je
JEMHOCTaBHH]E OJTOBOPUTH Ha IMHUTAKE KO UMa MPABO HAa HAKHATY IITETE, O
HOCHO, KO je Tpehe Juiie, a HUje jeJiHa O] CTpaHa y yTOBOPY O OCUTYpPamy OIl
OZITOBOPHOCTH, HETO OPEIUTH KO HEMa MPaBO HAa HAKHAJTY.

JenHo onm muTama Koje ce TMOCTaBJba KOJ peryiaucama Tpeher muia
jecte ma nu OBy oOmacT Tpeba peryimmcardu camo 3aKOHOM WM CE€ CTaTyc
Tpehux JuIa u BUXOB KPYT MOXKE PEryJIUcaTH IOJJaTHO U OTIITHM yCIOBHMA
OCHTYpama 0] OITOBOPHOCTH. Hamme, ocToju MUIIJbEHE 1a c€ yCIOBUMA
OCHTYpama MOXe MPOIIMPHUTH KPYT JIMIIA KOja Cy UCKJbYUCHA U3 OCHTYPamba.
Cwmarpajy ce Tpehum omreheHnM IummMMa cBa JIMIla Koja MpeTpIie mTeTy a
HUCY oOyxBaheHa 3aKOHCKMM M yTOBOPHUM HCKJbyUeH-MMa M3 MpaBa Ha Ha-
kHagy*. Cmarpamo Ja oBa 00JacT MOXKE Jia C€ peryjHile caMoO 3aKOHOM,
nMajyhu y Buy motpedy 3a yjeTHauYeHOM IIPAKCOM U CXBATamhEM KO HE MOXKE
outu Tpehe nwue.

HUckibyuema u3 ocurypama

Jenno ox muTama Koje ce MmocTaBiba KOJ MOJHOIICHA JUPEKTHE TyxKOe
OJTHOCH C€ Ha MCKJbyUeHa U3 OCUTypama, OMHOCHO, Ha CIy4ajeBe Kaja OCH-
rypaBau Hehe 6utu y o6aBe3u na HakHaAM mTeTy. [IpakTu4HO, TO ce ogHOCH

26 T1. Illynejuh, ,,3acTapenocT NOTpakUBamba 13 MPABHUX OJHOCA OCUTYParha Kao TPEIMET 3aKOHCKOT
perymucamwa‘, Pesuja 3a npaso ocuecyparsa 6p. 2/2009, Beorpan 2009, 18.

27 C. Crauuummh, ,,OfrOBOPHOCT 3a ITETY y CIyuajy HE3rO[€ M3a3BaHE MOTOPHHM BO3MIIOM Yy
nokpety”, Ocuzyparse, XpBaTCKN 4acOITHC 32 TEOPH]y U MIpaKCy ocurypama, op. 11, 3arped, HoBembap
2004, 31.

28 1. Mpxuh, 3. Ietposuh, K. Msanuesuh, Ilpaso ocuzypara, Hosu Can 2006, 222.
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Ha UCKJbYYeHE M0jeJUHUX KaTeropuja omreheHnx auna, kaaa ta auna nehe
O6uTu y MOryhHOCTH J1a IOAHECY 3aXTeB 3a HAKHA/1y IITETE U TUPEKTHY TYkKOY.
W no ToM nuTamy ce pasiuKyjy yCIOBH OCUTYpama, ITO 3aBUCH O] IIpeaMe-
Ta, Tj. BPCTE OCUTYPamba 01 OArOBOPHOCTH. HIIp., ako TOBOPUMO O OCUTypamby
OIITE OATOBOPHOCTH, OpayHM APYT M CPOJHHIIM OCUTypaHuKa Hehe Outu y
moryhHnoctu na Oyay Tpeha nuna. Ho, ako morenamo ocurypame of ayToo-
TOBOPHOCTH, OH/1a he OpayHu JApyr U CPOJHHUILIM UMATU cTaryc Tpehux numa.
Yomiure, Kpyr Tpehux iuia 3aBUCH O] BPCTE OCUTYparba 0] OJATOBOPHOCTH.
AKO ce oCUrypame Oj1 OATOBOPHOCTU OJHOCHU Ha ynoTpely cTBapu KOjoM ce
MOX€E MPOY3pPOKOBATH IITETA, OHJIA j€ jJaKO OUTHO MHUTamE CyBJIACHHUILITBA U
3ajeZJHUYKE CBOjUHE HA TOj CTBapH. bpaunu apyr Moke OMTH CYBIACHUK WIN
3ajeJHUYKU BJIACHUK. 3aj€HUYKH BIACHUIM MOTY OMTH M CaHACIECTHHIIU.
Koz oBHX cuTyalja MOry HACTaTH CIIOPOBU HAPOUUTO KaJla ce paau o 1eodu
MMOBHHE M OCUTYPAaHOM CIIy4ajy KOju Ce JOTO/IU Y IpoIiecy Te aeode.

Kazg roopumo o kpyry tpehux nuna, mocraBbamMoO U MUTaWkE Ja JIU
OCHUTYPaHUK — OJITOBOPHO JIUIIE, MOJKE TPAXKUTU HAKHAAY IITETE 300T CMPTH
OJMCKOT JIMIa y OCUTYPAaHOM Clly4yajy 3a KOjU je OJrOBOPaH YIIPaBO OH Kao
ocurypanuk. CyJcka npakca Kaxe J1a He MOXe, jep KaJila FOBOPUMO O HaKHa1
LITETE y OBOM CJIy4ajy, MOpaMO UMaTH Ha yMy Jia C€ OBJI€ Paii O OJrOBOPHO-
CTH OCHUT'ypaBaya Koja MMa OCHOB y 00aBE€3HOM OCHUTYPamy O]l OATOBOPHOCTH
3a IpyTor, OJJHOCHO, OHO j€ aKIIECOPHE MPUPOJIE U MOCTOjU MO MPETIOCTAB-
KOM J1a IOCTOjHM OJATOBOPHOCT 3a IUTETY TOT APYIor JIMLA, OTHOCHO, yroBapa-
4ya. AKO HE TIOCTOjH JIPYyro JIKIE KOje HHje UCTOBETHO ca Ty>KHolleM, Beh je
ped o cilydajy KOju ce JOTOAMO TY>KHOILYy 3a KOjU OH MOpa J1a CHOCH IocJe-
JMILIe, TaJla Ce HAKHA/Ia IITeTe HE MOXKE TPAXKUTHU O TYXKEHOT, OTHOCHO, OCH-
rypasaya®.

Jpyru ciyyaj omHOCH ce Ha 0OpHYTY cuTyanujy. Paau ce o moryhnoctu
Jla CPOJTHUIIA OCUTYpaHUKa TIOTUHYJIOT Y jeTHOM Jiorahajy, 3a KOju je OH OJIr0-
BOpaH, MOAHECY TykOy 3a HaKHAAy IITETe. Y JeHOM CIIy4ajy je Cya y MpBo-
CTETIEHOM TMOCTYIIKY OJUTyYHO JIa CPOJHHIIM HE O MMaJIi IPaBO HA HAKHATY
IITETE, jep HU OCUTYpPaHUK HEe O MMao MPaBO HAa HaKHATY, C 003UPOM Ha TO
Jla je OH OJIFTOBOpaH 3a OCUTYpaHU ciydaj. MehyTum, oBakBa ojjTyka mpBO-
CTETICHOT Cy/la He MOXKE C€ NMPHUXBATUTH Kao NPaBUIIHA, jep je 3aCHOBaHA Ha
HETIOTIYHO YTBp)eHOM YMHCHUYHOM cTamy. Haume, Tpehe mure ce oapehyje
HETaTUBHOM METOJIOM, Tj. oJipelyyje Koja ce uia He MOTY KOPUCTUTH 00aBe3-
HUM OCHUTYPambEM OJ1 OATOBOPHOCTH Yy CIIy4ajy na nperpne mrery. Tymauehu
HaBEJIeHY 3aKOHCKY ojpea0y, MPOU3MIIa3H Ja CBa OCTalIa JIIa, KOja HACY Ha-

»  Opnyka BCPX, Pes-201/2005-2 ox 6.10.2005.
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BEJICHA Y 3aKOHY, IIPeCTaBsbajy Tpeha nuia u uMajy npaBo Ha HaKHAY IITe-
T€ I10 OCHOBY OCUT'ypamba OJf OATOBOPHOCTH™.

Ocurypasa4 kao tpehe qmne

MopamMo NOMEHYTH U OCHT'ypaBada KOjH & MOXKE [T0JaBUTH Ca 3aXTEBOM
3a HaKHaJy IITeTe, Kao Tpehe Jinie npema JIpyroM OCUrypaBauy, YKOJIUKO je
UCILJIATHO CBOT OCHT'YPaHHKa, IO OCHOBY OCHTYPama, a 3a IITETY je OATOBOPaH
OCUTYpaHHK Jpyror ocurypasada’'. Ca jenHe crpaHe, OCUrypaBady je UcCILIa-
THO CBOT OCUTYPaHHKa, Ha OCHOBY OCUTYPambha KOje j€ 3aKJbyUeHO Ca TUM OCH-
rypanukoM. Ho, ca nipyre cTpaHe, ocurypasad To CBOj€ IPaBo LPITU U3 IpaBa
CBOI' OCUTYpaHHUKa, KOje OH MMa Ha OCHOBY IIOJIICE OCHTYPama O OArOBOP-
HOCTH JPYTOT OCUTypaHHKa — IIITETHUKA, OJATOBOPHOT 3a IIITETY, TAKO J1a OHO
MMa IPaBo Jia Ce Ca PErPeCHUM 3aXTEBOM 00paTH JPYroM OCHIypaBady pajau
HakHaje. Jla mm MokeMO ocHrypaBada cMarpaTv Tpehum JuIeM y ciaydajy
cyoporanuje npaa? OH jecTe UCITYHHO CBOjy 3aKOHCKY 00aBe3y, OJIHOCHO,
MCIUIATHO j€ MITETYy CBOM OCHTYpPaHHMKY Ha OCHOBY 3aKJbyUeHOI OCHTYpamba.
MehyTum, cBojcTBO Tpeher nmuia ocurypasad je 100M0 U3 OCUTypama OJ] Ofl-
roBOpHOCTH n3Mel)y ocurypapada u ocUrypaHuka, Koju je OAroBOpaH 3a IiTe-
ty. OcuM TOra, OCHrypaBad CTUYE CBOJCTBO Tpeher Jiniia Ha OCHOBY ITpaBa
perpeca. [IpaBo perpeca oBjie MOCTOjU ¥ HA OCHOBY CyOporaiiyje mpasa, Tako
Jla OCUTypaBay MOXKE HAIJIATUTH IITETY HAa OCHOBY YTOBOPa O OCUTYpakby O]
oaroBopHoCTH Apyror jmia. OHo mTOo je OUTHO, jeCTe J1a ce CBOjCTBO Tpeher
JWIa CTHYE HA OCHOBY YIOBOpPa O OCHTYpamy O] OJATOBOPHOCTH Y K0jOj je
yrOBOpHA cTpaHa Jipyro juie. be3 003upa Ha TO 1ITO je OCUrypaBad CTEKao
TO CBOjCTBO Ha OCHOBY IIpaBa perpeca u cyoporaiiyje rnpapa npema ocurypa-
HUKY, OH j€ CBOj€ IPaBO Ha MOIHOIICHE 3aXTeBa 32 HAKHA/Ty ITETE CTEKA0 Ha
OCHOBY IIOJIMCE OCUTypama 04 OATOBOPHOCTH APYIOr JIMIIA*.

Bpiio uecto ce He pa3iIMKyjy perpecHH 3aXTeB U 3aXTEB 3a CyOporaiujy.
Hexkana ce oBa 1Ba mHCTUTYyTa M M3jeaHadaBajy. Kox cyOporaunuje ce mpasa
OCHUT'ypaHHUKa, olteheHor nuiia, npema Tpehem Juily, ITETHUKY, IPEHOCE Ha
OCcHUT'ypaBaya Koju je IITETY MCIJIaTHO OCUTYPaHUKY — omirehenom suiry. Ko
perpeca, ocurypasau Moke Jia 3aXTeBa UcIIary miahene mrere Tpehem iy
0J] CBAKOT' OJITOBOPHOT JIMIIa, KA0 U Of CBOT ocurypanuka. Ca apyre cTpase,

3% Tpecyna Ommrunckor cyna y Kpamesy 11.205/07 on 25.5.2007. ronune, Pererme OkpysKkHOT cy/ia
pecy. yAa'y Rp Y

y KpasseBy ['x.1523/07 ox 22.8.2007. ronune — bunrten cyacke npakce OxpyxHor cyna y Kpassesy, Op.
4/2007, Mntepmexc, beorpan, aytop cenrenue: C. Puctuh, cyauja OxpyxHor cyna y Kpasbesy.

31 B. Yonosuh, 34.

32 3. Merposuh, B. Yonosuh, H. Mpauh-Tlerposuh, 41.
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0 perpecy roBOpHMO KaJia OCUTypaBay UCIUIaTu mTeTy Tpehem nuiy, koje je
omreheHo nuie, a Ty MITETY je MPOy3pOKOBA0 OCUTYPAHUK KOjH j€ IITETy Ha-
YHHUO MO OKOJTHOCTUMA KOj€ HUCY TIOKPHBEHE OCUTYpameM. Tama ce ocury-
paBau oOpaha 3a HaKHAy CBOM OCUTYpPaHHKY* . 3HaUH, KOJ CyOporaimje ocu-
rypasad ucruiahyje CBOj IyT U3 yroBopa O OCUTypamy M yja3u y MpaBa CBOT
OCHT'YpaHHKa ITpeMa OATOBOPHOM JIHITY (aKO OHO TIOCTOJH U aKO C€ MOXKE yT-
BpautHn). Kox perpeca, ocurypaBau ucruiahyje HakHaly yMECTO OCHTYPaHU-
Ka — OJITOBOPHOT JIUIIA, a TO je Tyl ayr u ctude mpaBo noBpahaja cyme kojy je
TUIATHO YMECTO Hhera.

5. Ilojenune BpcTE OCUIypama 01 OATOBOPHOCTH — €A CTAHOBUIIITA
Kpyra tpehux auuna

MopaMo pa3nuKOBaTH OCUTYpame O]l OATOBOPHOCTH, HE CaMoO KaJ je
npeaAMeT ocurypama ozapehen uinu Huje, Beh U 'y 0HOCYy Ha caMOr' OCUTypa-
HHKa, KOJU MOXe 00aBjbaTh oJpeheHy IeaTHOCT UM He, Kao U Y OJHOCY Ha
Kpyr TpehHx JHia Koju MOTY IPETPIETH IITETy. Y TOM CMUCITY, TOMeHyhemo,
Ipe CBEra, OCUTYPame Ol ayTOOATOBOPHOCTH, KaO HAjpaclpoCTPaCHH]Y
BPCTY OCHUTYpama OJ] OATOBOPHOCTH, a 3aTHM OCHUTYpPAame Of OATOBOPHO-
CTH CTEYajHHX YIpaBHUKA, JIeKapa W APYTUX MEIUIMHCKHX paJHUKA, Kao
U OCHUTYpame€ 0] OATOBOPHOCTH Yy TpaHcnopty. Kox ocurypama ox ayToon-
TOBOPHOCTH, LITETa MOXKE HACTaTh yNoTpeOOM MOTOPHOI BO3WJIA, a KpPYyT
Tpehux nuna je ogpeleH HeraTUBHO, OJHOCHO, CBU OHU KOJU HUCY ehruHuCa-
HU Yy 3aKOHY, MOT'Y OuTH omiteheHa Juia, Tako Ja MokeMo pehu 1a je lHXoB
Kpyr HeorpanuueH. LlITo ce THYe cTeyajHUX ynpaBHUKA, OHH CY HETIOCPEIHO
OZITOBOPHHU CBAKOM YUYECHHKY CTE€UYajHOT TIOCTYIIKA 3a IITETY KOjy My HaHe-
ce HaMepHO (KpajiOM HEMaKHOM) WU YMUIbAJHO (TPyOOM HEMaKHOM )™,
AKo je mTeTa HacTana yciel akTUBHOCTH CTE€UajHOT YIIPaBHUKA KOJy je 0110-
Opuio credajHo Behe WM yciie] ToCTynama Mo YIyTCTBY CTEYajHOT CyaHje,
CTE€4ajHU YIPABHHUK HE CHOCH OITOBOPHOCT, OCHM YKOJIHKO je 0100peHe N
YIOYTCTBO M3/I€JCTBOBAHO Ha IpeBapaH HauuH. CTeyajHU yNpaBHUK 00aBjba
OYXKHOCT y onpeheHOM NOCTymKy, I[e ce IITeTa MOXe IpOy3pOKOBaTH
ofpeheHoM Opojy JuIa, OJHOCHO y4YeCHHIMMa Yy mHocTynky. Ocurypame
CT€YajHOT YIpaBHUKA O] OJrOBOPHOCTH PAa3HMKyje C€ O] OCTaJMX BpcTa
OCHUTYpama O]l OJITOBOPHOCTH, HE CaMO IO cajprKajy, Beh M 1Mo Mmo4yeTky u

3 1. llynejuh, 21.
3 B. Yonosuh, ,,06aBe3H0 OCUTYpame 0J1 OJrOBOPHOCTH CTEYajHOT yHpaBHUKA®, Tpaduyuonanio 4.
casemosarve npasocyha ,, Cmeuaj u npusamuzayuja *‘, Bpman 2007, 36opauk panosa, 135.
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npecTaHky Tpajama. Ocurypame CTeyajHOI YIPAaBHUKA j€ Pa3IMYUTO U IO
cneun(pUIHOM ofipehuBamy NpeMuje OCUTYpama. 3a OCUTYPAbE O]l JIEKapCKe
OZITOBOPHOCTH BeOMa je OMTHO AC(PHUHUCATH IITA je TO JIEKapCKa IpelKa.
Jlekapcka rpelika TeXHUIKe IPUPOJIe OHOCH CE Ha IPEIIKY Y TUjarHO3H WIn
Ha TpelKy y Tepanuju®. 3a neuHucambe JeKapeKe IPelke, Kao U OCUTYpamba
Of JIEKapCKe OJArOBOPHOCTH, OUTHO j€ M MMIUBEHE CTPyKe. JeAHO of
HajBOXHUJUX MUTaka 32 OCUTYpamme O]l JIEKAPCKE OJrOBOPHOCTH, OJHOCHO,
3a 00aBe3y OcCUrypaBaua Jia UCIUIATH IUTETY OIITEeheHOM JHUIly — MaIujeHTy,
jecre ma ce yTBpAM y3pouHa Be3a u3Mel)y paja jekapa, OJHOCHO, MpyXkKamba
JeKapcke MoMohu Uiy BpIlea JICKapCKe MHTEPBEHIIH]E U MOCIEAMIIE KOja je
HacTynuJja KoJ nanujenta. J{a 6u qomnuto 10 o6aBes3e ocurypanada Ha UCIUIATy
HITeTe, MOpa Jia MOCTOjU aJIeKBaTHA Y3pOUYHA Be3a, a yTBphUBambe a/leKBaTHE
y3pouHe Be3e u3Mel)y MTEeTHUKOBOT MOHAIIakha U HACTAJIE IITETE j& MPaBHO
MUTAKkE O KOjeM ONITyuyje Cya’™.

Ocurypame 0J10Ar0BOPHOCTHU IPEBO3HUKAjaBJba CEKa0 TOCeOaH MHTEPEC
BJIACHMKA TPAHCIOPTHHUX CpeZCTaBa, MoceOHO OpomoBa M Ba3IyXOIUIOBa, Aa
Ce 3alITUTE O] OATOBOPHOCTH 33 HAHETY IUTETYy Tpehum nunmma, a y Be3u ca
HHUXOBUM IOCIIOBAKEM. Y TOMOPCKOM OCHUTypamy TO je U Moce0aH HauuH
ocurypama KOju ce jaBJba M3BaH PEJOBHUX OOJIMKA IIOMOPCKOT OCUTypamba,
JOK ce KOJI OCHTypama y BaszayIIHOM caoOpahajy paaum o OATrOBOPHOCTH
Ba3/IyIIHOT TPEBO3HOIIA [TPeMa Iy THUIMMA O] TIOCJIeAnIIa HecpehHor ciry4aja
¥ O OATOBOPHOCTH BJIACHUKA, OJTHOCHO, KOPHCHUKA Ba3IyXOIJIOBA 32 INTETY
KOjy Ba3AyXOIUIOB MPUUMHU TpehuM Iuiuma u 00jeKTUMa Ha 3eMJbU.

[TomeHynn cMoO cTedajHOT ympaBHHKA, Jiekape W mpeBo3Huke. Kox
BUX MOXEMO JePUHHCATH M NPO(ECHOHATHY OJITrOBOPHOCT, C OO3MpPOM
Ha 3aHMMambe, OJTHOCHO, JIEIAaTHOCT Kojy o0aBibajy. Koa mpodecuonamne
OZITOBOPHOCTH, 00aBe3a Ha HaKHAJy ITETE HACTAje caMO KaJa je 10 HacTaHKa
mTere Jomuio 300r mpodecroHamHe Tpelike Wik MPoIycTa OCUTYPAHUKA Y
U3BpIICHY 00aBe3a mpemMa TpehuM JUIHrMa, a TI0 3aKJbYYCHOM YTOBOPY WIIH
noHetoj omynu. [lojam nmpodecrnonamHe oAroBOPHOCTH, MOpamMo pehu, Huje
Mpenr3Ho iehrHUCAH, alTi CE BEXKE 32 HaBEICHE U IpyTe pode