YIAPYXEBE [TPABHUKA PEITYBJIMKE CPIICKE

bpoj: 66/2022. lopuna XIX ISSN: 1840-0272

ITPABHA PUJEY

YACOIIMC 3A ITPABHY TEOPUJY U ITPAKCY

BABA JIVKA, 2022.



YIPYKEWBE ITPABHUKA
PEITYBJIUKE CPIICKE

N3JTABAY:

Vrpyxeme npaBHnka Pemyonmke Cpricke

I'TTABHHM YPEAHUK:

Axanemuk npod. np Pajko Kyzmanosuh

OAT'OBOPHU YPEJIHUK:
| [pod. mp Aymko Menuh |

PEJAKIIUJA:

| [Ipod. np Aymxo Memnuh,|nmpencjennuk; akanemMuk, mpod. np Pajko Kyzmanosuh, unan;
akazieMuk npod. 1p Muoapar Cumosuh, wian; npod. ap Cunuma Kapan, unan;
npod. mp dapko Panuh, uian; npod. np Enec Xamuh, unan;
npod. 1p Huxona Mojosuh, unan; npod. np ['opan Mapkosuh, wian

N3MTABAYKU CABJET:

Axanemuk, ipod. ap Butomup [Tonosuh, npencjennnk; npod. ap Pagomup Jlykuh, unas;
npod. ap Jbyourko Mutposuh, €ran;[npod. ap dymko Menuh,|a1an;
r. JoBan Yusmonuh, unan; rha Mpena Mojosuh, unan; rha Jacmunka llupowuh, unan

HAYYHU OZIBOP:

Axanemuxk, npo¢. np Pajko Kysmanosuh, npexncjennuk, Perryomika Cpricka;
axagemuk Urop Jleonnnosuda TpyHoB, wiaH, Pycka ®enepanuja; akaneMuKk,

nipod. mp Biramo KamGosckw, wian, Makenonnja; akaaeMuk, pod. ap Muonpar Cumouh, dna,

buX; akagemuk npod. ap Buromup [Homosuh, uran, Pemybnuka Cpricka,
npod. 1p XKessko Mupjanuh, wian, Penyonuka Cpricka;[mpod. ap dymko Menuh,| unan,
Peny6nuka Cpricka; mpod. np Hukona Mojosuh, uian, Pemmyonuka Cpricka;
ripod. ap Jbybunko Murposuh, unan, buX; npod. ap Munan Hlkynuh, anan, Cpouja;
mpod. mp Mapunako Yuyp, wian, XpBarcka; mpod. ap XKespko baprymosuh, wian, XpBarcka;
npod. ap Hparana [lamjanosuh, unan, Ayctpuja; mpod. ap Bun Jakynun, wian, CroBeHnja

Yacomuc ,,[TpaBHa pujeq’ u3na3u IBa MMyTa TOIHIIELC.

CJEAVIITE PEJAKINIE YACOITHCA
V. Becenuna Macierire 6p. 28/1, bawa Jlyka, Tenedon/daxc: 051/212-320
www.udruzenjepravnika.org



ITPABHA PUJEY

YACOIIUC 3A ITPABHY TEOPHUJY U ITPAKCY

Vnpyxeme npaBHuka Pemmyonuke Cpricke OCHOBaHO je moyeTkoM 1996.
ronuHe, a kpajem 2003, TOHOIIEHEM CTaTyTapHUX, MPOTPAMCKHUX M APYTHX
JIOKyMeHaTa, 0OHOBJBEHO j€ U yTeMEJbEHO Kao CTPyYHa, CaMOCTallHa, HeCTpa-
Hayka opraHusanuja npaBuuka y Pemyonunu Cprickoj.

,IIpaBHa pujeu”, yaconmuc 3a MpaBHYy TEOPHU]Y U MPAKCY, YCTAHOBJbEH
j€ Kao macwio Yapykema npaBHuUKa PenmyOmmke Cpricke, Koje JONPUHOCH
OCTBapUBamwy 3ajeIHUYKUX MPOTPaMCKUX WHTEpeca MpaBHUKA, Mpodecuo-
HaJTHOM yHanpehuBamwy NMpaBHE CTPyKe M pa3BHjamy HAJBUIINX MOPATHUX
BpHjEIHOCTH, MPABHE €THKE U MIPaBHE KYNITYpE.

Yacommc 00jaBibyje WIaHKE HAyYHOT M CTPYYHOT KapakTepa U3 CBHUX
o0nacTu npasa, Te TEOPH]jCKa HCTPAXKUBAA U CTY/IUje U3 YIIOPEIHOT IpaBa u
HallleT MpaBa, Kao ¥ MaTepHjajie ca HayuYHHX, CTPYYHUX U KOHCYJATAHTCKHX ja-
BHUX paclipaBa 1 Ipyrux cKymnosa nmpaBHuka. Yacomnuc he o0jaBpuBaru pede-
pare, CaollIlITeHa U JUCKYCHje ca TPAJAUIMOHAIHOT caBjeToBama ,,OKTodap-
CKH TIPaBHUYKH JIAHH ", TIOJT HA3UBOM ,,M3rpajma u QyHKIIMOHHCAE IIPABHOT
cucteMa®. Y mweMy he OUTH MOKIIOH-EHA MaXKkha CBEMY OHOME IIITO c€ 301Ba y
HAIlleM IPaBHOM >KUBOTY U JPYIITBY Y I[jEJINHH, a IITO JOTPHHOCH CTBAPAhY
BJIQ/IaBUHE MPaBa U MOJICPHE MPaBHE JpKaBe M M3rpahjuBamby U HOPMATHOM
(YHKIIMOHUCAKY HAIIET MPaBHOT cucTemMa. Ha ieroBuM ctpanama 06jaBibyjy
ce u onabpaHe OJUTyKe M3 CYJICKE, YIIPaBHE U apOUTpakKHE MpaKce, OCBPTH U
MPUKA3U HOBUX KEHTA U3 TIPABHE KEHHXKEBHOCTH, K0 U PA3HOBPCHH MPHIIO3H
U3 CBAKOJHEBHE MPAaBHUYKE MTPAKCE.

Kao rmacuno Ynpyxema npasauka Pernyonuke Cpricke, yaconuc npatu
JjeNioBame MPaBHUYKE OpraHu3alllje U o0 B0j 00aBjelTaBa YuTaole U yKyImHy
JaBHOCT.
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OIIIITE KOHCTATALHUJE O IEBETHAECTOM CABJETOBABY
»OKTOBAPCKHU ITPABHUYKU JAHU*

JleBetnaecto caBjetoBame ,,OKTOBAPCKU ITPABHUYKU JAHU®,
HAy4HU CKYTI peryOIMyKor 3Havaja, ca MehyHapoaHum yuemrhem, y opraHu-
3amuju Yapyxkema rnpaBauka Pemyonuke Cpricke u [IpaBHor dakynrera Yau-
Bepauteta y bawoj Jlynu, onpkano je 7. u 8. okrodpa 2022. rogune y bamoj
Jlyuu, ca cranaom temom: M3I'PAIIBA U OYHKIMOHUCABE TTPAB-
HOI' CUCTEMA.

Cyopranuzatopu CasjeToBama cy: AJBOKaTcka kKoMopa PemyOmuke
Cprcke, Hotapcka komopa Penyonuke Cpricke, LlenTap 3a enykanujy cynuja
u tyxkunana y Pemy6nmunu Cprickoj u IlpaBHu daxynrer YHupepsurera y
Hcrounom Capajesy.

CagjeToBame je Tpajajio JBa JaHa, a Ha keMy je u3nokeHo 40 Hayd-
HUX M CTPy4YHUX pedepara, Koje je mpunpeMumio 45 eMUHEHTHUX HayyHUX
U CTPYyYHHUX CTBapajala U3 pa3IMuuTHX OONacTH Teopuje IpaBa U MpaBHE
HayKe U Tpakce.

I'enepanman mokpoButesb CaBjeToBama, MO JACBETHACCTH MyT, Ouia
je Bnaga PenyOnmuke Cpricke, omHocHO MuHMcTapcTBO mpasae PemyOmu-
ke Cpricke, a IIaBHU MEIUJCKU NOKpoBHUTEIh Panno-teneBusuja PemyOnmke
Cpricke.

CagjeToBameM je pykoBoaw10 PajHo npescjeJHUIITBO, y CacTaBy: aKa-
nemuk nipod. ap Pajko Kysmanosuh, akagemuk npod. np Butomup [lonosuh,
akagemuk npod. 1p Muoapar Cumosuh, npod. n1p ['opan Mapkosuh, npod.
np Huxona Mojosuh.

CagjeroBamy je mpucCycTBOBaiO Oko 250 yuecHuka u3 PemyOnuke
Cpricke, @enepamnuje bocue u Xepuerosune, Pemyonuke CpOuje, Makeno-
Huje, XpBarcke, [{pae I'ope, Aycrpuje, Mahapcke u 1ip.

Pan CasjeroBama o7iBHjao ce Kpo3 MeT KaTeApH, U TO:

— JAPXXABHOIIPABHY, YIIPABHOIIPABHY U PAJIHOIIPABHY,
I'PAHBAHCKOIIPABHY,

[NPUBPEJIHOIIPABHY,

MEDBYHAPOIHOIIPABHY KATE/IPY u
KPUBHUYHOIIPABHY.



Ha otBapamy CaBjeToBama y4eCHHUIIMA CYy CE€ OOpaTHIIH: aKaJIeMHK
npod. ap Pajko Kymanosuh, npeacjennuk Yapykema npaBHuka PemyOmu-
ke Cpnke; po¢. ap T'opan Mapkosuh, nexan IIpaBHor daxynrera YHusep-
sureta y Mcrounom CapajeBy; akagemuk npod. ap Muoapar Opauh, npen-
cjenHUK Yrnpyxkema npaBHuka Pemyonmuke CpoOwuje; . PamoBan Bumkosuh,
npezncjenuuk Briane Penyonuke Cprcke; . Munopan Jloauk, cprcku uiaH
[Mpencjeqaunmta buX.

VYBonHu pedepar Ha npBoOj MIeHapHO] cjenuunn CaBjeToBamba MOTHHO
je akagemuk mpod. 1p Pajko Kysmanosuh, npezacjeanuk Yupyxema npaBHH-
ka PemyOnmke Cpricke.

VY oxBupy CasjeToBama oapkaH je ,,IIpaBHuuky yac*, mocBeheH xu-
BOTYy U paay npod. ap ymka Meauha, ucrakHyTor mnpaBHuKa, npodecopa
daxynrera npaBHUX Hayka [laneBponckor yHusep3urera ,,AeupoH.

[locnuje npBe MIeHapHe CjeHUIe, Y3 MPUCYCcTBO yuecHuKka Casjero-
Bama, JIeJIeralyja opranusaropa u cyopranuzaropa CapjeToBama IMOJIOKH-
na je nBujehe Ha CIOMEH-00MIbEeXKje TIOTUHYJIUM CTYACHTHMA W PaJHUIIIMA
VYuusepsureta y bawoj Jlyuu, Ha uiatoy ucrnipen [IpaBHor dakyntera.

3a cBe yuecHuke CaBjeToBama OPraHHU30BaHoO je ,,IIpaBHHYKO Beue™ y
xoteny ,,Mepuot* y bawoj Jlymmu.

JleBeTHAeCTO caBjeTOBamkE MPaBHUKA ,,OKTOOAPCKU MPaBHUYKU JaHH'
3aBpIIEHO je ToHomIemkeM 3aBpiHoT JokymeHTa: [IPEIIOPYKE U 3AKJbYU-
I JEBETHAECTOI' CABJETOBABA ,,OKTOBAPCKU ITPABHUYKU
JAHU*.
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HO3APABHE PUJEUUN






Axanemuk npo¢. 1p PAJKO KY3MAHOBUWR,
npeacjeHUK YIpyxema npaBuuka Penyoaunke Cprncke

Beoma nomroBanu ckyre,
[TomrroBanu npaBHULA,
Hparu roctu,

T'ocnohe u rocmono,

EBo Hac, okynuim ¢cMO ce 0 JIEBETHAECTH ITyT Ha caBjeToBamy “‘Ok-
TOOAPCKHU MPABHUYKHU JIaHU®, KOj€ OpTraHu3yje U BOIU YIpYyKeHe MpPaBHUKA
Penryonuke Cpncke ca IlpaBaum dakynrerom y bamoj Jlymu u ca cyopra-
Huzaropuma: [IpaBaum ¢akynrerom Mcrouno CapajeBo, Komopom agBokara,
Komopom Hotapa, ['eonerckom ynpasom u LleHTpom 3a eaykauujy cyauja u
ty)kuiana. CtaiHu nokposutesb je Biana Pemyonuke Cprnicke — Munucrap-
CTBO MIpaBJie, T€ YBAXEHU CIOH30p npenacjenanuna Pemyomuke Cpricke U mo-
KpOBUTEJb NpescjenHuk Braze.

VYemjenHo HacTaBJbaMO KOHTHHYHTET OJpKaBarba HaIIET CaBjeTOBAba
KOj€ M3 TO/IMHE Yy TOANHY, ¥ Topen OpojHuX moTemkoha, ycrjenHo norsphyje
cBOjy BUTANHOCT. [locibenme ABHje TOAMHE UMM CMO JIONI YTHLAj eMue-
MUje BUpyca KopoHa. HucMo onprkany oBakBe CKyIOBE IJjje C€ CBU OKYIJba-
MO, aJi jeCMO eJeKTpOHCKUM myTteM. lllTammanm cMo aBa Toma yacommca
[IpaBHa pujed u Tako ofpxanu KOHTHHYHTET. OBO caBjeToBame 7. U 8. OK-
ToOpa opkaBaMO HOPMAJIHO, Kao W paHuje. VIcTHA, HEMTO je Mamu Opoj
npucyTHUX. Pa3ior 3a To je cTpax o eBeHTyaIHe KOPOHE, KOjU joIl YBHjEK
nmamo. Hanam ce na he nayhe roguae 6utn Beha mpucyTHOCT Ha CKyITy.

VYipykeme cMO MOJUIIIM Ha BUCOK OpraHU3allMOHU HUBO, CBE J10 MaH-
JieMuje, a eBO JlaHac ce BpahaMo y HOPMAJIHO CTame. Y MPOTEKIOM MEepUo-
ny popmupano je u ajenyje aeBer noxapyxxuuna: bama Jlyka, bpuko, /1060j,
bujessuna, Mcrouno CapajeBo, 3BopHUK, Tpebume, ['pagunika u Mpkomuh
I'pan. @opmupanu cmo Case3 yapyxemwa npaBHuka Cpouje n PemyOnuke
Cprcke. Yipyxeme je npuMibeHo y Mel)ynaponnu caBes npaBHuka, kao 141.
YJIAHULIA.
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Haj3nauajHuja akTHBHOCT YIpysKera jecTe OpraHu3aliija 1 opKaBame
CagjeroBama ,,OkT00apcKy MpaBHUYKK naHU . OnpkaHo je 18 yzacTomHux
caBjeToBama, ca oko 10.000 yuecnuka u oko 1.500 pedepara u3 cBux obna-
CTU IIpaBa U NPABHUX HAyKa.

VYnpyxkeme uMa CBOj 4acoluc, ,,I[IpaBHa pujeu”. Jlo caga je o6jaBibeH
65 6poj, ca oko 26.500 cTpanuia Tekcra. OBaj 4acomuc Koju CTe 100U CHa-
’KaH je IpUPYYHHK 32 TEOPHjY U MIPAKCY MPaBHE CTPYKE U HayKe.

OBo nanamme onpkaBambe CaBjeToBama MOKa3yje J1a CMO CIOCOOHH,
6e3 003upa Ha moremikohe, U 1a UMaMo CHary u BOJbY, Ja UMaMo JbyJeE, J1a
“MaMO MHOTO OHMX KOJU MOTY, 3Hajy M Xohe /1a paje Ha TOME Jia Y Hallo]
3eMJbH 3aBJlajia MpaBHa peryiaTiBa U BiaJaBuHa npasa. J[yboko BjepyjeM aa
J€ ¥ 0Baj Hall CKYIl OKYIIHO CBE OHE KOjU Cy CUTYpHa rapaHIfja 3a ycIijex.

OBa reHepaiyja npaBHHKa MMa BaXXHY U TEUIKy yiory y PemyOmumm
Cprckoj u bochu u Xepiieropunu, jep ce cTpapa e(puKacaH MpaBHU CUCTEM
U TIOpE/IaK, HOBE MPaBHE U JApKaBHE MHCTUTYIH]E y3 BEIMKe MOTelKohe, Mo
CHaOXHUM HETraTUBHHUM YyTHIAjeM T3B. MelhyHapoaHe 3ajennuiie. Ha HHuBOY
buX ¢opmupajy ce cynoBu, TyXKHIAIITBa, arcHIMje, yIpaBe, TUPEKLIUje U
1p., HEKOHTPOJIMCAHO M HaMeTamkeM MUMO YcraBa. Texak je 3a/aTak y Tak-
BUM YCJIOBUMa paja, anu je Mmoryh. YBjepen cam na he u oBO caBjeToBame
noMohu J1a ucTpajeMo Ha MyTy CTBapama MPaBHOT peAa U Jia mpeBasuhemMo
BUJIHO TIPUMjETHE TIOBPE/IE MpaBa 1 MPaBHOT MOPETKa.

[TowrroBanm ckyme,
OTBapajyhu oBO caBjeToBame, >KeIMM BaM ycijemad paa. OBuM je

CaBjeToBame OTBOPEHO.

XBasa!
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IIpo¢. ap I'opan Mapkosuh,
nexan IIpaBHor ¢akyatera Yuusep3urtera y Uctounom CapajeBy

[MomrroBanu npencjennnye AxanemMuje HayKa u yMjeTHOCTH Pemy0Omnmke
Cpricke u ipe/icjeiHrYe Yapykema npaBHuka Pemyonuke Cpricke, akageMu-
ye Ky3smanosuhy,

[MomrroBanm wiane [pencjenaumra bocue n Xepuerosune, 1. Jloauk,

[MomrroBanu nmpencjenuanue Bane Permyonuke Cpricke, . Bumikosuhy,

VYBa)X€HU MUHUCTPH U JPYTH HOCHOIIM jJaBHHUX M TIPABOCYTHHUX (PYHKIIH]a,

[MomrroBanu nmpodecopu 1 Kojere MpaBHUIIH,

YacT mu je ma Bac mo3apaBuM y ume [IpaBHor dakynrera YHUBEp3H-
tera y Mctounom CapajeBy, Koju je roguHama cyopranuzarop OKTobapcKux
MPaBHUYKUX JIaHa. [[paro Mu je mTo CMO MIOHOBO Y MPHIIUIIH Ja C€ OKYITUMO,
HaKOH JIBOTOJIUIIILE May3€e u3a3BaHe maHjaeMujoM. Bjepyjem na he nam nBo-
JTHEBHHU paJl, y KoMe he yriemHu mocieHuIy npaBHe Hayke U CTPYKe U3HU]e-
TH Pe3yJITaTe CBOjUX UCTPAKHUBAKA, JATH KOPUCTAH TOACTPEK MTPOMHUIIIbAY
HOBUX pjellea, ¢ nJbeM yHanpelhema Hamer npaBHor cuctema. OBo je yTo-
JIUKO TIpHje MOTPEOHO YKONMKO ce Beh rogmHama Boje 030MJbHE pacmpaBe
0 TmoTpedu pedopMe pazTMUUTHX CErMeHara MpaBHOT cucTema. JlompuHoc
npaBHE Hayke Tpebayno Ou na Oyme Behu u 030WMIBHH]H, YEMy W JaHAIIHE
CagjeToBame Tpeba 1a JonpuHece.

XKenuM cBMM y4eCHHIIMA CaBjeTOBama YCIjElIaH pajl, IUIOIHY pac-
MIpaBy U yCBajame 3aKJbyyaka Koju he OMTH KOPHCHHU HE caMo 3a pa3Boj MpaB-
HEe HayKe, Beh W KOpHCHE CMjepHUIIE OHUMA KOjU Oy[ly y4eCTBOBAIH y TMPH-
npeMamy HOBUX MPAaBHUX aKaTa.
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Vapyxemwe npaBunka Penyoinke Cprcke ucka3syje noceOHy u uc-
KPeHY 3aXBaJIHOCT 2ocnoouny Padoeany Buwikosuhy n 2cocnoouny Muno-
paody /loouxy, koju cy ceojum npucyctBom Ha XIX caBjeroBamy ,,Ok-
TOOAPCKHM NPAaBHUYKHU JaHU“ M oOpahameM NPHCYTHMM y4YeCHHIUMA
yBeJIn4aJm oporoaumme CaBjeToBame.

HcToBpemeHo nckasyjeMo 1 moce0Hy 3aXBaJHOCT HA NPYxKamby Qu-
HAHCHjCKe MOJAPIUIKe 32 Op:KaBame oporoanimer CasjeToBama.
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YBOJIHU PED®EPAT






Axanemuk npo¢. 1p PAJKO KY3MAHOBUWR,
npeacjeHUK YIpyxema npaBuuka Penyoaunke Cprncke

JAEJTOHCKH CIIOPA3YM, T'APAHIIMJA MUPA U
CTABUWJIHOCTHU Y BOCHM U XEPLHHEI'OBUHUA

1. YBoaHa pujed 0 npeAMeTHOj TeMHU

Ca BpeMEeHCKOI' CTaHOBHINTA IJIEIaHO, MOXKEMO 3aIla3uTH Ja ce UCTO-
pHja moHaBsba. To ce jaCHO BUAM M3 BEJIUKUX TE€ONOIUTHUYKUX, MPABHUX —
nomahux u MehyHapoaHux — norahaja. Ako mocmarpamo pa3BojHU Iy T BEJIH-
KHX JIpyIITBEHUX MPOMjeHa, 3arnazuheMo n3bujame OyprKOaCKuX peBoITylHja
kpajem X VIII u cpennnom XIX BHjeka, 10k cy XX BHjeK 00UIbEXKUIIE [10jaBe
couyjanucTuukux pesonyuuja (Pycuja, Kuna, Bujernam u ap.) u 1Bajy cBjet-
ckux patoBa. ¥ XXI BHjeKy OTBOPEHO je BUILIE paTHUX XKapHILTa, Mel)y Koju-
Ma cy oHu y ABranucrany, Upaky, cjeBepo3zanaanom Ilakucrany, ['py3uju,
JIubuju, Cupuju, ykspydyjyhu u akryennu cyko6 uzmely Pycuje n Ykpajuse.

VY TOM MOJIUTUYKO-BOJHOM MpPEBHpamy 3aMETHYO ce par u 'y Jyrocna-
BHjH (1991-1995), xoju je ocTaBHO JIOIIE U TEIIKE Tparose, mocedHo y bocaun
1 XepleroBuHH, TAje Cy ce TPU KOHCTUTYTHBHA Hapoaa MelycoOHO cympoT-
cTaBwia. Y OCHOBH, OMO je TO rpal)aHCKH par y KojeM je CTpaJalio BHIIE Of
100.000 seymu. Kpajem 1995. ronune ycBojeH je OnmTi OKBUPHHU CIIOPa3yM
3a mup y bocHu u XepiieropuHu, KOjuM je ycrnocTaBJbeH Mup y buX u yr-
BpheH o6nuk apkaBHOT ypehema. Cropasym je gonecen y CAJl, y rpamy
JlejToHy, Ha TIIaMypo3aH Ha4MH, y3 MPUCYCTBO JeJierayja BeJIUKUX CBjeT-
ckux cwia: CAJl, Penryonuke ®paniycke, CaBe3ne Penyonuke Hbemauke, Py-
cke denepanuje, Benuke bpurtanuje, kao u aeneranuja CaBe3ne PemyOnuke
Jyrocnaswuje, Perryonuke Xparcke, EBporicke yauje u oko 300 yuecHwuKa.
l'apantn mornucuBama u npuMjene Criopasyma cy crtpane y Crnopasymy:
Cagesna PemyOnuka JyrocnaBuja (y ume Pemybnuke Cprcke), PemyGnuka
XpBarcka u Perryonuka bocHa u Xepierosuna.
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JomnpuHoc J{ejTOHCKOM criopa3zyMy JaJid ¢y TIPH]jeJI03H MIECT MPETXO-
HUX MHUpPOBHUX crniopa3zyma: KyrtuibepoB 1iaH, Benc—OBeHoB minaH, OBeH—
Cronren6epros mian, tad Konrakr rpyne, XKeneBcku mian u byjopuiku
mwiad. Kpyna pjemema cykoba y bocau u XepueroBunu 6uo je JlejToHCKH
MHUPOBHH CHIOpasyM, napadupan y J[ejToHy, a koHauHO motnucan y [lapusy,
14. nenem6pa 1995. ronune.

2. Beqiuke IpymiTBeHe NpPoOMjeHe H HbeHe Moc/beInie

Jlpy1iTBeHa KpeTama MIUPHUX pa3Mjepa 0JiBHjajy ce YOp3aHUM TEMIIOM,
TaKo Ja cy 300T Tora 30yHmEeHN HApoau U ApKaBe. To yOp3ame je MpeBenKo,
IITO CTBapa IMOMETHbY, Hecropa3yMme, Ila 1 KOH(IIMKTe, Kako Ha Jomahem Tako
1 Ha Mel)yHapoIHOM IIJIaHy, U IOBOJW 10 cykoOa m3Mmel)y Hapoaa u Jpkasa.
[Touerak Tpeher mmieHnjyma oOMIbEXXKUIN Cy OpOjHH OpykaHu cykoou. O
206 maHammuX ApkaBa, BUX O0ko 40 je y paTy Wik HEMOCPEIHO TpEa u3-
OoujameM para. To ce MaxoM OTHOCH Ha a3Mjcke U adpuyKe 3eMJbe U HapoJe,
a eBO cajia U Ha eBPOIICKM KOHTUHEHT, UMajyhu y Buay cyko0 usmely Pycuje
u YKpajuHe.

[Iporec npymTBeHUX MIPOMjeHa TeUe MUMO OYEKHBarbha BehrHe qpxaBa
Y Hapo/a, MOILTO U3 BEJIMKHUX IPOM]jEeHa YeCTO Mpou3ia3e Cykoou, a To Behuna
HE JKeNu. Y CTBapH, YOBjEYaHCTBO XKEJIU IPOMjEHE, ajli CaMO OHE COLIMjaTHe
MPUPOJIEC @ HE PATHOT KapakTepa. 3aTo je 100po MITO Cy JbYIU HE3a0BOJbHU
U TO Xelne 60Jby OyayhHOCT, a He OHY KOjy MpyXkajy modanu3aiuja u yTpka
32 €KOHOMCKOM J00uTH. Jbynu *ee CONCTBEHY IpKaBy WM JPKABOTBOPHY
JEAMHUILY, jep camo BIIACTHTA Ap>kaBa rpaljaHrMa Jaje CUTypHOCT.

OmniTe je MUIUBCHE J1a je YOBjEUaHCTBO HE33a0BOJFHO CaJlalllFbo-
mihy, ma je 3arienano y oOyayhHoOCT u muTa ce Ja I je calallmbOCT, OTHOCHO
JPYIITBO HAa OBOM CTETICHY pa3Boja, CIOCOOHO Ja aHTUITUIIMpa CBOjy Oymyh-
HOCT W YCIIOCTaBH JIPYIITBEHO ypeheme mpuMjepeHo 40oBjeKy, Kao Mjepuiy
cBux ctBapu. Hamme, jom je rpukm ¢uno3od Ilporaropa oxpeano mjecto u
yJIOTY YOBj€Ka CEHTEHIIOM: ,JOB]jEK je MjepHIO CBUX CTBapH, moctojehux aa
jecy, a Heroctojehux Ha HUCY™. Temko je moBjepoBaTH aa he camamma yHU-
BEp3aJiHa, PETUOHAIIHA, 11 U JIOKAJIHA €KOHOMCKA, TIOJIUTHYKA WIIA TEOPHjCKa
(MucaoHa) CTBAPHOCT CTBOPHUTH YCJIOBE 3a 3aucTa 00Jby OymayhHOCT.

YoBjeuaHCTBO j€ TPETEKHO HE3aJ0BOJHHO IOHY)EHHUM MoJenuma
ypehema, Kao IITo je OHaj TpeMa KOjeM CBHjeT Tpeba ypeauTH Kao YHUIIOJAp-
HU, 110 ’KEeJbH OCHHMBaua Iiiodamu3aiyje, Wid APYyrd mpeMa KojeM O CBHjeT
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Tpebano ma Oyne Ounonapuu. Mmak, U mopen He3aaoBosbaBajyhux ommmja
Koje ce Hyze, He Tpeba oqdanuBaTu Mporece MpoMjeHa, aau Tpeda TpaxKu-
TH HajOOJBM MOJEN, OHaj Koju he OuTH mperexHo npuxsahen. Yunu ce na
j€ TMPUXBATJBUBUJU U CBHjETy OJIKU MYJITHIIONAPHU — €BPOKOHTUHEHTATHU
MOJIeN, OJINYeH Y EBPOTICKO] yHH]H.

J1o6po je mTo ApymITBO HUje CTATUYHO M IITO HE TIOCTOjU jeAaH TPajHU
Mozen ypehema, Ma Kako OH M3IJIe1a0 CaBpILIEH U NMPOrpecuBaH. 3aKOHUTOCT
je Ja HUIITa y OpymTBy He cTtoju, Beh ce kpehe. Ty 3aKOHUTOCT youHo je naB-
HO TpukH (puno3od XepakiuT U Caxeo je y CeHTEHILy: panta rei, IITO 3Ha-
Y1 CBE TeUe, CBE CE MHjerha, CBE ce Kpehe Opike mim criopuje, BUIBUBO WIN
Mame npumjeTHo. To kperame, Ta IpyITBeHa TMHAMIKa Hen30jeKHO n3a3uBa
npoMjeHe y 00jeKTUBHO) cTBapHocTU. OfBajkaa je Ouia u jecte MpUpPOIHA
TEXKHha YOBjeKa Ja Y TUM MpPOMjeHama Tpara 3a He4lM IITO ocurypasa Behy
c1100o0y, HAMpeIHUje U XyMaHuje APKaBHO U IpyIITBEHO ypehemwe. Hosjek je
yBHjek OH0, a U 1aHac je, 3ariefan y OyayhHocT u Hajuenrhe monaxe Hazie y TO
n1a he ona Outy 0OJba OJ1 CaTaANIEHOCTH.

3. IIpoMjeHe ce oaBHjajy y APYIITBEHUM TajJacumMa

Benuke npymTBeHe MpoMjeHe, HCTOPU)CKHU TIEIaHo, jaBibajy Ce IHK-
JUYHO, y T3B. JPYIITBEHUM Tajacuma. Y CBUM THM IpOMjeHama MpaBo U
IIpaBHA HayKa UMaJId Cy ¥ UMajy CBOj€ MjeCTO H yJory. Y CTBapH, MUjemba ce
M0JI0’Kaj TIpaBa M TO TAKO Jia ce y NpBoj (ha3u mpomMjeHa Hajuenthe Herupa mno-
crojehe u omTe npaBo Kao cTapy MpaBHU MOPEAAK, a y Apyroj (asu npomje-
Ha MMpaBo ce agupMHUILIEe Ka0 HOBH IPaBHU Mopeaak. 30or cBoje crnenudud-
HOCTHU U MOZIpel)eHOCTH aKTyeTHOj ApKaBH, IPABO j€, Ca CBAKOM IIPOM])ECHOM,
nazaano y kpusy. Hajuemhe ce mpekngao nmpaBHU KOHTHHYHTET, ILITO j€ J10-
BOJWJIO IO pacrajia A0TaJalllber MPaBHOT CUCTeMA. Tek Mo ycrnocTaBibamby
HOBOT ITOpPETKa M HOBE BJIACTH IIPABO je TIOHOBO OKMBJHABAJIO, AJIM Ca HOBOM
METO/IOJIOTH)jOM U YJIOTOM y JAPYIITBY. JIOHOCHUIIH Cy C€ HOBU WJIM MUjEHaIIN
nocrojehu ycTaBu M 3aKOHH, a MIPUTOM CE BPJIO YECTO MUjeHmala U MpaBHA
TEXHUKA U HAYMH JIOHOLICH-a OMIITHX MPAaBHUX aKara.

HcTopuja 4oBje4aHCTBA MTAMTH MHOTE JIPYIITBEHE MPOMjEHE U MPEO-
KpeTe n3a3BaHe paTOBUMA, YCTaHIIMMA, TOOyHaMa, OPYKaHUM H COIIHjaTHUM
peBoIyIMjaMa, ApKaBHUM yIapuMma M JPYT'HMM BHIOBHMa TpaHchopmarimje
JPYIITBA, Y KOJUMa C€ YBH]jEK, BUIIIE WM Mamke, ocjehao yTuaj mpasa, Ouio
Jla C€ HEroBO JIjeJIOBakE YCIIOPaBajio M HETupasio, OWIo 1a ce MOICTHIIAIO0
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U apupmucano. Y TakBUM JPYIITBEHHM IPEBUPABUMA MMOKPETAYKy CHAry
YHHUIIU Cy MOJMTUYKH, IPABHU M OINIITEAPYIITBCHA BU3UOHAPH, KOJU Cy Te-
KWIH U3TPAbU XyMaHUjer JpyIiTBa, 00Jbe u ypeheHuje apxase, CoIujaHe
MIpaBJie U TpaBeIHUjeT IpaBa.

Y ocBpTY Ha APYLITBEHE IIPOM]jEHE KOj€ Cy MH]jeHajle YJIOoTy IpaBa OBOM
npuIMKoM Hehemo mhu y nanexy mponuiocT — y aHTUYKH U CPEHOBjSKOBHH
Nepuo, Koju o0MITyjy TAKBUM IOKpeTHMa M ITpoMjeHama. 3aapxkahemo ce Ha
TPU BEJIMKA [IUKITyca IPYIITBEHUX IIPOMjeHA U MOJI0XKAjy TpaBa y HbHMa.

[IpBu HMKIyC IpoMjeHa OJHOCH C€ Ha CTBapame rpahaHckor Ipyursa
tokoM XVIII n XIX Bujeka, moueBmmr on Amepudke U DpaHIlyCKe PEBOTY-
uyje. Te peBosyliMOHapHE MPOMjEHE MPBO CY U3JIOKUIIE KPUTHUILIN JT0TaAIIbhe
JpXaBHO ypeheme U mpaBHU CHUCTEM, a MOTOM, Ha 0a3M KPUTHKE U HOBUX
cazHama, adupmucaise HOBE OOJHMKE ApXKaBHOT ypehema M OpraHu3almje
BJIaCTH, Kao U ojroBapajyhu mpaBHM cucTeM U nopenak. Taja je HarpaBJbeH
TUTAaHTCKU KOpPaK y MPaBHO] TEOPHJU U MPAKCH YCIOCTABJbAKEM yCTaBa Kao
HajBUIIIET NMPaBHOT aKTa (lex superior) © HOPMUPAKEM JbYJICKUX IIpaBa U CIIO-
ooxa.

Jlpyru IMKIyC BEJIMKUX JPYIITBEHUX IpPOMjeHa ocTBapeH je y XX
BHUjeKy, y nepuoay ox IIpor npeko [Ipyror cBjeTckor para, na 0 Kpaja Buje-
Ka. Y TOM BHjEKy, MTOCJIM]j€ JIBA BEJIHMKA paTa M COLUjAIUCTHUKE PEBOIYIIH]E,
JIONLJIO je JI0 Majia ycTaBa M YCTABHOCTH PaHUjUX JprxKaBa (HIp. AycTpoyrap-
cke, Typcke, a notom KpasbeBune Jyrocnasuje, 1 Haj3aj 10 maja COLUjaIn-
CTMYKE YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH) U /IO YCIIOCTaBJbakha HOBOT JAPYIITBEHOT
U TpaBHOT MopeTKa u cuctema. Cae je To yunHuiIo XX BUjeK IUHAMUYHUM U
o MHoro yeMy OutHMM. Kao mto ce XIX Bujek Ha3uBa BUjEKOM KOHCTHTY-
[IUOHAIM3MA, TaKo ce XX BHjEeK MOXKEe Ha3BaTU BUjEKOM AyOOKUX IUIaHETap-
HUX JAPYUITBEHUX MTPOMjeHA U TEXHOJIOLIKE PEBOTYIIH]E.

Beh nBanecernx rommaa XX BHjeka OMIIO j€ JaCHO J1a C€ JOTaIallbu
YHUIIOJAPHU CBHUjET (CBHjEeT KanmuTalu3Ma) HEMHUHOBHO MpeTBapa y MYJTH-
MOJIApHU, ca TEHJICHIIM]OM CTBapama OMIOJApHOT CBHjeTa (CBUjeTa KamuTa-
JIM3Ma M CBHjETa ColMjann3Ma). ¥ Tako MOAUjeJbEHOM CBHU]ETY CBaKH OJIOK U
CBaka Jp>kaBa CTBOPUJIM CY CBOj MOJUTHYKH CHCTEM, a BbUMa ce mpuaroha-
BaJIO MPABO U CTBApAO Ce MPaBHU CUCTEM U MOpeAaK. Y OKBUPY T3B. 3aragHor
0710Ka 3a/IprKalio ce M Jajbe KIAaCUYHO MPaBo, MoceOHO y chepu MMOBUHCKHUX
oHOCa (0OJUTaIMOHO M YTOBOPHO MpaBo). Y 13B. MicTouHOM 010Ky, KOjH je
3axBarno CCCP, Kuny, Monronujy, Jyroucrouny EBpony u ap., pa3Buia cy
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ce TPU cMjepa MPaBHOT PEryJIHCama M JjeiOBamka; OPTOIOKCHU COBJjETCKU
JpXKaBHU OMPOKPATCKO-TEXHOKPATCKH MPABHHU CUCTEM U TOPE/IaK, 3aTUM KH-
HECKO-MOHTOJICKM CUMILTU(GHUINPAHU MTPABHU MOPEIAK MMapPTH]jCKO-AP>KaBHOT
THUIA U jYTOCIIOBEHCKH CaMOYTIPaBHH MTPABHU CHCTEM.

CamoynpaBHM nopefak y JyrociaBuju OMO je HOB, M 'y TIOJIMTUYKOM U
y mpaBHOM cmuciy. OCHOBHA KapaKT€pPUCTHKA MY j€ 3aHEMapHBambe U Apyra-
qHje peryiucame Iujesie IMOBHHCKE M yIpaBibauke chepe CTBapameM T3B.
JpYLITBEHE CBOjUHE U HA H0j 3aCHOBAaHE MPAaBHE PETylaTHBE U MPABHOT CH-
creMa. M3 oGnuraimoHor cucreMa MoTIYHO j€ UCKIJbYY€HO YTOBOPHO IPaBo,
a yCIOCTaBJbEHO j€ T3B. JIOTOBOPHO IMPAaBO, 3aCHOBAHO HA JIPYIITBEHUM [0-
TOBOpPHMA M CaMOYIIPaBHUM CIIOpa3yMHMa. Tako Cy IpaBo U MpaBHE HOPME
MocTane A0 Te Mjepe MHAUBHyaIn30BaHE JIa j€ CBAaKU MPABHU CYOjeKT OMO
sui generis 3akoHonaBall. CBaka IpUBpeIHA WU JPYIITBEHA OpraHU3aluja
MoIJIa je J1a CKJIOMU CaMOyIPaBHHU CIOPa3yM ca HEKOM JPyroM JPYILITBEHOM
OpraHU3aI1jOM M J]a Ha OCHOBY Hera OCTBapu CBOja Mnpasa U o0aBese. TakaB
CHCTEM TOTIIYHO j€ pas3rpajuo KIACHYHU MPAaBHU CHCTEM M CTBOPHO IpaB-
HU Xaoc OECKOHaYHO OpPOjHUM CaMOYNpPaBHUM aKTUMa U IPOU3BOJLHUM HOP-
Mmama. [Iponjemyje ce na je ocamuaeceTux roqnHa XX Bujeka y Jyrociaasuju
6usno oxo 7.000.000 camoynpaBHMX HOPMaTHBHUX akaTa. Tako je CTBOpeHa
jeIHa TauvKa XUNeprnpoAyKIyja U MaHjypuau3aiyja.

Tpehu nukiyc BeIMKHMX OPYIITBEHHUX IpPOMjeHa MOoYeo je KpajemM XX
u nouetkoM XXI Bujeka, a Tpaje u nanac (2022). OgHocu ce, yriIaBHOM, Ha
nporiec robanu3aimje, Koju Cy HEroBU yTeMeJbUBaYu O3HAYMIIA Kao TIPO-
1ec 30MmmKaBama W yjeqHauaBama ITUBUIK3AIN]a HA TUIAHETH 3€MJBbH, IIITO
6u Tpebasio a 3HaYM JeJHAKOCT U OMIUTY 100poOuT sbynu. CBHjET je MoT-
kpaj XX u nouerkoM XXI BHjeka ApaMaTHMYHO YIIA0 y MOTpary 3a HOBUM
o0nuuyMa ApYyIITBEHOT U JIp>KaBHOT ypehema, jep ce kinacuyHu rpahancku
nopeAaK MPUIMYHO MKUBHO, a COLMJAIUCTUYKH 3HATHO MOCPHYO, Ca TEH-
nennujom normyHor Hectanka (CCCP, Uctouna u Jyrouctouna EBpomna). ¥
TaKBUM OKOJIHOCTHMMA j€[IHa 3alajHa jaka MPEeKOMOpCKa Jp’kaBa MOUYMIbE Aa
Bjepyje /1a je OHa jeIMHa MpeocTaja Cuiia, kKoja Tpeda 1a ypeau CBUjeT mpema
CBOJUM MjepHIUMa, Tj. a OUMONAPHU U J[JETUMUYHO MYJITHUIIONIAPHU CBUJET
MIPETBOPH Y YHUIIOJIAPHH.
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4. I'noGanu3anuja u leHa npuMjeHa

[Ipouec robanuzanuje He Teue Oarl HU JaKo HU JOOPOBOJHHO, jep ce
IJIaBHU TPOTarOHUCTH CTBapara HOBOT CBjETCKOT TOPETKAa HE CIIy’KE CaMo
JIEMOKpPATCKUM METOJ]aMa 3a OCTBapHBamL€ I1Jba, Beh 3HaTHO yenrhe kopucte
€KOHOMCKY ¥ (DMHAHCH]CKY NMPUHYY, WACOJIOIMIKO-TIOIUTHYKN MPUTHCAK,
U BOjHY cuiy. [mobanu3zanyja je uMana u3BjecTaH ycmjex y 3embama OuB-
IIe COLMjaIMCTUYKE 3ajeHUIIe, ajli TEIIKO Ce OCTBapyje y 3eMibaMa Asuje,
noceOHO brauckor ucroka. Y cBHjeTy Cy M3a3BaHU OpOjHH paToBH, MOOYHE,
BOJHU TTy4€BU M €KOHOMCKE KpH3e. Tako je cacBUM jaCHO M OUHUIVIETHO A2 CY
pacrnaau, AMCONynHje Win aebanarmje Qpxkasa, CykoOM HapoJa U eTHUYKUX
rpyna, pyueme jeAHUX 00JMKa YCTaBHOCTH | IP’KAaBHOCTH U yCIIOCTaBIbamba
IPYTHX, OMIITEIPYIITBEHA rH0ama 1 TPAaH3UIIMja, HA OBaj WM OHAj HAuMH,
CTBapHe MOCJbeANLe [100aTu3Ma, OHOCHO HOBOI' CBjeTCKOr mopeTka. Ce
ce TO OJIBHjaJi0 WJIM C€ OJBHja Y 3eMJbama 3axBaheHHM MmporecoM rodam-
3anuje, ¥ T0 y CBUM cdepama KHMBOTa. 3arnouyeTe cy OpojHe pedopme, Kao
MEXaHU3MH JI0JIacKa JI0 JKeJbEHOT 1INJba, KOje Cy 3aXBaTuiIe U MPaBo y IjelTu-
HU — TEOPHJy U MIPAKCYy — MHCTUTYIUj€ U OpraHu3aliije Koje ce 6aBe MpaBoM.

OuurnenHo je 1a CBUjeT y KOMe KHBUMO, IIPOJEKTOBAH OJ1 CTpaHe TBO-
pana mobanu3Ma, o0uiIyje mapajgokcuma U MPOTUBP]E€IHOCTUMA, TTOTPECA]y
ra eKOHOMCKE U TIOJINTHYKE KPH3e, a HEroBy COILMjAIHY KOXE3U]y pazapajy
eKcIuloaTalnuja, JUCKpUMHUHALIM]a, CAaMOBOJbA U HETpaBaa.

Bop6a 3a HOBM CBjeTCKH MOpPEaK, JOMHUHAIH]Y, IPECTHX, MOh U HOBa
TPKUINTA, J00M]ja MIaHeTapHa oOubexkja. YOBjeuaHCTBO Ce HAILIO Y BeoMa
MIPOTHBPjE€UYHOM CBH]ETY, 14 Y TAaKBOj TYXOBHO] KIMMH KUBE Jbyau Uy XXI
BHUjeKy. 3aTo je 06aBe3a CBUX MPOTrPECUBHUX JbY/IU U HHCTUTYIIHM]ja 1a ce 6ope
Jla MIIajie TeHepalyje He 0cjeTe TOpYMHY KUBOTA, Beh 1a yhy y cBujet ciobo-
7Ie ¥ TIPOCTIepHUTETA.

5. IlyreBu 10 /lejTOHCKOr cliopa3syma

Kako cmo Beh Hamtacuiu, JlejTOHCKH criopa3yM JOHHO j€ Jyro OYeKH-
BaHU MUP U MPEUIOKEH je Mozen ApxaBHOT ypehewa (Anekc [V Yeras buX).
Tum criopazymMoM HHje CTBOpEHA Jip)KaBa OJlarocTama y kojoj ¢y cBu rpahanu
3aJJ0BOJBHM, aJIM HMj€ CTBOPEHA HM JipKaBa leviatan (4yJOBUIITE), KOJUM CY
CBH HE3aJ10BOJbHH. YcTaB buX morao je 61ty 3HaTHO 00JbU, M TO CY 3HAIU U
caMHM TBOPIM criopasyma. MelyTum, BOAWIM Cy c€ THM J1a IOHECY YCTaB KOju
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he outn mpumjemuB. [To3Haro je 1a je mobap oHAj yCTaB KOjU Ce MpUMjemyije,
a aKko ce He MpHUMjemyje, peIcTaB/ba 00NYaH JHUCT Manupa.

YcTaBoM U CBEYKYITHUM J[€JTOHCKUM CIIOpa3yMOM HUCY Y HOTIYHOCTH
3a0BosbHM HU CpbOu, HU XpBaTtu, HU bommanu. OuurieaHo je 1a HUjeaHa
O]l TpU CTpaHE HUje AOOMIIa CBE IITO j€ JKeJbesa, ajl HUje HU CBE U3ryOua.
W3zrybune cy aBHje cTpyje — cemnapaTUCTU4Ka U yHUTapucTuika. Ha apyroj
CTpaHHu, CBa TPU Hapoja cy aobuia, y cMuciy Aa je ¢popmupana denepani-
Ho-KoH(enepanHa apxkasa: Cpou cy nodwin PenyOnuky Cprcky, a XpBatu
u bommarm ®enepanujy buX. ¥V unany 1, tauka 3 Criopazyma yTBpheHo je
na ce bocHa u XepleroBiHa cacToju o1 iBa €HTUTETA, Ca TPH KOHCTUTYTHB-
Ha — paBHONpaBHa Hapoja. EHTUTeTH MMajy BUCOKO JELEHTpaIn30BaHa OB-
namhema, a buX, omHOCHO 3ajeqHUYKe HHCTUTYLIM]je Ha HUBOY buX, moOuie
Cy MHUHHUMAJIHE HaJUIEKHOCTH, U TO MaXOM CIIOJbHOT KapakTepa:

— CIIOJbHA TTOJINTHKA,

— CIIOJLHOTPTOBUHCKA MOJIUTHKA,

— IapUHCKA MMOJIUTHKA,

— MOHETapHa NOJTUTHKA, Kako je onpeheno wianom VII Criopaszyma,

— ¢uHancupame ycranoBa U MmehyHaponaux o6asesa bocue u Xepiie-
TOBUHE,

— MOJIMTHKA U TIPOTIMCH Y BE3H Ca yceJbaBambeM, N30eruIiaMa U a3ujioMm,

— CIIpoBOhee KPUBUYHUX 3aKOHA Ha MeljyHapoIHOM TuiaHy U usmely
SHTHTETA, YKIbYuyjyhu u omHoce ca MHTepmnonom,

— yBoheme 1 paj cpencTana 3a MelyycooHe u MelyyHapoaHe KOMyHHKAIIH]e,

— perynucame caobpahaja usmely enrurera,

— KOHTpoOJIa Ba3aylIHor caoOpahaja.

JlejToHCKH criopa3yM je IieHapHo npuxBaheH, a 3aTuM napadupas u
MoTnucaH, Te npuxsahed ox cee Tpu ctpane y buX. Ocrano je camo na ce
puMjemYyje.

Jlo unHa nornucuBama Criopazyma Ouo je Iyr myT. JOII o caMor Io-
YyeTKa para, MOKyllaBajia cy ce M3Hahu MUpOBHa pjeuiewma. MehyHapoaHa
3ajeaHuua Gopmupana je T3B. baguHTEpOBY KOMHCH]Y, C IUJBEM Ja TIOHYIU
oarosapajyhe pjememe. Komucuja je ompeausa MOPTYraJCKOr JUILIIOMA-
Ty KyTribepa na npeanoxu pjememe 3a buX, raje cy cykoOsbeHe MOInuTH-
K€ TpHjy KOHCTUTYTUBHUX Hapoza. Beh y seeto 1992. ronune Kytussepo je
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MPEUIOKKO TUIAaH TePUTOPHjallHE TojeNie u aApxaBHOT ypehema. [Tnan cy
npuxBaTwiv U normucanu jguaepu Cpoda, Mycnumana u Xpsara. 3a Cpoe je
maH nornucao Pamosan Kapayuh, 3a Mycnumane Anuja M3er6erosuh u 3a
XpBare Mare bo6an. Yop3o0 je, mon yrunajem crpaHor ¢akropa, Mzerdero-
Buh MOBYKA0 CBOj TIOTIKC U TAKO j€ OBaj TUIaH MPOIIa0, a paT ce HaCTaBHO.

MelyHnaponHa 3ajeHuIIa MPUNIPEMUTIA j€ U TIPEIJTIOKUIA APYTO pje-
mewe, y Buny Benc—OBEHOBOT TUIaHa, KOJH je MPUXBATUIA CPIICKA CTPaHA.
Tpehu nnan 6uo je OBen—Cronren6epros mian u3 1993. rogune, koju je Ta-
kohe OO MOBOJBbAH 3a Hally CTpaHy. UeTBpTH IUIaH mpemnoxkuna je, 1994.
ronuHe, T3B. KOHTaKT rpymna, aay HU OBaj TUTAH HUCY NPHUXBATUIIE CBE CY-
KOOJhEHE CTpaHE.

Bemuke cune — CAJl, Pycuja, Bbbemauka, ®@panirycka u Benuka bpura-
HUJja, OMIyYHIIe Cy Ja mpuly IUPEKTHOM pjememy. [lepuon ox cenremOpa
o aernemopa 1995. ronune 6mo je omnyuyjyhu 3a pjememe 60caHCKOXep-
neropaykor nuramwa. [louerkom cenremOpa 1995. rogune npunpemibeH je
JIOKYMEHT Ca JJOTOBOPEHUM OCHOBHMM NPHHIMIIUMA, 1TO3HAT Kao JKeHeBcku
MPUHIUIN, Ha OCHOBY KOjUX je YTBpheH MpHjeyior KOHAYHOT pjellerha 3a
buX. Cnujenunu cy Bbyjopriku npuHImnm, kpajem cenremOpa 1995, kojum
Cy yTBpheHH JeTasby MpUHIMUNIA YCBOjeHUX y JKeHeBH.

Cenmu M KOHAYHU criopa3yM Ouo je oHaj ycBojeH y Jlejrony, 21. HO-
BemOpa 1995. rogune. Criopazymom je yrBpheno 11 anekca, mel)y kojuma je
Haj3HauajHuju Anekc [V — YcraB buX. Cnopasym je mapadupan 21. HoBeM-
Opa y Jlejrony, a mornucan 14. neuemOpa 1995. roqune y Iapusy. Tume je
3aBpIlIEH YETBOPOTOAMIILY paT y buX M ycrmocTaB/beHO HOBO JPXKABHO U
yCcTaBHO ypeheme.

HesanoBosbcTBo CriopasymoM Hckasana je Oomimadyka cTpaHa, ma je of
CaMoOT HEroBOI' TOHOILICHHa, 33j€HO Ca JeJHUM JIjeJIoM Mel)yHapoaHe 3aje/-
HUIIE, HACTOjaJIa Ja, JIETaJlHO WU HEJIETallHO, MHUjCHa IOjeInHe oapenode
VYcraga. [Tornucu Ha Criopazymy HHCY c€ jolll OWTM HUA OCYIIWIH, KaJ Cy Ce
OHM KOjU Cy BbHME He3a10BoJpbHH Beh okommin Ha cBuX 11 aHekca, a moce6Ho
Ha AHekc [V — Yeras buX.

6. Kako Teue npuMjena Crnopasyma

Kako cmo Beh panuje narnacunu, Criopazymom je 3aBpiieH rpahancku
pary buX u yrBpheHo apymTBeHO NOIUTHYKO ypeheme. OuekuBaio ce na he
npumjera Criopazyma tehu yobuuajeno, 6e3 mpobiema, jep cy cBe Tpu CTpa-
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He y cykoOy Omiie UCIPIJBEHE PaTOM U CBE Cy OYEKHBaJe J1a HACTYIH MUD U
YCIOCTaBH C€ capaimba.

Cropa3yM je cauyBao Ha3uB Jp>kaBe — bocHa 1 XeplLerosusa, aau je
OHa cacTaBJbeHa o1 1Ba eHTuTeTa — Oenepanuje buX u Pemybnuke Cpricke,
y KOjUMa H1BE TPU KOHCTUTYTUBHA Hapoaa u octanu. Anekc IV Crnopazyma
YTBP/MO je Jla ce cauyBa KOHTMHYHTET, Y cMHUCTy Ja bocHa n Xepuerosu-
Ha HACTaBU CBOj€ MPABHO IOCTOjame y CKIaay ca MehyHapoIHUM IPaBOM,
y3 yckilahuBame HBEeHOT YHYTpallber ypehemwa ca ofpendama caapkaHuM Y
Crnopa3ymy, a yHyTap BEHUX Mel)yHapoaHO MpH3HATHX rpaHuna. MHcTuty-
uuje PemyOnuke Cpricke u3Bpimie cy yckiaahupame y ckiany ca YcTaBoM
buX, a ®enepaunja buX Ty o6aBe3y HUje U3BpIINIA Yy LjeTuHH, Beh camo
TjEITUMHUYHO.

CapajeBcKy OJUTUYKN €CTAONMHUIIMEHT HUje OMO 3a/10BOJbaH JlejToH-
CKHM CIIOpPa3yMoOM, OJHOCHO y FbeMy HaBEJICHUM JIPKaBHUM ypehemem, na je
0] CaMOT TTOYeTKa MOY€e0 ONCTpyHrcaTy npuMjeny Ycrasa buX. YV tome je mo-
OMO TIOTajHY, a 3aTUM U JaBHY TOJPIIKY Of Aujena MelyHapoaHe 3ajeqHuIlE.
Omtyuymnu cy na ,,imy3ehoM METoA0M  MOCTETICHO YPyIaBajy YCTaB, C IUJbEM
cnabspema PenmyOmuke Cpricke, a jaduama IEHTpaIHE BIACTH. Y BaHYCTaBHO
JjeJIOBare TOKOM TOCHEIUX 27 TOAWHA aKTUBHO Cy C€ YKJbBYYWJIH BHCO-
ku nipeactaBauiy 1 OXP, mouesmu o bunta, mpeko [lerpuya u 3mortacHor
Empayna, no MHuKa u camonponiameHor BUCOKOr npeacraBHuka [lImmura.
Bucoku npeacTaBHALIM U3BOAWIN CY CBOj€ ,,paBo n3 AHekca X JlejTOHCKOT
Criopasyma, ajiv Cy JOIII BUIIIE KOPUCTUIIN HeJIeraHa T3B. O0HCKa oBianihema.
OHnu cy ce cTaBJbalIn y CITyk0y capajeBCKe TOJTUTHKE, 11a CY MPey3uMalii yiio-
Ty 3aKOHO/IaBIla, YCTABOTBOPIIA, HAPOTHOT MPEACTaBHUKA, N300PHOT HAJIOTO-
naBna u ap. tbuxoBum omitykama HaMeTHYTO BHIe of 70 3akoHA M APYrUX
MIpaBHUX aKaTa U CMU]JEH-EH je BEJIUKHU Opoj JIeraiHo u3adpaHuX NpeaCcTaBHU-
Ka BracTu (TIpecjeIHrnKa, HauelTHUKa, MTOCTaHuKa, ToJInTHYapa u Jip.).

VY HapymaBame YcTaBa M 3aKOHA, Ka0 U BOJbE IpaljaHa, yKIbYUHIIH CY
ce u YcraBHM cyq buX, ca cyamjama cTpaHIiMMa, Kao ¥ pe0BHU CyJOBH, Ma
u muo IlapnamenrapHe ckymnmTuHe. TakBOj Haje3Id HE3aKOHa CHAXHO Ce
cynporcraBuia Pernybnuka Cpricka mytem HapomgHe cKymmTuHe M ApYrHX
JIeTaJIHUX OpraHa ¥ uHCTuTyja u3 Penyonuke Cpricke. 3axTujeBanu cy aa
ce BUILE HE NMPU3HAJy U HE CIPOBOJE OJUIyKE BHCOKOT MpEICTaBHHUKA M J1a
ce Bpare HeJerajHo nmpeHeceHe HaauexxkHocTu. [Iporec obycraBe npumMjeHe
pjeliema BUCOKOT MPeICTaBHUKA U JPYTUX JYyTOTpajaH je u TexXak, aiu je Pe-
ny6nuka Cpricka ycTpajHa y 3alITUTH CBOjUX YCTaBHHUX M J€JTOHCKUX ITPaBa.
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Omna enmu 1 HAaCTOjH J1a OuyBa YCTaBoM yTBpleHa mpasa u mpasa u3 JlejToH-
CKOT cIiopasymMa.

XKenum HamomeHyTH a je y nocibenmux 40-ak ronuna, nopen JlejTon-
CKOT, y CBHj€TY YCBOjeHO BHIIIe Mel)yHapOIHUX criopa3yma, Kao HIIp. OHaj U3-
Mmely M3paena u Erunra (1979), y En Cansanopy (1992), y Jyxuoj Adpuun
(1993), I'vatemanu (1996), Tanukuctany (1997), CjeBepnoj Upckoj (1998)
utn. lLTo ce THUe mpUMjeHe U YCIjeITHOCTH CIIopasyMa, CACBHM j€ CUTYPHO
na je [lejToHcku cropa3yMm HajOOJbU M HAjyCIjeIIHU]H, TIa CE C Pa3JIoroM MH-
TaMo 3a1uTo Tpeda pymmuTu Takas Cropasym, a moceOHo AHekc IV — Yeras
buX. Penybnuka Cprcka je, kao ycTaBoOpaHUTEJb, YIIOpPHA Y TOME J1a 04yBa
JIEJTOHCKY MOZIeT Jp KaBHOT ypehema buX.

7. 3akbyuak

Jejroncku criopazym u YeraB buX, kao u YcraB Pemyonuke Cpricke,
TE 1jeJIOKyTaH MPaBHU CHCTEM M IMOpenakK, JA00pa cy OCHOBA 3a MPOCIEpH-
TeT cBux rpahana. 3aro JlejroHcku cnopa3dym, nmocebno Anekc IV — Ycras
buX, ne Tpeba mujematn, Beh ra Tpeda npuMjemuBaTu. TBOPIU HaBEIECHUX
JIOKyMEHaTa BPCHU Cy NMPaBHUIM, TUILUIOMaTe U nonutnyapu. OHM cy MOIIIH
HaIMcaTh — HOMOTEXHUYKHU U CaJIpiKajHO — O0JbU yCTaB U criopasym. Mehy-
THM, €KCIIEPTH Cy C€ BOAMJIM MUILBY Jla CIIOpa3yM U ycTaB Tpeba aa Oymy
npuMjeruBd. Ocum tora, Criopasym je mucaH Tako jaa Oyae nmpuxsaheH on
cBux. To 3naum 1a bocHa n XeprieroBuHa Hje CTBOPEHA Kao MIeaTHa ApiKa-
Ba. Y crBapu, Criopa3yMoM y IjeJTMHU HUCY Y TMOTIIYHOCTH UCITYH-CHE KeJbe
HHUjeHOT HapoJa, aJld HUCY HU onbadeHe. TpakeH je KOMIIPOMHC M OH je
Hahen ynpaso y Anekcy IV Cnopasyma. On camor nornucuBama Criopazyma
Oommauka cTpaHa HHUje OMiia BUME 3a/I0BOJbHA, A j€ TIEPMAHEHTHO JeBa-
ctupasia Criopa3ymM, a HApOUMTO yCTaBHA pjeriera. [loapkanu cy ux BUCOKU
npencrasuuiy, OXP u nuo mehynapoane 3ajeqaune. Tom HapyaBamwy YcTa-
Ba 1 Criopaszyma, Koju je umao Ha mrety Penmyonuke Cpricke, MHCTUTYLIUjE U
Biactu Peny6nuke Cpricke ce CynpoTCcTaBbajy M OJUIyYHE Cy Y HaMjepH Ja
y TOME UCTpajy. 3aT0 OM MPOTrPECUBHU CBHJET MOPAO0 MoApKaTH PemyOnuky
Cpricky y odyBamy BpJIO yCIIjemHor J{ejToHCKoT criopa3zyma.

28



IHPABHUYKH YAC

IHOCBEREH NPO®. 1P AYHWIKY ME/IURY,
NCTAKHYTOM ITPABHUKY,

MMPODPECOPY ®PAKVYJITETA ITPABHUX HAYKA
ITAHEBPOIICKOI' YHUBEP3UTETA ,,AIIEUPOH*
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Ha XIX Okro6apckuM MpaBHUYKUM JaHUMA, KOJU CY OJIP)KaHHU Y TIETaK,
7. u 8. okToOpa 2022. ronuHe, nmpBor pagHor gaHa y 17.00 yacoBa onpkaH je
nIIpaBarukn yac™ (cama 78/I1), mocBehen xuBoty u panxy npod. nap dymika
Menuha, cynuje YeraBHor cyna Pemyonuke Cpricke, npodecopa @akynrera
npaBHUX Hayka [laneBpornckor yHusep3urera ,,AIEUpOH*.

AxkagemMuk npog. np Buromup ITonosuh
[TomrroBana nmopoauio Meauh,

[TomroBane KoneruHUIle U KOJETe U Jiparu MpHjaresby, MOIITOBAOLU
MMEHa U Jijesia Halller paror HeJlaBHO MPEMUHYJIOT KoJlere, pHujaTesba U ca-
pannuka u wiana [Ipencjennumrsa Yapyxema npasauka Pemyomnuke Cpricke,
npod. ap Hymxka Meauha.

Menu je naHac mpuIiajga HenpujaTHa AYXKHOCT JIa BaM ¢ Y UMe YApY-
XKemwa npaBHuKa PenyOmrke Cpricke, OBjije Ha OBOM 3aKa3aHOM HPaBHUYKOM
yacy nocsehenom Hamem [lymiky, oOpaTuM 1 Ka)xeM HEKOJIUKO PHjeuH.

[pod. np Hymxo Memuh pohen je 7. arycra 1953. y bawoj Jlymm. lu-
wiomupao je 1977. ronune Ha [IpaBHOM dakynrery y bamoj Jlymnu, Ha kojem je
u Maructpupao ¢edpyapa 2002. roqune, a mtoxropupao je y Hosom Camxy 2004.
roguHe. [IpaBocynHu ucnut nosnoxuo je jyHa 1979. romune y Capajesy. [pu-
MpaBHUYKY cTax 00aBuo je y Cymy yapyxkeHor pana y bamoj Jlymu, y kojem je
1 3aro4ueo ca mpaBocyaHoM KapujepoMm 1981. romune, kao cymuja y OCHOBHOM
cyny y bamoj Jlym. Kao Beh nokasanu cyauja oBor cyna, 1987. ronune nme-
HOBaH je 3a cynujy OkpyxkHor cyna bama Jlyka, y kojeM je OO TpeJcjeqHuK
rpalyaHCKO-TIPUBPETHO-YIIPABHOT OJTj€JbeHha 1 3aMjSHUK TPEJIC|eTHUKA TOT Cy/a.
3a 3aMjeHrKa peryOnuukor jaBHOr Tyxuoua PemyOmuke Cpricke 3a rpaban-
CKO-TIPUBPEIHO-YIIPABHO MPAaBO UMEHOBAH je jyHa 1998. romune. OxToOpa Mje-
cera 2003. ronrHe IMEHOBAH je 3a cyaujy YcraBHor cyna Penmyommke Cpricke, a
Ha T0j (DYHKLHMjHU Ira je 3aTeksia U3HeHaHa cMpT, 29. jyHa 2022. ronuse.

VY cBojoj Ooraroj Kapujepu Aao je BEIMKH JONPHHOC Pa3BOjy MpaBHE
Hayke W yOp30 IMOCTa0 jelaH OJ HajIperno3HATJPHBHjUX HECHHUX IMOCICHHUKA
TE MPU3HATHU ¥ MMO3HATH YIaH aKaJeMCKe, HayYHEe aJld U IPYIITBEHE 3ajeTHH-
ne. HapounTo BenmMku Tpar u JONPHHOC a0 je pa3Bojy rpahaHckor mpasa,
OJTHOCHO CTBAapHOT TIpaBa, mpaBa 00e30jelema moTpakuBama, 00IUTaliHOHOT
rpaBa, MOPOANYHOT TIpaBa U Apyrux rpaHa. O0jaBuo je Ha JECETUHE KIbUTA,
OJ1 KOjUX Cy MHOTE JIO)KMBjeJIe ¥ BHIICCTPyKa M3/amka U OMiIe O M3y3eTHE
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KOPUCTHU U 3Haqaja KaKO Cya0BHUMaA, TAKO U CBUM OHUM JIPYT'UM IMOCJICHUIIUMA
KoOje Cy ce OaBuiie oBUM oOacTMa mpasa.

YuecTBOBao je Ha ieceTHama Mel)yHapoIHUX, HAyYHUX, CTPYYHUX U APY-
T'HX CKYIIOBa OJIpYKaHUX Ha MPOCTOprUMa OHBIIE JyrociaByje 1 MHOCTPaHCTBY, Ha
KOjiMa je Takol)e Kao MPU3HATU U TOIITOBAaHU CTPYUHbak OMO MPENo3HATIbUB U
Ha KO0ja je 4eCTO MO3MBaH O]l CTPaHe HajyIIIeTHUJUX U HajeMUHEHTHHU]UX HAYYHUX
U cTpy4YHHX JoMahux U Mel)yHapOoJHUX TIOCIIEHHKa OBE Mpodecuje.

buo je unan OpojHUX CTPYYHUX KOMHCH]a 3a TOJarame MpaBoOCyIHUX
WCIHTA, HOTAPCKUX MCIHTA, KOMUCH]ja 32 U3pay YATABOT HHU3a 3aKOHA KAKO
Ha HUBOY PemyOmuke Cpricke Tako 1 Ha HUBOy bocue u Xepuerosune. CBojy
npodecopcky kapujepy 3amnoueo je 2004. ronunHe Tj. o1 ocHHUBama I[laHes-
POTICKOT YHUBEp3UTETa ,,ATIEpUOH", TIje je MPOIIa0 CBAa YHHBEP3UTETCKA
3Bama MOYeB O] AOIEHTA Ma JI0 peAOBHOT mpodecopa, Aajyhu HapouuTO Be-
JIMK JOTPHHOC Ha mpeaMmeTruMa YBoa y rpahancko npaBo, CTBapHO MpaBo U
[IpaBo 06e306jehema moTpakuBama. Y JaBa HaBpara 00aBJbaO j€ Ty)KHOCT Je-
KaHa OBOT (haKyJITeTa, 3aTHM JY)KHOCT MMPOPEKTOPa 33 HACTABY OBOT YHHUBEP-
3UTETa, 1ajyhu CBOj JONIPUHOC paay meroBor ceHara. CBOjy Ha/acBe Mpero-
3HATJHUBY €HEPIHjy W BeAap AyX CadyBao j€ CBE JI0 Kpaja CBOT KMBOTA, NAKO
je Ouo cBjecTaH Jia ce HOCHU ca TenIkoM OoJernrhy.

Karenpa rpahanckor mpasa oBor yapyskema he y BprjemMe HberoBor py-
KoBol)ema MOCTAaTH jelHa Off Haj3HA4YajHUJUX KaTeApH, Ha Kojoj he uznararu
JIeCEeTUHE YITIEIHUX CTpyUmbaka rpaljaHckor mpasa, 4YiMe je 1a0 He caMo Be-
JIUKU JOMPHUHOC Pa3BOjy OBE KaTeApe Y OKBUPY YIpYyKema MpPaBHUKA, HETO
j€ ocTaBHO U AyOOK TeUaT M y Pa3Bojy JIBaIeCETOTOAUIIHET paja OBOT YIPY-
Kema. theroB m3HeHaaHU OJyTa3ak U Te Kako ocjehamMo CBM MU KOju CMO ca
BUM paliid U OUIM FHETOBU HAjONMKU CapaJHUIIMA, a HEeroBa BEIpHUHA U
YIOPHOCT, IPEIU3HOCT ¥ OATOBOPHOCT 3a 00aBJbamke OWJIO KOjer My TIOBje-
peHor nocia he ocratu ayro, Iyro Npeno3HaT/bHBa M M3a3UBATH MOCEOHO
MOIITOBA-¢ HAC HETOBUX KOJIeTa, CapaHUKa U Ipujaresba.

Hberosa mopoauiia, meropa cynpyra Ampa, koja My je Ouia HajOTHKU
npujaTesb, BeroBu cuHoBU Wrop m AHnpej u cectpa JlyopaBka, myro he ra
HOCHUTHU y CBOjUM cjehamuMa U OMTH MOHOCHU IITO Cy Ta UMaJIU U IIITO UM je
OO y30paH Cympyr, oTaIl u Opart.

W mu, merose KoJiere 1 mpujaTesby, ¢ IOHOCHUMO U Ha H-ETOB JIMK U Ha
HEroBO J1jen1o, 1 ayro hemo ce cjeharu Hamter nparor Jlymika.

Hexka my je ciaBa m XBajia 3a CBE OHO IITO j€ ypaauo 3a CBE HAc, 3a
Hairy mpodecH]y, aj | 3a CBE OHO IITO j€ yPaanuo 3a CBOJY TIOPOJIHUILY.
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IIpod. np Huxosa Mojosuh

YoBjek je TajHa M 3arOHETKA, U aKO YUTAB JKUBOT MPOBEACLI Y HEHOM
OITOHETamYy, HeMOj pehu J1a cu y3aimyn MpOKUBUO BHjeK. Tako je roBOpHO
cnaBaH [0CTOjeBCKH.

Ogpje je HajBUIIIE TPaBHUKA KOJU CBO]j KMBOT MpoBoJie OaBehu ce mpa-
BOM UM OJITOHETamEM IIITa je mpao. Jlakie hemo pasymjeTu oBaj Hall IOMEH
Ha ,,[IpaBHHYKOM "Yacy* mocBeheHOM XHBOTY W pajy Haller He3abopaBHOT
koutere Jlymka Menuha. IIpaBo je sbyncko ajeno. [IpaBHa Hayka je mo3HaBambe
CBera IITO j€ JbYJCKO M O0KAaHCKO T€ 3HAHE OJ[Bajarba MPaBHYHOT O HeIpa-
BUYHOT — TOBOPHO j€ HEKaJ| BEJIMKH PUMCKH NpaBHUK YinujaH. OHO mTO je
MPaBo Kao JbYJACKO JjeI0 MMa MHOTO TajHU, HU]JE MY JIAKO YBH]EK JOKYYUTH
cMHcao U Iyx. thume ce mpemaHo 10 NocJbeamer naHa 0aBUO Hall Kojiera
npodecop u cyauja Jymko Memauh.

[IpaBHMYKO MCcKycTBO Tpodecopa u cyauje [ymka Menuha Onno je
Bpio 6oraro. Otkako je nuruiomupao Ha [IpaBaom dakynrery y bamoj Jlyun
1977. ronune, cBOj MpaBHUYKHU )KUBOT YCMjEpPHO j€ Y TIPaBIly CTUIamka paB-
HOT' MCKYCTBa, nipuje cBera y cepu nopasocyha. [TpunpaBHrYKY cTax mpo-
Beo je y Cyny yapyxkeHor pana y bamoj Jlymm, a mocnuje monokeHor mpa-
BocynHor ucruta y CapajeBy, 1979. ronune, 6uo je cynuja OCHOBHOT cyaa y
bamoj JIutm o cenrrem6Opa 1981. ronune o mapra 1987. ronune. Kao cynmja
Bumer ogrocHo OxpyxHor cyna bama Jlyka pamuo je ox mapra 1987. no
jyna 1998. roqune. 3a 3aMjeHUKa PEIyOIMYKOT jaBHOT TyXHola PemyoOnnke
Cpricke umeHOBaH je jyHa 1998. roguae u 0By QyHKIHjy 00aBJhaO j€ 10 OK-
ToOpa 2003. ronune. M3abpas je 3a cyaujy YcraBHor cyna Peny6nuke Cpricke
y oktobpy 2003. romuue. Jlymka Menuha cy cyaujcke (QyHKIHjEe CTaTHO
ynyhuBane u Ha morpeOy KOHCYITOBama ca MPABHOM HAYKOM, TEOPH]CKHM
CTaBOBUMa y TpaBHO] Haynu. OABa)XHO j€ TOYeo Ja MUIIe CTPYYHE PajoBe,
a mocrerieHo u Hay4dHe. [loctao je mpencjenank Komucuje 3a nndopmucame
Y U3/1aBauKy J[jelaTHOCT YIpyXKema cynuja u Tykuiana Pemyonuke Cpricke.
buro je maBHU W OATOBOPHM YPEIHMK Yacomuca ,,l TacCHUK mpaBie™, a 3aTuM
¥ WwiaH ypehuBadkor omdoopa y daconucuma ,,Cpricka npaBHa Mucao™ u ,,Az-
BOKarypa“, ,,[IpaBHa pujeu’ u ,,ApXuB 3a MpaBHE U APyIITBeHE Hayke™. Jlyro
ronuHa O6uo je capamHuk vaconwuca ,,3UTIC* u ,,Jlomaha u crpana cyucka
npakca‘.

ITopen cBera 1ITO je Beyepac PEeYeHO 3a MPABHUYKY MPAKCy U IMpaB-
HUYKO MCKYCTBO Ipodecopa u cyauje Meauha, koje je roquHaMa CTHLIAHO Y
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MpaBOCYIUM HHCTUTYIHMjaMa y bamanynu n bocan n Xepreropunu, Tpeda
pehu na je 6uo u apoutap CroJBHOTPrOBHHCKE apOUTpaXe MPU MPUBPEIHO]
komopu Llpue Tope. buo je mpencjennuk Komwucuje 3a uspany pagHe Bep-
3uje 3aKOHa O OCHOBHUM CBOjUHCKOIIPaBHUM oHOCHMa PemyOnuke Cpricke u
YJlaH KOMHCH]ja 32 U3paay paJHUX Bep3rja 3akoHa O OOIUTAMOHUM OJHOCH-
Ma Perryonuke Cpricke 1 3akoHa O MTapHUIHOM TTOCTYTIKY PeryOmuke Cpricke.
buo je xoopaunHarop mpojekra ,,Kommjyrepusanuja perucrapa y PemyOmumu
Cprickoj“ u uiaH pagHe Tpyne y MpojekTy ,, YHanpeheme npaBocyha y bocan
u Xepuerosunu'. [Ipodecop u cynuja ymko Menuh 6uo je y npunumm ia
BUJI MHOT€ HEJIOYMHUIIE, JIUIIC U HAIMYje pa3HUX peopMu Koje Cy MOToIuie
npaBocyhe Peny6nuke Cpricke.

[Tocnuje ABOAEIIEHN]CKOT MPAKTUYHOT pajia y mpaBocylhy ymucao je mo-
CTIUIIOMCKE CTY/IMj€ U Io4eo Ja ce 6aBu HaydyHUM paaoM. To je Beh mokaszao
o/UTMYHO ypalh)eHUM 1 o10pambeHnM Maructapckum pajaom 2002. ronune, Mo
Ha3MBOM ,,3aJI0I' Ka0 peajHo cpelcTBO obe30jehema rpahaHckonpaBHUX U
MIPUBPEIHONIPABHUX YTrOBOpa‘““ Mpej KOMUCHJOM y cacTaBy: mpod. ap Mupko
Bacusbesuh, npod. n1p Mapko PajueBuh u mentop npod. np Munopan Kusa-
Hosuh. [lokropupao je y Hosom Cany neuem6pa 2004. roqune. MenTop npu
u3paau aucepranuje 6uo my je mpod. ap Mnuja baduh.

Kemmo O6ux mHemto mocedHO pehu o0 00jaBreHUM patoBUMa ipodecopa
u cynuje Jymka Menuha. HapaBHo, HHje TpuIHKa J1a c€ TOBOPH O CBEMY IIITO
je Hanucao, Huje H1 Moryhe oxjenHoM, anu hemo pehu moxemro o Tora mro
ra je yBpCTHJIO y pell PENno3HAT/HFUBHX MPAaBHUX ayTopa, J1a ce He 3a00PaBH.
Hp Hymko Menuh 6mo je rionaH npaBHU nucail, nocseheH nucamy, BOJIHO
J€ Jla MUIIe U CTPYYHE U Hay4dHE paJoBe, YXKUBAO je y TOME Kajja HEeIlITO Ha-
numie. Beh ca o0jaBipuBameM HETOBE TIPBE KIBLUTE, ,,3aJI0KHO TIpaBo®, 2002.
TONIMHE, BUIU CE€ Jia je Kao HeH ayTop HACTOjao Ja YHOTIYHH HeIoCTaTak
noTpebHe JIUTeparype 3a jeHy 3eMJby y TpaH3UIMjU Kao mTo je bocHa u
XepueroBuHa. UnHH ce 1a Ta je Kao UCKYCHOT MpaKkTHYapa pyKOBOAMIIA Haja-
Ba y To 100a MOBOJbHU]E KIIMME MHBECTHPAaa KOja je TpaxKuia Behy 3aITuTy
MOBjepUIIAUKHUX MHTEpEca. 3a 3alITUTY HOBYAHUX MOTPAKUBAHA TPAKUIIO CE
MpaBHO cpeacTBO 3anore. Hacrojao je na mpenoyu NMpeaHOCTH U MaHe Kia-
CHYHOT TIpaBa 3aJIoTe, aJld U J1a MOKa)Ke HOBUHE WHCTHTYTa Oe3ApKaBHHCKE
3ajore, MpecTaBibajyhn yCIyT U yIOpEIHONpaBHA peliemha y cBujety. Hbe-
roea Te3a je Ouia jaa ,,Jy’KHUK Mopa ga aoOuje MHOTO Behy cinobomy Hero
IITO TO J1aje KJIACHYHO 3aJI0KHO TIPpaBo M Ja 06e30jeheme Tpeba ma mpehe
y BErOBE pyKe, Kako OM OH W Jajbe BPIIHO CBOje YOOMUajeHO, AOTaallmhe
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MIOCJIOBahE U OCTBApPHUBAO M3BOPE NPUXO/IA, a Ja je Hherosa odases3a Ja BOIH
padyHa 0 HHTE€pecHMa IOBjepHOIIa U CBOjUM 0OeBe3aMa IpemMa memMy .

Ha Tom uctpaxuBamy cpencraBa o0e30jehema norpaxusama Jlyniko
Menuh Huje crao. M3nao je apyry MoHOrpadcKy KHBUTY MO HA3UBOM ,, XH-
MOTeKa M OcTaja cpeacTBa obe30jehema morpaxkuBama — CTambe U MPaBIH
pa3Boja‘“. buia je To y 0CHOBH HeroBa of0pameHa JOKTOpCKa AUCepTaluja.
[TojaBa meroBe KiHre ykiamnana ce y morpede HoBe mpakce npuBpehuBama, y
HEroBO 3amakame J1a MoCcToju noTpeda kopuithemwa cpencraBa odezdjehema
MOTpakMBamba y HOBUM yCJIOBHMa puBpeluBama. Kao cynuja npumujetno je
7la HU TIPAaBOCHa)KHA TPecy/a, JOHECEeHa MOCIHje JyroTPajHOT MOCTYIIKa, He
MpeICTaB/ba JOBOJHHO CPeACTBO 00e30jeherma, ako je Ay»KHUK UWHCOJIBEHTAH.
VY K®U3M je 1ao neTajbaH MPUKa3 CBUX HAjBAXXHUJUX cpezcTaBa 00e30jehema
MOTpaKUBaka, KAaKo peaslHuX, Tako JMYHUX. CMaTpao je 1a cy cTBapHa Cpe-
cTBa 0b6e3bjehema MHOTO euKacHU]ja 3a MOBjEpPHOLA O JIMYHUX CpeAcTa-
Ba 00e30jehema. YcBaja TOMUHAHTHO CXBaTame MPaBHE HAyKe Ja je 3ajora
CTBapHO MPABO M J1a aKI[ECOPHOCT YHHU HETOBY HajBaXKHU]Y KAPAKTEPUCTHUKY.
On cBux 005MKa 3aJI05KHOT ITpaBa XMITOTEKa je HajCaBpILICHHU]a U ca Pa3BOjeM
TPIKHIITHE TpUBpeie 100Mja Ha 3Hauajy. MHOTH IIpaBHHUIU TOKOM IPOTEKIINX
roauHa npsu myT he ce u3 panosa Jlymka Meanha yno3znaru ca mojMoBuMa
Kao IITO Cy CBOJUHCKA XMIIOTEKa, MaKCHMallHa XHUIIOTEKa, 3ajeJHHYKa (CH-
MyJTaHa) XUIOTeKa M ca IpyruM MOjMOBMMA cpelicTaBa 0ooe3bjehema. buio
j€ BeoMa 3HayajHO KaJia je y KIbU3U jJacHO ucTakao Aa PemyOnuka Cpricka u
BocHa u XepieroBuna yomniire HUCY clipeMHe 3a Heke popme obOe30jehema
NOTpaKuBama Koje Cy ce HyAuJe ca 3amaja, Kao IITO je 3eMJbULIHU AyT KOJU
Cy KapaKTepUCTUYHU Ha HEKE JAPyTe MPaBHE CHCTEME IOITYT lEeMadKoT TpaBa.
bunm cMo y mpuiunm fa Ha UCTUM CKYNOBHMA MPAaBHUYKO] jJABHOCTH TOBO-
prMo 0 Tome. To BEeroBo MUIIUBEH:E YKIIAIAIoO Ce Y MOje MOTJIe/ie 3aCHOBaHe
Ha MCTOPHjCKOIIPABHUM OCHOBaMa OBOT IPABHOT MHCTUTYTa KOjU HHU JIaHAC
He 6u 100po Aomao y Hamiem mnpasy. [lymko Meauh je cnoBro kao HamI uc-
TaKHYTH ayTop 3a LiMjely MaTrepujy cpencraBa obesz0jehema morpaxuBama,
noceOHO TOYEKHBaH ayTop HA pa3HUM CKYIOBHMA IPaBHHUKA KOJ HAC U MHO-
CTPaHCTBY, jep, TOpe TOKTOPCKe TucepTaliije u3 oBe 00IacTH mpasa, Ouo je
yKJbY4eH y pedopMy cTBapHOT npasa y Pemyonuuu Cprickoj.

3ama3uo je na je ,,ipaBo 00e30jehema moTpakuBama y 11jeJIOM CBU]ETY
JOXKUBjeNI0 ekcnaH3ujy*. Yak ce y HeKuM 3emipama 1mocMarpa Kao rnocedoHa
rpana mpaBa. Cmarpao je 1a 06e30jeheme nmoTpaxkuBama MpeAcTaBiba jeaaH
071 OCHOBHHX YCIIOBa 32 CTBapame MPaBHE CUTYPHOCTH M TIOBjepEHa M TO/I-
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CTUIaEE yJarama y MpUBpeLy jefHe apxkase. [1omTo ce caBpeMeHO Mmociio-
Bamke 00aBJba CBE BHIIE y3 MOMON KpPEINTa, CBaKH TOBjepyIIall j& 3auHTepe-
COBaH 3a KEroBo ypeaHo Bpahame. CMarpao je aa ce HeoCTaTak aIeKBaTHOT
o0e30jehema nupekTHO oxpaxasa Ha moBehame mujene kpeauta. Ta cBoja
UCTPaKUBAKA 320KPYKHUO je MOCEOHOM KEbUTOM 1011 HACIOBOM ,,[IpaBo 00e-
30jehema norpaxuBama“ u3 2013. ronuHe, ynpaBo Kojy roAlHy HAKOH ITOYET-
Ka MpuMjeHe 3akoHa O CTBApPHUM IpaBHMa Yy YWjeM cTBapamy je ap Memuh
yuectBoBao. Ca ropguHama ucTpaxuBama MeauheBa 3amaxama Ccy mocraia
je3rpoBuTHja, onpe3Huje u3peueHa. OCHOBHA HJieja KOjy, Ha PUM]jep, OBa I10-
MEHyTa KEhUTa HOCH jecTe Jla HemMa 00JbeT WK Toper cpeacTa obe30jehema,
Beh caMo OHOT KoOje je UCIPaBHO M3a0paHO y CKIIay ca OKOJIHOCTHUMA KOH-
KPETHOT clly4yaja WM HHje. 3aTO CBAaKHM MpaBHUK Tpeba 1o0po 1a mo3Haje
CBaKO CpelcTBO 00e30jehema moTpakuBama, HEroBe OUIUKE, IPETHOCTH U
MaHe, TpHje HeTo, Ha PUM]jep, 1a HEKOM CaBjeT 0 TOME. 300T Tora ce CliaxeM
ca npod. np Hunom I[Inanojesuh na he kmure npodecopa Jymka Memauha
JyTr0o UMATH IIMPOKY YUTATAYKy ITyOITUKY: CTy/IeHaTa paBa, PaBHUKa IpaK-
THYapa U TeopeTHdapa npana.

Kao uckycHu npaktugap OMO je CBAKOJHEBHO y CYCPETY Ca aKTyeITHUM
NpaBHUM IHTAkbHMa, a ca Ipyre cTpaHe Ouo je yrmyheH y MeToa HayYHHX UC-
TpaXXHMBamba M TO My je ToMarajo aa aohe 10 akTyelHHX TeMa U 3aIlaXeHUX
CTPYYHHUX U HayYHHX 3aKJby4aKa y CBOJUM PaZoBUMa. PelieH3eHTH HEeroBUX
KIbUTA PEKI CY 1A j€ MPUIMKOM MTUCambha NCTIOJBHO HayYHY OJrOBOPHOCT, CH-
CTEMaTUYHOCT U mpenu3HocT. Kaga unTare Heke merose pagose cycperrhe-
TE Ce Ca jaCHUM W Pa3yMJbUBHM IPaBHUYKHM cTHIOM. To UM naje moceOHy
BpujenHocT. Moxna nHehete yBujek Hahu cBe IITO Bac MHTEpECyje WU ce
yBHUjeK HeheTe CIIOKUTH ca lerOBUM MPHjeJI03MMa, alld OH je CBOj€ CTaBOBE
U3HOCHO CII00OHO, apTYMEHTOBAO, MPEUIarao n3MjeHe 3aKOHCKHX pjelleha
Kako Ou Marepuja Ouna mpumjepeHuje HopMmupana. Cperao cam roguHama
MHOTO TIpaBHHKA Koju cy y MenuheBuM KibHrama HacTojajau mpoHahu of-
rOBOpE Ha MHOTA CIIOpHA MHTamha OBUX KOMIUIEKCHUX MHCTHTYTA y MPAKCH.
Hp Aymko Menuh je 6uo m3pa3utu cakymsbad KiUTa, MpHje CBera MpaBHE
JAUTEpaType, 3a JIUYHYy OMOIMOTEKyY, Koja je Omiia Bpso Gorara. 360r Tora cy
ETOBU PaJIOBU YBHjE€K OCIOH-CHU Ha PEJICBAaHTHY HAY4YHY U CTPYYHY JIHTeE-
paTtypy ¥ CyACKy mpakcy. AyTopu Koju Oyny KoHcyntoBanu Menuhese paiose
Mohu he na nponal)y 3Ha4ajaH mperien ynopeaHonpaBHUX pjeliermha 3a HEKO
MUTake KOJUM ce OH 0aBHO, a TO je yBHjeK Ouiia oyIhKa JOOpUX HAyYHUX
pajoBa.
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Ip Menuh je 6uo npezacjenHuk pagHe rpyne 3a u3pany Hampra 3ako-
Ha 0 cTBapHUM npaBuma PenmyOmuke Cpricke. Taj mpojekar je pahen 3ajeqHo
ca pamgaom rpynom u3 @enepanuje bocue u Xeprerosune. ['T3 — bemau-
ka ¢oHIanuja 3a MehyHapoIHy capaimy OWia je MOKPOBHUTEb Y MEPUOITY
2003-2007. romuue. Y TOj y/o3u cMaTpao je aa uMa obaBe3y Ja MpaBHUYKO)]
JaBHOCTH TIPE/ICTaBU HOBHHE KOj€ j& 3aKOHCKH TpojeKaT JoHocHo. Tpebao je
TO TEOPHUJCKH pa3pajHuTH, aHATU3UPATH. Y TO BpHUjeMe OMIIU CMO Y TIPUITUIIH
Jla IPaTHMO HhEeToBa M3JIaramba O TOME Ha MOjEeJANMHUM CKYIIOBHMa MPaBHUKA.
HajBaxxuuju pax y Tom mnomeny je kmura ,,HoBo cTBapHO mpaBo Pemy6mu-
ke Cprcke®. Y KIbH3H je CIMjeIN0 CUCTEMATHKy 3aKOHa, a YBPCTHO je Y by
U PErUCTapCKy 3aJI0Ty, 3aTHUM 3aIITUTY 3aJI0KHOT TIOBjepHOIla Y CTEYajHOM
MOCTYTIKY, BoAehu ce 3HayajeM KOju Ta MaTepHja MMa 3a CTBAPHOIPABHE OfI-
HOCe y LjenuHu. Menuh je ucrakao aa je )KUBOT CYNTWJIHHJH Of IPOIUCA U
Jla ce TEeK MpHUMjEeHOM Ofpel)eHNX MHCTUTYTa MOKa3yje HHUXOBA BPH]ETHOCT.
Cyncka mpakca MOHEKaa Mie MCIpe BpeMeHa M TeK KacHHje Oyle mpero-
YeHa y aJieKBaTHe 3aKkoHCKe HopMe. OH je cBe BpHjeMe IpaTHO Ty MPaKCy U
3aKOHCKe TIpoMjeHe U Tako je 2019. roguHe U3anuio 4eTBPTO M3/IAMke KIHLUTE
,,HOBO cTBapHO mpaBo Pemybnuke Cprcke®. Jlanac moxkemo pehu na je ona
He3a00mIa3Ha TMpaBHA JIUTEpaTypa Koja je ocTaB/beHa y Hacshehe HOBUM Te-
HepalnujaMma paBHHUKA J]a UMajy Ha IITa Jia C€ OCJIOHEe KaJa Ce MO3MBajy Ha
HAaIy MPaBHY TPAIUIU]Y U Ja ce Jajbe Oope 3a CBe 00JbE U IIPaBEIHU]E ITPABO
PenyOnuke Cpricke.
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HPEITIOPYKE U 3AK/bYYILIHU
JAEBETHAECTOI' CABJETOBAIBA
»OKTOBAPCKU ITPABHUYKU JTAHU“






JAPKABHOITPABHA OBJIACT

. IlonuTHYKK UHTEPECH U 3aXTjeBU, KOjU HUCY 3acCHOBaHU Ha [lejToH-
CKOM MHPOBHOM crniopa3zymy u Baxehem YcraBy boche u Xepuero-
BUHE, HETIPEKHTHO CTBapajy Mame 1 Behe MoTMTHIKe Kpu3e, n3a3Ba-
HE HEYMjepEeHUM U HepealHUM 3aXTjeBUMa JIa C€ MPUCTYIH U3MjCHH
YCTaBHOT' CHCTEMA, YECTO y3 aKTHBHY YIJIOTY CTpaHOTr (hakTopa, 1o-
ceOHO BHCOKOT TpE/ICTABHUKA.

. Jla 6u mpaBHa Jp>kaBa Onia ycrnocTaBJbeHa U J1a Ou ce oprKaia, Hy-
’KaH yCIIOB j€ MOIITOBAmkE YCTaBa Kao HajBUIIET MPABHOT aKTa, IITO
3HA4H, U3Mel)y OCTaor, 1a ce ’eroBa MPoMjeHa MOKE BPIIIUTH CaAMO
0 MOCTYIKY KOju je ’uMe npomnucad. KonkperHo, 3a Ycras boche
1 XepIleroBuHe To 3Ha4YM JIa Ce O HeroBOj MPOMjEHH MOXKE OITyYH-
BaTH caMO aKo M Kaja Oyle MOCTMrHyTa morpeOHa nBoTpehuHcka
Behuna y [IpeacraBauukom nomy IlapnamMentapHe CKyIITHHE.

. [IpaBHuI Mopajy MHCHUTHpaTH Ha MOLITOBamy Baxeher Ycrasa,
jep je TO MpeaycioB OCTBAapHUBamka CBUX YCTaBHUX Hauelna, Koja cy
UCTOBpEMEHO NprxBaheHa M Kao Hauyena y JAPYruM YCTaBHUM CHU-
CcTeMHMa, 1a U Ha Mel)yHapogHOM HUBOY. To 3Hauu Ja ce, MHCUCTHU-
pameM Ha J10cJbeTHOM npoBohemy YctaBa bocHe u Xepiierosune, u
Ha HKETOBHM M3MjeHaMa caMO Ha OCHOBY HbMME MPOIHCAHE MPOoIe-
nype, Ipuap:kaBaMo YCTaBHHUX Hauesa, ajld U MPUHIIUIA Ha KOjuMa
MIOYMBA I[j€JIOKYTIaH AP KaBHOMpPABHU U Mel)yHapoJHONIPaBHU MoOpe-
JaK.

. Bucoku mpencraBHUK U Apyre ApkaBe W Mel)yHapOJHE OpraHu3a-
nyje He Tpeda aa urpajy Omio KakBy yJOry y THM MPOIECHUMA, jep
YeraB boche u XepiieroBune He npe/iBul)a TakBy BUXOBY YJIOTY, Ko
IITO OHA HUje TpeBUl)eHa HU IjeTMHOM ofipenada JlejToHCKor MuU-
POBHOT CTIOpa3yma.

. IonmuTH4ky mpouecu y 3eMJbM HE MOTY Jia MOYMBAjy HA KPLICHY
Bakeher ycrasa, jep Ou TO M3a3BaJio IPABHY U MOJIUTHYKY HECUTYD-
HOCT. HEeMHHOBHO je Ja MOTUTHYKU CyOjeKTH, a TO Cy MOJUTHYKU
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nNpeaACTaBHUIIM KOHCTUTYTUBHUX Hapodad, MOCTUKY KOMIIPOMHUCE O
CBUM TNHUTamkUMa, Tla ¥ 0 M3IJIEAY YCTaBHOT CHUCTEMa, aji OHU TO
Mory noctuhu camo y3 momToBame /[ejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3-
yMa M YCTaBa, HA OCHOBY KOMIPOMHCA, a HE HAa OCHOBY KpIIECHa
Bakeher mpaBa ¥ HaMeTama MOJUTHYKUX pjeriema. AKo Ou ce To
JIECUIJIO, HE caMo J1a OMCMO M3alllId U3 OKBHpA MPABHOI CHUCTEMA,
Beh 1 U3 OKBUPA HOPMAJIHUX U MOKCIJbHUX IMMOJIUTUYKHUX IIpo1eca.



YITPABHOIIPABHA OBJIACT

OBe ronmuHe O6wmII0 je mpujaBibeHO yKymHO 11 pedepara, om xojux cy
JIeCeT ayTopH ca yTBpleHe JIMCTe MO3BaHUX ayTopa, a jelaH ayTop ce caM
MpHjaBHO Ha KOHKYypC W 10 IpBU NyT y4yecTByje Ha CapjeToBamy. CBU pede-
patu cy MO3UTHUBHO pelieH3upaHu U nmpuxsaheHu 3a o0jaBibuBame. CBux 11
ayTopa Cy eMHHEHTHU HACTaBHUIIM Y OOJACTH YNMPABHOT MpaBa Ha MPaBHUM
(dakynrernma u3 apkasa y peruony. [lopen bocue u Xepuerosune u Perry-
omuke Cpricke, ayropu pedepara omnu cy u3z Cpouje (beorpan, Hosu Can,
Hum u Kparyjesan), CjeBepue Makenonuje (Ckorsbe) u XpBarcke (Pujeka).
Ha CagjeroBamy je uznaraino yKymHO JAEBET ayTopa.

Pedeparu cy 6unm mocseheHn HaydHUM 00IacTUMa yIIPaBHOT MTOCTYTI-
Ka, yIIPaBHOT CHOPA, JJOKAIHE CAaMOYIIPaBe U MPUMEHU HHPOPMAIIHOHHUX TEX-
HOJIOTHja y ynpaBH. Y OKBUPY HBHX Cy oOpal)eHa nmuTama: rapaHiiuje IpaBHe
3allITUTE CTPaHaKa y YIPaBHOM CIIOPY; MpoOieMa JBOCTEIIEHOCTH YIpaB-
HOT' Cy/IOBama, yTUIaja mpakce EBporckor cyna Ha oapeluBame npenmera
yIPaBHOT Cropa, y4eniha MpBOCTEIICHOT OpraHa y APYrOCTEICHOM YIpaB-
HOM TIOCTYIIKY, HAJUIGKHOCTH 32 OJJIyYHBAE y JPYTOCTEIICHOM yIPaBHOM
MOCTYIIKY y jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE caMOyTIpaBe, YTHIA]y €BpOIeHU3alnje Ha
JIOKaJTHY CaMOyIIpaBy, MojielinMa (PMHaHCHPama MpojeKaTa y jeIMHUIIaMa JIO-
KaJIHe CaMOyIpaBe, OrpaHuYaBarby akara JIOKaJHE CaMOyIpaBe y MOCTYIKY
npej oMOyJICMaHOM, Kao U yTUIA]y CaBPEMEHUX WHPOPMAIIMOHUX TEXHOJIO-
THja Ha jaBHY ynpaBy U Mel)ycoOHOM OTHOCY MEHjCKUX 3aKOHA.

IToBoom HOBOT 3akoHa O ynpaBHUM criopoBuMa Peny6nuke CeBepHe
Makenonuje, udja je npumjeHa noyena maja 2020. ronuHe, Ha OCHOBY IOJa-
TaKa U3 aKTyeJHE CY/ICKEe MPaKCe MOXE ce KOHCTATOBAaTH Ja U Jlajbe MOCTOjU
Hee(UKaCHOCT y pady YNpaBHOTI Cy/a, Kao U Ja YIPaBHU CyJ jOII YBHjEeK HE
KOPHMCTHU CBa HOBA OBJalIhema U MEXaHU3Me KOju je T0OHO HOBUM 3aKOHCKUM
pjemiemuma. Kao mo3utuBan pe3yarar mpuMjeHe HOBOT 3aKOHA MITaK Ce jaBJba
TpeH] nosehama Opoja oApKaHUX YCMEHHUX paclipaBsa, IITo 0u Tpebano aa
yTHUYe Ha KBAJHUTET 3aIITUTE U OCTBApUBama JbYACKHX IpaBa U MPaBHUX UH-
Tepeca CTpaHaKa y OBOj BPCTH CYJICKE KOHTPOJIE yIpase.
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IMoBomom mpencrojehe ympaBHO-cyncke pedopme y Pemyomumm Cp-
OMju 3aKJbYUYCHO j€ J1a MUTamy JBOCTENIEHOCTH YIpPaBHOT cyhema, OMHOCHO
yBohemy kande y ynpaBHH CIIOp Kao PEIOBHOT MPABHOT CPENCTBa, Tpeba
MPUCTYIIUTH BeOMa OMPE3HO U mocrerneHo. Takole, cMaTpa ce u aa je Heomn-
XOHO PEM3ajHUPATH 1[jeJIOKyIaH yIPaBHU CIIOp, a MOCEOHO Y TUjery mpaB-
HUX JIMjeKOBa, paju oBeharma cTeneHa npaBHe 3alITUTE CTPaHakKa y OBOj Bp-
CTHU CYACKE KOHTPOJIC HaJl yIIPABOM.

VY nomexy mpenMeTa ympaBHOT criopa cMarpamo aa he mpakca EB-
poricKor cyza 3a JbyAcka mpasa u Cyaa mpasze, Kpo3 MeXaHHW3Me HMILIe-
MEHTalllje KOMyHUTapHe TEKOBHHE Y 3aKOHOJABCTBA JpXaBa KaHAMJATa 3a
yinaHcTBO y EY, BpemMeHOM y 3HauyajHO] MjepH YTHIIATH U Ha 3aKOHOJABHO
ofipehuBame mpenMeTa yIpaBHOI CHOpa, y MOINeAy Kora Tpeba o4yeKuBaTh
HEMNpecTaHO MPOLINPUBAE.

VY ob6nacTu ynpaBHOT MOCTyIKa KOHCTaTOBAHO j€ Ja MOCTOje Moryh-
HOCTH 3a OCTBapuBame Behe ynore mpBOCTENIEHOT OpTaHa y JAPYrOCTEIIEHOM
(>kamGeHOM) MOCTYTIKY, T€ 1a 01 uX 300T e(pUKaCHOCTH U EKOHOMUYHOCTH OBE
BPCTE YIIPABHOT MOCTYIIKA TPeOAJIO HE CaMO JTOJaTHO 3aKOHOABHO YPEIUTH,
Beh 1 y mpakcu 3aucta KopucTuTh. Takole, y cirydajy mporicuBama HaIexK-
HOCTH 32 OJTyYUBAkE y IPYyTrOCTENICHOM YIPAaBHOM MOCTYTIKY Y jeIMHUIIAMA
JIOKATHUX Tpebasio Ou y mniby moBehama CTerneHa JenouTu3aluje u npode-
CHOHAIM3AIM]€ PA3MHUCIUTA U O HEKUM HOBHM 3aKOHCKHM pjelIeHhrMa, Koja
Ou Morna Ja TpeacTaBbajy u GopMupame nmocedHor oprana (y o0aBe3HO]
WK QaKylITaTuBHO] GOPMHU) KPO3 CIIOpa3yM O Mel)yOonIITHHCKO] capaiiby 3a
BUIIIC jeIMHUIIA JJOKAJTHUX CAMOYTIpaBa.

VY obnactu JoKalHE caMoOylpaBe MPHMjETaH je 3HauyajaH yTHULAj €B-
poriensanyje Ha BeHo HopMaTtuBHO ypehemwe. CTBapame jeIUHCTBEHOT Tp-
KHIITA je KPO3 MPOIIeC eBPOIICKUX MHTErpalfja 3Ha4ajHO yTULIAI0 Ha MHOTe
nokanmHe camoymnpaBe y EBponu. [ToceOHO je pa3Boj €BpOICKE pEerHOHAIHE
U KOXE3MOHE MOJIMTUKE UMAa0 32 MOCJbEHILYy puiarohaBame NOMUTUUYKHX U
yIpaBHUX CTPYKTypa JIOKATHHUX jeIMHHIIA APKaBa YWIAHHILIA.

3a ycrjenian pa3Boj JIOKaJTHEe CaMOYIIpaBe O/ BeOMa BaKHOT 3Havaja je
W TIpaBWJIaH U300p Mojena (UHAHCHUpamka NpojeKara y jeJIMHUIaMa JIOKa-
He camoympaBe. To je ToceOHO BaXKHO 3a JIpyKaBe KOje ce Hayas3e y Mmporecy
unterpanuja y EVY, kako 6u ce 06e30ujenno \muXoB yOp3aHU U paBHOMjepaH
pa3Boj. 3akJbydeHo je na ou y PenmyOmumm Cprickoj u3dopom oarosapajyher
MoJIelia 3HaYajaH U3BOp (PHHAHCHpaha JIOKATHUX MTPOjeKaTa MO J1a TIPe/-
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CTaBJbAjy U PA3IUUUTH PETHOHAIHU U Mel)yHaponHU MpojeKkTH koje puHaH-
cupajy uncturynuje Casjera EBpone n EBporcka yHuja, kao u qpyru mehy-
HapOJIHH JJOHATOPH.

3aKJbY4€HO j€ J1a je 32 3aKOHUT U IPABUJIaH pajl OpraHa JIOKaJIHe CaMo-
ympase off TOCEOHOT 3Havaja yBol)emhe HHCTUTYIIM]e OMOYICMaHa y jeAMHULIC
JOKaJIHUX camoyrpasa. C 0063MpoM Ha TO J1a MOCTyHaK KOHTPOJIE JIOKAJIHOT
oMOyricMaHa Haj JIOKQJTHUM OpraHMMa BJIACTH MOTY Ja WHHULUPAjy U CaMu
rpahanu ymja cy mpaBa moBpujeleHa akTHMa JOKalHE aJAMHHHCTpAIHje,
00pa3oBame OBOT HOBOT OpraHa y jeIMHHIIaMa JOKaJHe caMOyIpaBe Mpea-
craBibahe MogaTHU BUJ 3aIUTHTE JbYACKHX U MAIbMHCKHX MIpaBa rpahana.

[ToBomom paszmarpama OIHOCA KOJU MOCTOjU HU3Mel)y OCHOBHOT (CH-
CTEMCKOT') MEJIMJCKOT 3aKOHA U APYTUX MEJINJCKUX 3aKOHA Y IPABHOM CHUCTE-
My Pernryonuke CpOuje 3aksbydeHo je ga Ou 300T yCTaBHOT NMPUHITUTIA JeTUH-
CTBa MPABHOT MOpPEeTKa, NoceOHU (OOMYHM) MEAMJCKU 3aKOHU MOpaju OUTH
carylaCHH C TIpaBHUM TPUHIMIIAMA W MPAaBHUM WHCTHTYTHMa W3 OCHOBHOT
(cucTemMcKor) MEIUjCKOT 3aKOHa, IITO AaHac HUje ciaydaj. C apyre cTpade,
YKa3aHO j€ M Ha TO J1a TOCEOHN MEIU]JCKH 3aKOHU TIOJTH]eXY MPUM]EHH OC-
HOBHOT' MEJIHjCKOT 3aKOHA Kao OIIITET 3aKOHA Y MUTamUMa KOja HUCY pery-
JrcaHa MOCceOHUM 3aKOHMMa, U J1a j€ Y TOM CJy4ajy BaKHO YTBPIUTH J0Ma-
1114 MpUMjEHE OMIUTET MEIHM]CKOT 3aKOHA HAacIpaM MOCEOHHX 3aKOoHa, Kpo3
MIPUMjEHY UHCTUTYTa CYIICUANjapHE WM CXOAHE MPUMjEHE OMIITET 3aKOHA.

VY mnorneny MoryhHocTH mnpuMjeHe HMH(OPMAIMOHMX TEXHOJOTH]ja
y YIpaBH 3aKJby4yeHO je Ja OM y uiby e(pHuKacHOCTH pajia ymnpase Tpeba-
JI0 TIPaBHO YPEIUTH pa3IMYUTe MOTYNHOCTH 3a MPUMjeHYy HOBHX pjelIcHa
3a Ipy’Kame yclyra y jaBHO) YIpaBH, Kako OM HOBE TEXHOJIOTHje MOTJIE /1a
npyxe rpahuHuMa ,,camoyciIyXKuBame 0e3 003upa Ha MjecTO U BpHjeMe
kopunthema ycimyre yrpaBe. YKa3aHO je U Ha TO Jia C€ yTHIIa] CaBpEeMEHUX
MH(POPMALMOHUX TEXHOJIOTHja Ha MPABO OIVIe[la Y CTBapamy e(PUKACHUJUX,
panMoHATHUJUX U jeTUHUJUX METOJIa paja OpraHa yrpaBe KOju MOXE OJIro-
BOPUTH 3aXTjeBUMa MOJIEPHOT BpEeMEHa.
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PAJTHOITPABHA OBJIACT

Ha karenpu pagHor mpaBa U3JIOXKEeHH cy pedepatu U3 00JaCTH HH-
JMBHTyaTHOT PAJHOT TpaBa M COIHMjaTHOT OCUTYparma, a HApOYUTa MakKmba
je mocsehena nurawuMma parudukanuje u npumjene Kousenuuje MOP-a o
WCKOpjeHUBalkhy HACUJba M Y3HEMHPaBama y CBHjETy paja, 3allITHTH KCHA
o]l JUCKpUMMHALIM]e, CUCTEMUMa ypeluBama Ijara y jaBHOM CEKTOpy, a Y
00J1acTH 3/1paBCTBEHE 3alITUTE NUTaYy 3Hadaja ypehuBama IpaBa Ha APYro
CTPYYHO MUIILJBEHHE.

Haxkon n3narama u kpartke pacrpase Ha Katenpu cy ycBojenu cibenehu
3aKJbYULM U NIPENIOPYKE:

VYkazaHo je Ha 3Hauaj parudukanuje u npumjeHe Konsenmnuje MOP-a
op. 190 (2019) o uckopjemnBamy HaCU/ba U Y3HEMHUPABaka Y CBH]ETY paja.
Cazpikaj OBe KOHBEHIIU]E OTHOCH C€ Ha JbyJICKa IIpaBa, IOCTOjaHCTBEHH Pall,
cy30Mjame AUCKpUMHUHaIMje (jeaqHakoCcT u3Mel)y Mymikapia u keHe) u 6e3-
0jenne ycnose pana. [lopen HenmocpeaHe nmpuMjeHe, HY)KHO je yckinahuBame
nocrojeher u oHOIIEHE HOBOT 3aKOHOIABCTBA O CIIPeYaBamky HACHIbA U Y3-
HEMHpaBawky y CBUJETY pajia, Kako OW ce IITO IjeJIOBUTH]E ypeauia M1Tama,
OJTHOCH U TIOCJIOBH HJTY BHIIM CTaHIAP/IH 32 Cy30Hjamhe HacuJba U y3HEMHUpa-
Bamba y CBUjETY pajia Te OApEANiIe Mjepe 3a OCTBAPUBALE U 3AIITUTY PETYIIH-
CaHMX TIpaBa.

[ToceOHa naxkma mocseheHa je 00IMKy JUCKPUMHHAIIN]E )KEHA Y CBHje-
Ty paja y KOME ce MOCTaBJbajy HEBHJBUBE MpETPEKe Ha MyTy HAIpeTKa y
nociny (mo3HaroM kKao (eHOMEH ,,CTakjJeHOr IuradoHa®, OJHOCHO ,.glass
ceiling”). OBa cuHTarMa o3Ha4aBa MpPOIECE U aKTMBHOCTH CIIPEYaBama Ha-
MpeoBamka JKeHa Ha BUIIH XUjePapXHjCKH HUBO Y OpraHU3alUju. Y MUTamby
Cy BjemTauke TpeNpeKe, HeBUJbUBA, alld HEpacKHuIMBa Oapujepa Koja He
JIOMYINTAa KeHaMa YCTIOH Ha BUIIIE CTETICHUIE KOPIIOpaTHBHE JbeCTBUIIE, 03
003upa Ha kBanmudukanuje win nocturayha. Hacynpor Tome, yuenthe sxena
Ha TPXKUIITY paja M jerHake MOTyhHOCTH 3a 3alollbaBamke MOKA3aTEIbH CY
eMaHIUIaInje keHa. J[pymTBeHn pa3Boj MUjemba MOJIOKa] JKeHa, jep ce OHe
KOHTUHYUPAHO 00pasyjy M CBE BHIIIE JKeJIe CyIjeJIOBaTH Y pyKoBoaehuM mo-
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cnoBuMa. [Iurame paBHOPABHOCTH TOJIOBA, TIPaBa KEHA, TE IBHUXOBO MjECTO
y PaJIHOM OKPYKEHY CBE BUIIIC TIOCTAj€ aKTYEITHO 3 I1jeJIOKYITHU JPYIITBEHU
KHUBOT.

VY norneny ypehuBama Iuiata y jaBHOM CEKTOpY, IyTeM 3aKOHa, I0-
CTaBJba Ce MUTAmbE /1a JIU MOCTOjU (PISKCUOWIIHU WM PUTUAHU HAuuH ypehu-
Bawa muara y PenyOmuuum Cprckoj. [lnare cy ypehene 3akoHoMm o pany,
KOJIGKTUBHMM YTOBOpMMa 32 HEKE OONAaCTH M 3aKOHMMa 3a 3aIlOCJICHE Y pe-
nmyOJIMYKOj yIpaBU U JPYTHM CerMEHTHMa jaBHe yrnpase. Hamehe ce morpe-
0a aHaymmM3e cUcTeMa IIaTa y jaBHOM CEKTOpY, Y3 CTaB jaa Ou Tpedano BuIle
NpOCTOpa JIaTh KOJIEKTHBHUM YroBopuMa, 6e3 0031pa Ha TMOTITyHHU Tpeia3ak
Ha cucteM OpyTto miara y PemyOmuum Cprckoj, a IITO je 3aharak cBa TpU
COIMjajTHa TTapTHepa.

VY oOmactu 37paBCTBEHE 3alUTUTE MOocebaH 3HAyaj NpUIaja MUTABY
JPyTOT CTPYYHOT MUIIIJbEH-Aa U KOHCTATOBAHO J1a MalUjeHTy Tpebda aatu mpa-
BO Ha JIPYTO CTPYYHO MUIIJBEHE O CBOM 3[IPABCTBEHOM CTaby, MEAUIIMHCKOM
Hajazy, MpeIoKEeHO] TUjarHOCTUYKO] TPOIEAYPH WIIH O Tepanuju. Y caBpe-
MEHHUM YCJIOBHMA NAIMjEeHT MMa CBE aKTUBHU]Y YIIOTY Y MOCTYIIKY JIHjeUeHha,
300T nonu3ama HUBOA CBUJECTH MallMjeHTa, cBe Beher Opoja TOCTYIHUX HH-
¢dbopmanyja, yrBpheHHX MpaBa MalKjeHTa 1 KOHKPETHO IpaBa MalyjeHTa Ha
MPUCTAaHAK M CaMOOJTyUYMBaKE 32 MEAMIMHCKH TpeTMaH. [lpyro cTpy4Ho
MUIBEHE, Ka0 jJEJHO O MpaBa NallijeHara y OCTBapUBamby 3paBCTBEHE 3a-
IITUTE, Ba)KaH j€ YCJIOB U MPETIIOCTABKA 3a MOTITYHO WH()OPMHUCAHE TaIi]eH-
Ta W MPUCTaHaK IMalHjeHTa Ha MEIUIMHCKU TpeTMmaH. [loTpebHOo je mpaBHO
MPEeLU3UPATH 1ITa je MPEAMET APYror CTPYUYHOT MUILBEHA, KO Ia TPaXH U
Kako, oBjamheHe 3paBCTBEHE YCTaHOBE WM 3/IPaBCTBEHH PaIHUIIM KOJU CY
KOMITETEHTHH 3a J1aBame APYror CTPYUYHOT MUILbEHA T€ OCTYNAaK 3a OCTBa-
pUBamE OBOT IpaBa.
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I'PABAHCKOITPABHA OBJIACT

Pan na I'pahanckoj kareapu Yopyxkema npaBHuka Pemyomuke Cpricke
Koju ce oaBHjao y Toky XIX Okrobapckux MpaBHUYKHX JaHa 7—8.0KTOOpa
2022. roquHe OMoO je Bpio ycmjemnrad. Ha 3acjenamy karenpe mpucycTBOBAO
je Behu 6poj mpaBuuka. Kareapowm je pykooauo npod. np Hukona Mojosuh.
I'pahancka katenpa oBe roguHe je oapskaHa 3ajenHo ca [IpuBpegHonpaBHOM
KareapoM, KojoM je pykoBoauo mpod. mp 3opan BacusseBuh. [lopen pykoBo-
Juiana KaTteipu, Y paaHOM MpPEICjeAHUIITBY Cy OWiIM akaaeMuk mpod. ap
Mupxko Bacusbeuh n akanemux npod. 1p Muoapar Opinuh.

Ha xarenpu cy nonumn 1o u3paxaja cibenehn cTaBoBu U peio3u:

1. CaBpemeHH pa3Boj HAIIMOHATHUX MMOPOJUYHUX MpaBa CBE BUILE Ka-
paKTepHILe MPOLEC HEeroBe TpaHchopmalrje Koju je, Kao HOBU (heHOMEH,
y TEOpHjU MOPOJUYHOT MpaBa Ha3BaH KOHTPAKTYAIM3alMjOM MOPOAMYHHUX
OIHOCA jep, YMjeCTO MMIIepaTUBHUX IMpaBHJIa Koja Yy MOCEOHO OCjeTJbUBUM
JPYIITBEHUM OAHOCUMA IpeBulajy mpaBa u JyKHOCTH cy0jexara mopoand-
HUX OJHOCA, CBE BHILIE C€ IIMPE 3aKOHCKA MpaBWiIa Koja Mpeasuhajy 10Mu-
HallMjy MHAMBUIYaJHE BOJbE IOjelMHAlla U yroBapame MpaBa U obaBe3a y
MOPOAMYHUM OJTHOCHMA.

Y 4uTaBOM CBHjETY MOPOIUIIA U TIOPOTUIHO 3aKOHOJIABCTBO JIOKUBJIhA-
Bajy OTPOMHE MpOMjeHe, IPUTHCKE 3a peleUHUCABE MOPOIUIIE, a TIPABHU
ropenak Tpeda 1a CBOjUM HOpMaMa cadyBa IMOPOAMILY, 3aIITUTH j& U TPEeTUpa
Jj€ Kao HajOCjeTJbUBUJU IPYIITBEHU CyOjEKT.

Omnmita npaBuia NapHUYHOT TOCTYIKA, K0 CTaHIapHa MpaBuia Mo-
CTynama HaMHUjeHhEHa 3a pjellaBambe KIACUYHUX WMOBHUHCKOIPABHUX CIIO-
poBa, He OAroBapajy CHeuu(UYHO] MPUPOAU MOPOJMYHOIIPABHUX CTBAPH.
CrenupuuHOCT MOPOAMYHOIIPABHUX OFHOCA KOjU Cy U3 onpeleHnx mpaBHO-
MOJIUTHYKUX pas3iiora peryaucaHd MMICPaTUBHUM HOpMama, Mel)yHapomHu
CTaHAapI¥ KOjU Ce THUY JbYACKHX IpaBa, KOPIyC Mpasa JjeTeTa U 3allTHTa
MpaBa JIMIa Koja Cy IOJ MOCEOHOM JPYIITBEHOM 3alITHTOM TPEACTABIbA]Y
paszmore 300T Kojux ofpeadamMa MopOAUYHOT 3aKOHOIABCTBA Tpeda 1a ce ype-
Je MOCEOHM MOPOIUYHM MAPHUYHU TMOCTYIHU 32 pjellaBakbe Pa3IMIUTHX
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MOPOAMYHOIIPABHUX CIIOpOBa TpHIIaroheHn moTpedaMa MOpOAMYHOINIPABHE
3alITUTE KOja ce Mpy’Ka 10 MpaBUIMMa UBUITHE POy peE.

[ToceOHe mapHUYHE MOCTYIKE 3a pjeliaBambe MOPOJUYHONIPABHUX CIIO-
poBa KapakTepuiy ozxpehene cnenupuuHOCTH Koje ce 0qHOCe Ha (DYHKIIHO-
HaJIHa MPoLIeCHA Hayella Ha KOjUMa Cy OBH IOCTYTILM 3aCHOBaHU M HAYMHA Ha
KOJU CY OHa KOHKpeTH30BaHa. 300T TOra u MojeAMHU NPOLIeCHU UHCTUTYTH Y
noceOHUM NOPOAMYHUM MApHUYHUM MoCTynuuMa Tpeda 1a Oyay ypehenu Ha
HAYMH KOJU 3HATHO OZICTYIIA OJf HAUMHA Ha KOJU Cy OHM HOPMHUPAHU y CTaH-
JApAHOM, OIIITEM MAPHUYHOM MOCTYIIKY.

CreunuyHOCT NOPOAUYHONPABHUX MAapHUYHUX MOCTyMNaKa yTHlajia
je u Ha cneuuduuHe QyHKIUje Cyla y OBUM IIPaBHUM CTBapuMa Koje Cy Io-
CJbE/IMILIA JEIUKATHOT 3aJlaTKa KOju UMa cya y oBUM napHuuama. Cyn y ToKy
MOCTYIIKa MOpa Jla BOAU payyHa O OCJe€T/bMBUM OJHOCHMA M MpUIHKama y
MMOPOAVMYHUM OJHOCHMA M JIa HACTOJH Ja OUTyKe KOje JOHOCH Oyly 3aKOHUTE
U MpaBUYHE U J1a U3a3MBajy ILTO Mamke TEH3Mja y mopeMeheHM NOpOJUYHUM
OCHOCHMA, IIITO MOCTHXE BUXOBUM BaJbaHUM 00Pa3I0KEHEM.

[onuBanenTHe GyHKIMje KOje Cyl UMa y MOCEOHUM MOPOIUYHUM Iap-
HUYHUM TIOCTYIIIMMa 3HaTHO CE€ Pa3jiMKyjy O[] MPOLECHUX (QyHKIHja Koje
MApPHUYHU CYJ] UMa MPUIIMKOM pjelliaBamba CTaHIapJHIX MIMOBHHCKOIIPAaBHUX
cniopoBa. CloxeHH 3a7aliy U oBjiamherma Cyuje Koju pjeriaBa MmopoauyHo-
IIpaBHE CIIOPOBE 3aXTHjeBajy HE CaMO M3y3€THO TMO3HABame Mpasa, Beh u of-
peheHa MynTUIUCIUIUIMHAPHA 3Hamka. 300T TOra je HEOMXOJHA KBaUTETHA
noceOHa 00yKa M crielijanu3anyja cyamja koja Tpeba ga 00e30mjeu He caMo
3aKOHUTO, IPABUJIHO U MPABUYHO MPYXKambe MIPABHE 3aLITUTE IPUIMKOM pje-
I1aBama MOPOJUYHONPABHUX CIIOpoBa, Beh u onpehena cnenndpuyna 3Hama
Koja Tpeba 1a UM omoryhe /1a CTeKHy CIOCOOHOCT Jla TPENo3Hajy HOpOAnY-
He Tpo0ieMe U Jla CTEKHY BjeIITHHE KOMyHHUKAIMje ca CTpaHKaMma, a moceo-
HO KaJ1 Y TIOCTYIIKY YUYECTBY]jY Jjela y 4hjeM HajooJbeM HHTepecy Tpeba ia
Oy 4y]Y.

2. Haxareapu ce pactpaBibaio ¥ O IPEKUIY MOCTYTIKA 33 pacTIpaBIbambe
320CTaBIITHHE (OCTAaBUHCKH IMMOCTYIAK). /laHac Cy TJIaBHU YYECHUIM OCTa-
BUHCKOT TIOCTYIIKa Cy/l M HOTap, aJIi y IOCTYTIKY YYECTBYjy U APYTH TOMOhHH
OpraHu: MaTu4ap, OpraH CTaparesbCTBa, CyJ Ha YHjeM TOAPYYjy Ce Halaze
MIPEIMETH 3a0CTABIITHHE, CYl HA YHjeM TOJPYY]jy j€ YMPO OCTaBHIIAIL (aKO TO
HUje CyJl Ha YHjeM TOJpPYyYjy je IMao CBOje MpeOUBaHUIITE).
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VY mpakcu ¥ MpaBHOj HayIM HHje yCarIalleH CTaB Y KOJHUM CITy4ajeBH-
Ma ce MpeKuIa OCTaBUHCKA paclipaBa Kao HU JIOMAIllaj IpaBa Ha U3/Bajambe
npeamera JgoMahMHCTBA M3 MMOBHMHE OcTaBuola. Pamy pasjammema OBHX
MUTamka Ha KaTeIpH je U3HEeCEH mocebaH pedepar paar CHHTETHUKOT M3Ja-
rama OBHX MHCTUTYTa KOjU je 00jaBJbeH y dacomucy ,[IpaBHa pujed’ koju
je TIPUIPEeMJbEH 3a 32 OBOTOIUIIILE MPABHUYKE JaHE U IMPErnopydyjeMo Ta
MIPaBHUYKO] JABHOCTH.

3. IMocmenmwa pedopMa MPOILECHOT 3aKOHOJABCTBA, KAKO KPUBUYHOT
Tako Y rpal)aHCKor, yBena je aKy3aTOpCKH MPUHIUI KPo3 Hayesa U MpaBuia.
Ha taj HauuH je npomMujemeH TpaAuLMOHAIHU CUCTEM MPOILECHOT npaBocyha
TaKo LITO Cy Y H€rOBY CTPYKTYpY yrpaleHa npoiiecHa Hauena v IpaBuiia aH-
ITI0CAKCOHCKOT, aKy3aTopcKor cucrema. Ha katenpu ce HacTojaio UCIUTATH
KOJH JIoMalllaj U 3Ha4yaj uMajy oBU pedopMaTOpCKHU 3aXBaTH KOjU Cy 00yxBa-
TUJTU CBE OMBIIIE 3€MJbE JYTOCIOBEHCKE pErHje.

Haveno mMarepujaiHe UCTHHE, Kao UJieja BOAUIbA JOCATAIIHET TAPHUY-
HOT nocTtynka y buX, onepannoHnann3oBaHa je HauelIoOM Cy/ICKOT YIIpaBJbamba
MapHHUIIOM M MHKBU3UIIMOHOM, HCTPaKHOM, MakcuMoM. Ha karezipu je koH-
CTAaTOBAHO Jia Hallla IPaBHUYKA JaBHOCT, a MOCEOHO MpPaBHH TEOPETUYAPH,
HUCY OWJIM carjlacHU ca OBUM pe(OpMaTOPCKUM 3aXBaToM, ajH je pedopma
Op30 U3BeneHa, a MOCJbeuIle ce Beh BUe U TEK CiHjeIe.

VY npumjenun pedopmucanor 3I1I1 3amakene cy mpobiemMarnyHe moja-
BE KOje Ce OJHOCE, IPBEHCTBEHO, Ha Cy)XeHEe MOTYhHOCTH yKHIama mpecyna
HWKE CYJICKe MHCTaHIIe U Bpahama MPBOCTENICHO] HHCTAHIIM HETPABUITHUX U
HE3aKOHUTHX OJIITYKa.

Ha karenpu je n3HECEHO MUIILBEHE, KOje oayaapa ox mocrojehe mpak-
ce, J1a MPBOCTEIICHH CY/I1ja MOpa OUTH BUCOKOKBAJUTETAH U Ka0 TaKaB BPE/I-
HOBaH OZIHOCHO HarpaljeH. Ha meMy cToju caB TepeT MpaBUIIHOT U 3aKOHUTOT
cyhema. Ox mera rpaljanu u 1pyre CTpaHKe Ha Cydy oueKyjy npasmy. Lllta on
ycCIivje 1a ypaau, JOHOCH 3alITUTY Cy0jeKTHBHHX Trpal)aHCKHX TpaBa v JbYI-
CKHUX TIpaBa y rpaljanckoM mapHUIHOM cynoBamy. [IpBocTenenu cyauja Tpeda
na je cynuja ,,y Hajoosp0j popmu‘‘. OH HH 1O IpUMamkUMa He Ou Tpedaio aa
ce 0fIBaja o] Cyuja CyJi0Ba BUIlle MHCTaHIE. [lopen onTUMaTHIX MPOIIECHUX
NpaBuiia, U JUYHOCT CYJHj€ MPECYAHO yTUYE HA MPABUIHOCT M 3aKOHHTOCT
cyhema u ipecyhema.
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Ha kare/pu je KOHCTaTOBaHO Jia je MOCceOHO y 00JIacT CYJCKOT MOCTYII-
Ka TPOAPIIO MHOTO HEJOBOJHHO JACHUX M HEIOBOJHHO MPOYYCHUX elIeMEHATa
AHIJIOCAKCOHCKOT IpaBa.

MogepHu TpeHI0BH 3aXTHjeBajy 3aIITUTY Jbyackux mpasa u3 EKJbII na
TaKO U TpaBa Ha IPABUYHO Cyh)eme y pasyMHOM POKY. Y HAIIO] CYACKO] MpaK-
CH YOUY€H je mpobieM JyroTpajHuX pokoa cyhema u T3B. ,,cTapuX" mpeame-
Ta. 3aKOHOAABCTBO j€ pjellemhe MpobiaeMa BPeMEHCKOT Tpajarkha HapHUYHOT
MOCTYINKA MPOHAIIO Ha TepeHy pedopMHCama MPOLECHONPABHUX HOPMH.
[Ipob6aem BpeMeHCKH MpeyTror Tpajama rpal)aHCcKor CyJCKOT MOCTyIKa HUje
HaljeH y mocTojehuM OpraHu3alMoOHUM, KaAPOBCKUM U MaTepUjaHUM (HE)
npuiarkama gomahux cymoa. 300r Tora je M3HECEH CTaB Jia ce JOorojuia
ucxutpeHa pedopma koja je Mmoroausia 3aKOHCKe ofapende Koje cy 10 Taaa
uMalle TpaJulM]y KOHTHHEHTAIHOT cucteMa. KOoHCTaTroBaHO je Ha KaTeapu
Jla je JOLUIO J0 AjeTMMHYHE pa3rpajbe €BOINCKOKOHTUHEHTAJIHOI CUCTeMa
HOpMH Tpah)aHCKoOr npoliecHor npasa. HopMaTuBHUM NpeuniiamMa He MOXKe ce
nohu 1o 6osper nmpaBocyha. O30uIBHO ce MOCTaBJba MUTaWkE [ JIU je foMahe
MHCTUTYLIMOHAJIHO OKPY’>KEHe OMJIO CIIPEMHO Jla IPUXBATH CTpaHe MpOoMuce
KOJU Cy M3IIe/lany NpuBiadHu. KOHCTaToOBaHO je J1a MOCTOje BEIMKE pasiiu-
K€ Y OpraHu3alyjy NpaBOCYJHUX OpraHa U Ipyrux (akropa KOju yTUUy Ha
00po 011 3eMJbe 10 3eMJbe. AKO c€ Te pa3jIuKe 3aHeMape, He MOXKe ce UC-
KJbY4YHUTH MOTYhHOCT Jla ce, MUjelIambeM MPOLECHUX Hieja, CTBOpE Mpoliec-
He (opMe KOje 3a0CTajy, KaKo 32 aH[I0aMEepUYKHM, TaKO U 3a €BPOICKOKOH-
TUHEHTAJIHUM (QopMama, y HHXOBOM H3BOpHOM 00muKy. CBaka Op3oruiera
TPaHCIUIaHTAlMja IPOMKCca MOXKe MPOY3pPOKOBATH BUIIIE IITETE HErO KOPUCTH
Kaja ce pedopmuiie rpaljaHcko MpoIecHO Mpaso.
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IMPUBPEIHOITPABHA OBJIACT

3a XIX caBjeroBame Ha [IpuBpenHonpaBHOj KaTenpu nmpuxBahena cy
YKyITHO TpH pedepara, koja 00yxBarajy TpU pa3IMunTe 00JIACTH TIOCIIOBHOT
mpaBa, ¥ TO KOMIIAHUjCKO MPaBO, TPTOBUHCKO MPaBO U OaHKApCKO MPaBo.

VY oKBHpY KOMIIAaHH]jCKOTIPABHE 00JIACTH M3JIOXKEH je pedepar Ha Temy
cy0jekara 3amTHTe y KOMIAHH]CKOM, CTEYajHOM W IpaBy Npey3HMama ak-
IMOHAPCKHX PYINTaBa. 3aKjbydyyje ce J1a KOMIAHH]CKO, CTEUajHO M TPaBO
Ipey3uMama aKIMOHAPCKUX JpylITaBa, peryauinyhu nyxHoctu (oOaBese)
YJIaHOBA yTIpaBe jaBHOT aKIIMOHAPCKOT JIPYIITBA (TIpHje cBera), HemMajy UCTH
NPUCTYTT Y oapehemy cyOjeKkTa 3amTuTe rmpemMa KOMe MOCTOjH MpOonrcaHa
Iy)HOCT (ToBjepuial mponucane obasese). C apyre cTpane, ypeheme oBor
nUTamka HUje YHU(OPMHO Yy PEIICBAHTHUM YIOPESIHUM MIPaBUMa OBUX I'paHa
npasa, Kako Ha HUBOY 3aKOHCKOT (,,TBPJIOT"") MpaBa Tako U Ha HUBOY ayTOHOM-
HOT (,,MeKOr*‘) mpasa.

Haume, y koMIaH1jcKOM TpaBy, YMHHU ce J1a je npeosnalyjyha ¢popmymna
Jla je 3alITUTHHU CyOjeKT cama KOMIIaHWja Kao MpaBHO Jinie (CyOjeKT mpasa
[0 OCHOBY IMPONHMCAHUX KOMIIAHMJCKOIIPABHUX AY>KHOCTH JIMIAa Ca TAaKBUM
TY’KHOCTHMA), alu ce cpehy u Jpyru mpucTynu (WIaHOBU KOMIIAaHHMjE Kao
3alITUTHU Cy0jeKTH, KOMIIaHUja U YWIAHOBH KOMIIaHM]je, KOMIIaHUja U IpyTU
KOHCTUTYTUBHHU HHTepecH U cin4Ho). OBa popmyna octaje usrnena Baxkeha u
3a CUTyalljy pa3Meha KOMIaHUjCKOT U CTeYajHOT IpaBa (,,KOMIaHW]ja Ha Ipa-
Iy cTe4aja’), aju ca eBUACHTHOM TEH/ICHIIMjOM IIPOMOBHUCAba CIICIH]jalIn30-
BaHUX MHCTUTYTA KOju 06e30jehyjy noceGHy mpoMoIiHjy moBjepHolia Kao 3a-
HITUTHOT cy0jeKTa. Y CTe4ajHOM IIpaBy, MaK, U MOpPe U30CTaHKa IUPEKTHOT
ofipehema 3amTUTHOT cyOjexTa (cy0jexTa mpaBa KOMIIAaHU]CKOIPAaBHUX U CTe-
YajHONPABHUX TYXKHOCTH JIMLA ca IPOMHUCAHUM JY>KHOCTHMA IIpeMa KoMIa-
HUjH, OTHOCHO CTEYajHOM AY>KHHUKY), YHHH CE€ J1a je TO CTeYajHH MOBjepuIarl
(HeoOe30ujehenn), anu ca mpaBHO HeMEePPEKTHOM MO3UIM]OM Ca CTAHOBHILTA
OCTBapema Mpapa Npema JIMIIMa ca TAKBUM JY>KHOCTHMA MOBpHjeheHnM 10K
HHUje HAaCTao CTeYajHMU PA3JIor U HUje HACTYNWIO JEJCTBO cTeyaja (moceGHO
HamIaneHo y ¢asu ,,Ha UBUIM cTeyaja‘). YuHU ce J1a je y OBOM IOTJIey UIaK
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Haje(pUKaCHUjU MPABHU MHCTPYMEHT U JI0OKa3 WHAMPEKTHE NMPOMOLIMje CTaH-
Jlap/a 3amTHTe MoBjepuiiana MoryhHoCT mo6ojHe Tyk0e ca peTpoaKTHBHUM
JISJCTBOM KOje ympaBo o0yxBara MOCTyIame OBHUX JIUIIA ,,Ha TIpary credaja‘.
Haj3an, y mpaBy mpey3uMarma aKIMOHAPCKHUX JPYIITABa JABHUM ITyTEM YUHH
Cce JIa je 3alITUTHU Cy0jeKT cam akiroHap (Cy0jeKT IpaBa o OCHOBY ITOBPEJIE
Jy>KHOCTH yIIpaBe KOMIIaHHje 32 BPHjeMe OBOT MOCTYIIKA), MaKO U OBOT'a ITyTa
uMa 3aJpkaBama JOMHUHAHTHE (popMyre KOMIIAHH]CKOT MpaBa O KOMIAHHjH
Kao MPHUMapHOM 3alITUTHOM Cy0jekTy (CyOjekTy mpaBa 10 OCHOBY IOBpEe
OBUX JIY’>KHOCTH).

Kako, nakie, 0 0BUM NUTamkUMa HE TIOCTOjU JEIMHCTBEH CTaB y IPABHO]J
TEOPHjH, 3aKOHOJABCTBY U CY/ICKO] IIPAKCH, TO CE€ OBO CTamkhe€ MOXKE 03HAYUTH
CBOJEBPCHUM ,,0€pMYACKHM TPOYIIIOM".

Y OKBUPY TPrOBUHCKOITPaBHE 00JIACTH PAJMIIO CE Ha pa3pjeliehy He0-
YMHIIa O TIPEIMETY, YTOBOPHHUM CTpaHaMa M 3aKJby4eHy yroBopa o (hpaHim-
3uHTY. Hamme, ppaHIIM3uHT Kao crierupuIad METO ] yTOBOPHOT HHBECTHIIH-
OHOT TIOCJIOBamha, y CAaBPEMEHUM TP)KUIITHUM OKOJIHOCTHMA CBE BUIIE 100Hja
Ha 3Ha4ajy. Ham mpaBHUM crCTeM HE TT03HAaj€ MMPAaBHU aKT KOjJUM C€ HEMOCPEI-
HO perynuiie yropop o ¢ppanmuszuary. CaMuM THM HE TIOCTOJU yjeqHadeHa
TEPMHUHOJIOTH]a Y TIOTIEAY MpeaMeTa yroBopa U yTOBOPHHX cTpaHa. Takole,
jemHa o cnenu@UIHOCTH yroBopa o (hpaHIIM3MHTY, KOja M3a3uBa J0CTa He-
JIOYMUIIa, & CAMUM THM U HETIO3HAHHUIIA, J€CTE 3aKJbYUCHE YTOBOPa, OAHOCHO
HETOBa MpeayroBopHa (aza — 06aBe3a nmpeayropopHe o0jaBe mojaraxa.

Moxe ce ucrahu na (ppaHIIM3UHT HE TPEACTaB/ba HUIITA JPYTrO 10
TUCTpUOYTUBHY TEXHUKY KOja YrOBOPOM HMHTETIpHINE JUCTPUOYTUBHU CH-
CTEM, YMJECTO JIaHIIEM BJIACHUIIITBA, @ KOJUM C€ YIIPaBJba U3 JETHOT LIEHTPA.
OcHOBHa KapaKTepHCTUKa (PPaHIIM3UHT MTOCIOBamba 0e3 003upa Ha MojaBHY
¢dopmy yrosopa o (ppaHIIM3UHTY je Ja OHO Mopa OMTH 0a3MpaHO Ha MOCIO-
Bamby KOj€ C€ y MPAKCH MMOKa3aJo YCIIjeIIHIM, OHOCHO KOj€ je O CTpaHe Io-
TEHIMjaJTHUX MOTPOIIa4ya MPOU3BO/IA UM KOPUCHUKA yCIyra Iperno3HaTbH-
BO Ka0 IMOCJIOBakE KOje O/uIhKyje usrpalen image u brand.

Cmarpamo Aa je HEeONXOJHO OJPEIUTH jeIUHCTBEH — FeHEPUUKHU Tep-
MUH 3a MaKeT MpaBa KOju YMHU MpeaMeT yroBopa o ¢ppanmusunry. [Ipurom,
TepMUH (ppaHIIM3a je YYECHUIIMA Ha TPXKUILTY MPENO3HATIbUB KAa0 TEPMUH
KOjU O3Ha4yaBa IpeaMeT yroBopa o (panmmsunry. Illto ce Thuye TepmuHo-
Jomkor oapehema yroBOpHHUX CTpaHa, nmonasehu o GoraTcTBa TEPMHHOIO-
THje KaKko y CPIICKOM KH-MKEBHOM j€3HKY, TAKO U Y MIPaBHO] TEPMHUHOIOTH]H,
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MUIJBEHA CMO JIa j€ HeollpaB/IaHa yroTpeda aHIHKaHu3Ma y qomMahoj paB-
HOj TepmuHONIOrHju. CTora, CMarpamo Ja 3a YTOBOpHE CTpaHe Tpebda KopH-
CTUTH cJbeiche TepMUHOIIONIKE OIpETHULIS, B TO: a) MaBajar (ppaHmmse u 0)
npumanar ppanmmse. Konadno, specificum 3akipyduBama yropopa o ¢ppas-
IIM3UHTY jecTe (haza Koja MPEeTXOOUTH (UHATHOM 3aKJbyUHBamy YroBOpa,
Mo3HaTa IMoJi HA3UBOM TIPeAyroBopHa (aza. Y mpeayroBopHoj dha3u cTBapajy
Ce CBH HEOITXOTHU OCHOBH 32 (PMHAITHO 3aKJbYUEH:-€ yTOBOpa O ()PAHIIU3HHTY.
Kop kiiaciyHEX yroBopa TProBUHCKOT IpaBa MM CaBPEMEHHUX yroBOpa TPro-
BUHCKOT' 1IPaBa, CBaKa 3aMHTEPECOBAHA CTpaHa MOXE MPUCTYIUTH YTOBOPY
Hajuemrhe 0e3 MKaKBUX OTPaHUYCHA, M TO CaMO TIOJ YCIIOBOM Ja joj yimyhera
MOHYJIA OJI'OBapa. 3a pa3lIuKy OJ THX YroBOpa, KO YrOBOpa O (hpaHIIU3UHTY
HUjE HEOIXOHO JIa CaMO MOTEHIN]aTHOM 3aMHTEPECOBAHOM CYOjeKTy O/ro-
Bapa ymyhena nonypa, Beh je HeormxonHo 1a npole u oxapeleHe KBaHTUTATHUB-
HE U KBaJIUTATUBHE yCJIOBe yTBpheHe on cTpaHe naBaona (panimse. YopaBo
y MPeayroBOpHOj (a3, a Ha OCHOBY CITPOBEICHUX PATIHH KOj€ CYy CEJNEKINO-
HOT KapakTepa, J0J1a3 JI0 3aKJby4eHha YTOBOpa O (paHIIH3HHTY.

Ha xpajy, Tpehu pedepar je 6mo u3 obmactu GaHKapCKOT IMpaBa U y
BeMy je oOpaljuBaHO NMHUTamke Havesna MoCIOBamba ca JJOKYMEHTapHHM aKpe-
nutuBrMa. Havena mocnmoBama 0aHaka ca TOKYMEHTapHHM aKpeIUTUBHMA
pa3BHiIa Cy ce U3 MOCIOBHE MpaKce MPUIMKOM Kopuinhema OBOT HHCTHTYTA,
aJly Cy HalllJla M3BOP U y PETYJIATHBH KOja ce HapOYMTO pa3Buia Ha MelyHa-
POITHOM HHUBOY Ka0 MPUPOJIHA TTOCIHENIA YHIH-EHHUIIE /1a OBaj TPABHU NI0CA0 U
HETOBE TPETHOCTH MOCeOHO J0Na3e 10 u3paxaja y Mel)yHapoaHum mocios-
HUM OJIHOCHMA, Ka/1a C€ PaJX O IPUBPEIHUM CyOjeKTHMA U3 PAa3THYUTUX JP-
aBa. U mopen n3BjecHNX HeycKkinal)eHOCTH y BbHXOBOM HaBohemwy, BehnHcku
CcTaB je 1a Tpeba J1a ce M3Boje /1Ba Hayela, ¥ TO Haueslo He3aBUCHOCTH aKpe-
JUTUBHHUX OJHOCA M HAYeJIO IMOCIOBamka JOKyMEHTHMA, a HE pOOOM.

[IpBo Haveno ce mpuMjemyje Ha MOjeTUHAYHE OgHOCE M3Mel)y yuec-
HUKa y aKpEIUTUBHOM IOCHY, Tj. OfHOCE n3Mel)y Hajorogasiia 3a OTBapame
aKpeIMTHBA U KOPUCHUKA aKpeIuTHBa (OCHOBHHU 10OCa0, Hajueurhe yroBop o
MpoAajH), Tj. HE3aBUCHOCT aKPEAUTHBA Ol OBHX OJHOCA, 3aTUM OIHOCE W3-
Mely HasoromaBma u akpeguTHBHE OaHKe (YyTOBOp O OTBapamy aKpeIUTHBA),
n3Mely Bumie yuectByjyhux 6aHaka (ONIuOHU OJHOCH U3Mel)y akpeuTuBHE
Y KOPECTIOHACHTHUX OaHaKa KOjU MMajy MMPaBHU OCHOB y YyTOBOPY O HAJIOTY) U
n3Mel)y HoMuHUpaHe (aKpeUTUBHE WM KOPECTIOHAEHTHE) OaHKe Koja Tpeda
J1a U3BpUIM paMOypc JOKyMeHaTa 1 KOpUCHHUKA aKpeITHBA (3aCHOBaH Ha jeI-
HOCTpaHO] U3jaBU BOJbe HOMUHHMpaHEe OaHke). OBO Ha4eno, Ynja jé OCHOBHA
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NocJbeIuIa HeMOTYhHOCT MCTHIIAha TIPUTOBOPa M3 jeHOT MPABHOT OHOCA
y APYTOM TIPaBHOM OIHOCY, JOTIPUHOCH yOp3amy peaan3aliije OBOT IMPaBHOT
moca, IITO je Y CKJIaAy ca jeHUM O]l HajBAKHUJUX €KOHOMCKHUX MOCTYyJara
,,BpHjeMe je HOBaIl* M IPE/ICTaB/ba OCHOBHY ITOTOHOCT OBOT CJIOKEHOT MPaB-
HOT T10CJIa, Y3 TIPaBHY CUTYPHOCT, Koja ce 00e30jel)yje ’heroBuM ydecHUIMA.
Wnak, nokymasajy ce nmpoHahu u pjeniena 3a OTKIIambambe HEIPaBUYHOCTHU J10
KOJUX JTIOBOJIH JIOCJbEIHA TPUMjeHA Hauella, a KOje e PEBACXOIHO OJHOCE Ha
NpeBapHO TOCTYIamke KOPUCHUKA aKpeIUTHBA U 310yrnoTpeOy Hadena. Hage-
JICHHU TIpOo0OJIeM 3a cajia HUje aJIeKBaTHO PHjeIIeH HHU Y HAIIMOHAIHO] HUTH Y
Mel)yHapoIHO] peryIaTuBy.

JIpyro Hauyeyo ce OAHOCH Ha TOCTyIame OaHaka MPHUIMKOM HCIUTH-
Barha MOJIHU]ETHX JJOKYMEHATa Y CKII/ly Ca yCIIOBHMa aKPEIUTHBA, Ca [INJbEM
BUXOBOT paMOypcupama. 13 mera je BUIJbMBO J1a OaHKe y pean3aluju OBOT
YCIYXHOT TI0CJa HE JIojla3e y KOHTAKT ca poOOM, MITO je BeomMa OUTHO 3a
pjelaBame MUTamka BUXOBE OITOBOPHOCTH. Ha OCHOBY HaBeIeHOT Havesa
KOHCTHUTYHCAHAa je JOKTPHHA CTPOTe Ca00pa3HOCTH, YHja TOCIhEeIHA TIPUM]e-
Ha, Me)yTHM, MOXKe M3a3BaTh MITETHE MOCIhEIUIIE 3a 00je YTOBOPHE CTpaHe,
OJTHOCHO MOYKE JIOBECTH JI0 HEycCIljexa aKpeJIUTUBHE TPAHCAKIM]C U y CIIy-
YyajeBUMa KaJia 3a TO HE MOCTOoje OMpaBaaHy pa3ao3u. 3aTo MOCTOje 3alarama
Jla ce TO3BOJIM OJCTYIAame Ol JOKTPHHE CTPOre caoOpa3sHOCTH, MOCEOHO Y
cllydajeBUMa KaJia OaHKa OIMjCHH Jia je TO Y MHTEPECy HhEeHOT HAJIOTO/aBIIA.
Wnak, v oBJje, Kao U KOJ OJICTyIama Of] Hayela He3aBUCHOCTH, OCTaje Tpo-
onem neduHHCcama rpaHulla OAHYMHE JUCKpElrje U JT0Bohema y OmacHOCT
CUTYPHOCTH TIPABHOT MOCIIA.

Ocraje 3ak/byuak Ja, y peaju3aliju OBOT CIOKEHOT OaHKapCKOT T10-
cia, 0aHKe MOpajy MOCTYIMATH Ca AYKHOM IMaKEHOM J00POT MPUBPETHUKA
Kako He OM yrpo3niie Hadyeslo MPaBHYHOCTH, @ THME U TOBjepeHe y TIPEITHO-
CTH OBOT IIPaBHOT HHCTPYMEHTA, 300T KOjUX j€ U JI0)KUBUO TOJIMKHU yCIjeX U
3Ha4YajHy MPUM]jeHY, TOTOTOBO Yy Mel)yHapOIHO] TOCIOBHO] MPAKCH.
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MEBYHAPO/HOIIPABHA OBJIACT

VY oxBupy Karenpe 3a mehyynapogHo mpaBo, 0Be TOIUHE j€ TIPHjaBJbe-
HO cesiaM pedepepara, o1 Kojux je BehnHa u310kKeHa, HAaKOH 4era je yciuje-
nuna auckycuja. OBa kaTenpa yIlaBHOM ce OaBWJIa aKTyeJIHUM MUTamHMa
n3 obmactu MelhyHapOIHOT MOCIOBHOT IpaBa, Mel)yHapomHOT jaBHOT IMpaBa
u mehyHapogHor apOutpaxxsor npasa. [loceOHO je BpujeTHO HAOMEHYTH
Jla Cy ayTOpH y CBOjJUM paJlOBIMa HAPOUHTY TaXKEy TOCBETHIIN PjeliaBamby
MelyyHapomaHuX criopoBa. MHOTO MopyKa ce MO)Ke M3BECTH M3 MPHJIOTra Koje
cy ayropu noctaBuiau. Hasemrthemo Heke Koje, 300T aKTyeJIHOCTH MaTepuje,
MOTy UMaTu Hewto Behu 3Hauaj.

W3 cnokeHHuX MOCIOBHUX OMHOCA, MOCEOHO BE3aHMX 32 MHBECTHIIH]E,
MOTYy HacTaTtu OpOjHHU CIIOPOBH, IITO TOKa3yje W ImpaBHa mpakca. Yecto Tu
CIIOPOBU UMajy U MelyyHapoaHu npuBpeaHu Kapaktep. CiopoBH ce MOTY pje-
IIaBaTH CY/ICKUM ITyTeM, ajld He Tpeba 3aHeMapuTH HU MOTyhHOCT BaHCya-
CKOT, TOCEOHO apOUTPaKHOT, pjelIaBama CIIOpPOBa.

WHBecTULIMOHH CTIOPOBU MPE/ICTaBJbajy CIOPOBE KOjU Cy BE3aHH 3a
ynarama (MHBecTHUIHje) yaarada. Kako ce paau o ClI0)KeHUM MOCIOBHUM OfI-
HOCHMa, MOTY HacTaTu OpojHa criopHa nuTama. CIiopoBH ce yoOrudajeHo pje-
11aBajy CyJICKUM IyTeM, il He TpeOa 3aHeMapuTH 3Ha4yaj BAaHCY/ICKOT pjeria-
Bama CIOpPOBa. JeiHU 071 MOCeOHUX CIIOPOBA OBE BPCTE HA HAIIEM MOJAPYY]jy
jecy CIOpoOBHU BE3aHU 32 MHBECTHIIMOHE MOCIOBHE OJHOCE HEKAJAlllbuX jy-
TOCJIOBEHCKHX peryOirKa Koje cy rocrajie camoctainne apxase. [Ipumjep 3a
TO jecTe Cilydaj pacrojjelie eJeKTpudHe eHepruje u3 mnpse dase ,,Xuapoe-
nekTpaHa Ha TpeOummunu® udmely ,,Xuapoenekrpana Ha TpeOummsumm* /
»Enekrpornpuspene Penyomuke Cprncke™ u ,,Xuapoenekrpane lyopoBHUK  /
»XPBaTCKe eJleKTponpuBpene’. Pacromajena enekrpuyune enepruje je ox 1966.
roguse 110 1.11.1994. ronune 6mna y ckiamy ca J0roBOPOM OJHOCHO CIIOpas-
yMOM OMBIIMX JyTOCJIOBEHCKUX penyOnrka bocHe u Xepuerosune u XpBat-
cke y onpeheHOM oMmjepy, a TOTOBOPEHU MPHUHIUIT PACTIOAjENE JeTHOCTPAHO
j€ IPOMHU]JEHEH O] CTpaHe ,,Xuapoenekrpane JyOpoBHUK® 1. 0. 0. OTHOCHO
»XPBaTCKE eJIEKTponpuBpeae’ a. A. 3arped, ma je CropHo J1a JIH je HEUCIopy-
KOM JIOTOBOpPEHE KOJIMUMHE eJIEKTPUYHE €HEPIHje MPOy3pOKOBaHa MaTepuja-
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Ha mrera Japyroj crpand. CIOpHU Cy OAHOCH W y TpeIMeTHMa y Be3u ca
Hyxneapuowm enexrpanom ,,Kpuiko n TepmoenekTpaHoM ,, YTibeBUK .

Pan xoju ce moceOHO MCTUYE aHATM3Mpa MHCTUTYT a3uiia Ha HOBU Ha-
YUH. Y Ty CBPXY a3WJI c€ IPBO IIOCMAaTpa Kao MPaBHU UHCTUTYT, IIPU YEMY C€
oOpalyje Kako U3 yria yHyTpallmber npasa JpkaBa, TakOo M Ca CTAaHOBHUINITA
Mmel)yHapogHoOT mpaBa, ¢ TUM Ja ayTop HaBOIW HU3 3aHHUMJBUBHX IpPHMjepa
U3 Mpakce. 3aTUM c€ a3ujl aHaJU3Upa Kao (PAKTUYKO MOHAIAKkE, ¢ TUM J1a
ce MpaBW pa3iuka u3Mel)y MoHamama y OCTBapUBaWky YTBPHEHHX MPaBHUX
pjenema 1 pakTUUKOT AaBama yrodumra. Ty ce ayTop ocBphe u Ha mpoOiaem
T3B. JIMIUIOMATCKOT a3Wiia, Kao M Ha Pas3iuKy u3mely mera u T3B. IPHUBpe-
BEHOT CKJIOHHINTA. Y TpeheMm aujeny paja a3ui ce mocMarpa Kao JbYICKO
NpaBo, C THM JIa CE€ yKa3yje Ha peJeBaHTHE YCIIOBE OJIH. OTPaHHUYEHa, KOjH
ce TUYy TUTYJapa, MjecTa IIije ce Y)KHBa a3l M came caJip>KuHe npasa. Haj-
3ajl, y 4YETBPTOM JHjely, a3 ce IMOCMaTpa Kao Cy0jeKTHBHO NPaBo, C THM
7la ayTop MCTHYE Jla CE MOXKe TOBOPHUTH O JIBa CyOjeKTHBHA NpaBa, MpHU3HaTa
Mel)yHapogHUM IIpaBOM: OHOM Koje TIpHUIaja JAp>KaBH U OHOM Koje TPHIaaa
KOHKPETHOM JIMLY (TpakMOILM a3uia). Y OKBUPY 3aKJbyUKa ayTOp KOHCTaTyje
1a He caMo 1To he, cBe 0K MOCToje Ap)KaBe Kao CyBepeHe jeINHKE, OCTaTH
IUXOBO MIPABO J1a Ha CBOjO] TEPUTOPHJU [1ajy YTOUHUIITE MPOTOHEHIMA, Beh
MOT'Y HacTaTu HOBH OOJIMIIM a3Wjia M HeKa HOBa MHTama Koja he 3axTujeBaTn
Mel)yHapoaHOTIpaBHO peryiucame, Kao mro cy Moryhu asuin koju y oapehe-
HUM OKBHpHMA Jajy MelhyHaponHe opraHu3anuje W, HapOYHTO, HOBE TEp-
CIIEKTHBE KOje C€ MOTY OUEKMBATH yCJbe]l peAcTojehnx mpogopa y ocBajamy
KOCMOCa ¥ HaceJbaBarmby HEOECKUX THjeJa.

Cibenehu paa onHOCH ce Ha pacKu] yroBopa o MeljyHapoiHOj Npojiaju
pobe y pexxumy beuke korBeHIje. OArOBOPHOCT 32 HEUCIYHCHE W He-
YPEIHO HCIYHEHE YTOBOPOM MpEy3eTHX 00aBe3a MpecTaBba IEHTPATHH
po0sIeM CBaKOT YyTOBOPHOT OJTHOCA, HE UCKJbYUyjyhu HE yroBop o mehyHa-
ponHoj mponaaju pode. [Ipenmer u3narama U IEHTPATHO TUTAKHE Y OBOM PaIy
UCLPIUBY]Y C€ pa3MarpamuMa O M0jeAMHUM NMUTakbUMa 01 KJbYYHOT 3Ha4aja
3a pacKu/ 3a ciiydaj moBpene obaBe3a u3 yroBopa o MehyHapomHoj npomaju
po0Ge y npaBHOM pexumy Konsennuje Opranuzanyje YjeaumeHUX Haluja o
yroBopuma o mehyHnapoaHoj npoaaju pooe (beuka xonsenmmja, 1980). Ilo-
cebHa maxxma nmocseheHa je ananuzama o 3Hauajy OMTHE TOBpEE, jeTHOCTpa-
HOj BAaHCY/ICKO] M3jaBU O PACKHUIY U H-€HO] HAKHAIHO] CY/ICKO] KOHTPOJIU, Kao
Y O TIPOIIEIYPH U JICjCTBY pAaCKHIa yroBOpa.
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Packun yroBopa o MelyyHapomHoj mposiaju pode v BeroBe MoCIIbEINIIe
y npaBHOM pexuMy bK cy cioxkeHO nmurame Kako 3a caMe yrOBOPHE CTpa-
HE, TaKO W 3a CYJIOBE M apOMTpaXke MIMPOM CBHjeTa. AHalM3a y OBOM Pajy
mMaa je 3a IiJb J]a yKake caMo Ha T0je/InHa MMUTamka U3 OBE BaYKHE 00JIaCTH
meh)ynapogHor TpropuHckor npomerta. [lopea MarepujaiHOPaBHOT PeKUMa
BaHCY/CKOT pacKuia yroBopa, 3a CyACKy U apOUTpakHy IPaKCy MOceOHO Cy
3HAYajHa MHUTamka Y BE3U ca MOCTYIKOM PacKuIa y KOMe BaKHY YJIOTY UMajy
came CTpaHKe, a Io TOTpeOu, CYIOBH U apOUTpaxke.

Bancyzcka n3jaBa BoJbe jeIHE CTpaHe J1a PacKuaa yroBOp MOXKe, ajli He
MOpa Ja UMa PacKHIHO JICjCTBO Y OMHOCY Ha MYHOBAXXHO 3aKJbyYSHU YTOBOD
0 TpoJajH, OMHOCHO ucnopyuu pobe. [IpeTmocraBka MyHOBa)XHOT TPaBHOT
JIejCTBa jeAHOCTpaHE BAHCY/ICKE HM3jaBe O pacKHuIy yroropa y pexumy BK,
Kao U y pjeuiemuMa OpOojHUX HALlMOHAJIHHMX M3BOpa IpaBa, 3akoHa O 00JH-
raunoHuM onHocuma Cpbuje, moapasymMujeBa HU3 yClloBa KOje TaKkBa M3jaBa
Mopa ucnyHuTd. CripoBeieHa aHaIn3a MoKa3yje J1a JeIHOCTPAHO M3jaBJbeHa
BOJbA O PACKH]y YTOBOpa MOXKe OUTH: a) OCHOBaHA, WK 0) HEOCHOBAHA.

Panx mox HazuBOM YroBOp O HayTHYKOM B€3y Ka0 HOBH YIOBOD XpBar-
CKOT ITpaBa aHalM3upa XpBATCKU NOMOPCKH 3aKOHHUK U YTOBOP O HAyTHYKOM
Be3y Ka0 HOBU HOMMHAHTHHU yTrOBOP XpBarckKor mnpasa. L{ub je oBor pana yT-
BPJMTH TauyaH CajprkKaj, ONICET M JIOCET IOjeIMHNUX TpaBa, 00Be3a M OATrOBOP-
HOCTH YTOBOPHHUX CTpaHaka. AyTOpH 3aKJbydyjy Jla HOBA 3aKOHCKA pjelicmka
ocurypanajy Behy nmpaBHy CUTYpHOCT, IPEBUANBOCT IIPABHE 3aLITUTE Y CITY-
4ajy cropa M YjeTHa4eHOCT MPaBHE MPaKce.

VY pany M3mjeHe yroBopa o KOHLIECHJU pa3MaTpa ce MpoodiaeM U3MjeHe
yroBopa o KoHIecHju y npaBy CpOuje TOKOM HEeroBOT Tpajama, Kako Ha KOH-
LENTYaHOM IIIaHy, TaKO U Y IOy TUTamka TPaHULIe H3MjeHa OBOT YTOBO-
pa. Pasmarpame je 3acCHOBaHO M Ha KOMITApaTUBHO] aHau3u npasa CpOuje u
npasa EBponcke yHuje, y3 onropopajyhe xopuirheme HCKycTaBa 1ojeInHIX
npyrux 3emasba. Kpajmbu nusb je OMo J1a ce Ha OCHOBY KPUTHUKE aHAIIN3e
nohe 10 CHHTETHYKE OLjeHe CTamba aKTyaHoT npasa CpOuje 1 10 OCHOBY Hbe
yKake Ha TpaBlie MOTYher Jajber peryaaTopHoOr JjesioBama y AaToj 00JacTH.
CMarpanu cMO OCHOBAaHHUM J1a C€ y3 MPETXOIHO MUTAKE Pa3MOTPU U CHEIH-
¢bugHOCT IPOOIIEMa KOjH je IPeAMET aHAIH3E Y Paly U JETCPMUHAHTE KOje Y
OUTHOM OITpe/jesbyjy OMIITH HOPMATUBHH MIPHUCTYII Y OBOj OOJIACTH.

VY pany Ob6aBe3a Kyrmia Ja mpey3Me UCTIOpYKY KoJ yroBopa o melyHa-
poIHOj Ipoaaju poode, obasese ce, npeMa wi. 60 Konsenuuje YH o yrosopu-

58



Ma o Mel)yHapoaHOj Tiposaju pode, cacToje y o0aBbamky CBUX PallibU Koje ce
pa3yMHO O] Ibera 04YeKyjy /a Ou oMoryhuo mpojaBily jJa U3BPIIHA HCIIOPYKY
U npey3uMamy pooe. [Ipeamer ananuse y paay je caapikaj obaBese mpeysu-
Mama UCTIOpPYKe KOJI yroBopa o MehyyHapoaHoj mpoaaju pode, Kao U UICHTH-
(uKoBame U pa3MaTpame OTBOPEHUX MMUTAbA KOja MOCTOje Y BE3U Ca lheHUM
U3BPILICHEM.

VY pany MHCcTUTyLIMOHAIHA CTPYKTYpa U o/ulyunBame y CBjeTCKoj Tp-
TOBUHCKO] OpraHu3alfju ayTop aHaJu3upa MynTuiarepaiHd TPrOBHUHCKU
cucreM CBjercke TpropuHcke opranuszanuje (y gasbeM tekcry: CTO). ITopen
TProBHHE MPETEKHO MHAYCTPUJCKOM MPOMU3BOAMMA, KOja YKIJbydyje, ajH ce
HE OrpaHUYaBa Ha TPrOBUHY MOJHONPUBPETHUM MPOU3BOANMA, TEKCTUIIOM U
onjehom, oOyxBara u Mmel)yHapoaHy TproBuHy yciayrama. Takohe, o0yxBaheHo
J€ W perynucame ycioBa 3a Mpeay3UMamke CTPaHUX TUPEKTHUX WHBECTHIIN]A
071 3Hayaja 3a Mel)yHapoIHy TProBHHY; 3aTUM Mel)yHapojaHa 3alITUTa Ipa-
Ba MHTEJIEKTYaJIHOT BJIACHUILTBA (ayTOPCKMX IpaBa U MpaBa MHIYCTPH]jCKe
cBojuHe). CTBOpeH je U moce0aH MEeXaHW3aM 33 UCHHUTHUBAKE TPrOBUHCKHX
nonutuka. CriopazymuMma je obyxBaheHa u paspaleHa npoueaypa 3a pjemia-
Bam-€ criopoBa. PazpaljeH je u npuHIMI (paBOpU30BaHOT TPETMaHa HEpa3BHje-
HUX 3eMalba. HaBeeHOM MpHHIMITY je, y HEMAIOM Opojy cilydajeBa, qara
NPEJHOCT y OJHOCY Ha OCHOBHM NPUHIMII MaKCHMaJlHE JuOepau3anuje
MehyHapoane Tprosune. Caapikaj pe3ynrara YpyrBajcke pyHIe MyJTUiIaTe-
paJIHUX TPTOBUHCKHUX MIPEroBopa o0yxBaTa Jyradyky JucTy o 60 cropa3yma,
aHekca, ojutyka u jorosopa. IlpaBuu craryc CTO je negsocmucinen: CTO
je MehyHapoiHa opraHusaiiyja ca CBOjCTBOM cyOjekTa MeljyHapOIHOT jaBHOT
IpaBa, ca MIMPOKUM IOJbEM JIjeIoBamba U BeoMa Pa3BUj€HOM OpraHM3aluo-
HOM CTPYKTYypoM. JOHOIIEHmE OIyKa KOHCEH3YCOM Ipe/iCTaB/ba OCHOBHU
npuniun oxtyunBama y CTO. [macamy ce npubjeraBa kajga ce oulyka He
MOXe€ JOHHU]eTH MyTeM KOHCEH3yca, 10 NMPUHLUIY jelHa 3eMJba jellaH Ijac,
LITO C€ cMaTpa JIEMOKPATCKUM YCTYIIKOM HEpa3BHj€HUM 3eMJbaMa U OHMMa
y pasBojy.

Karenpa 3a mel)yHapomHo mpaBo ycBOjujia je MPENopyKe U 3aKJbydaK
ca 19. caBjeroBama ,,OKTO0ApCKM MPAaBHUYKU JAHU M CTAHOBUINITA je Ja
CaBPEMEHOM JOKTPUHOM, MPOIIECOM U MpolieMuMa y Mel)yHapoaHOM IpaB-
HOM TIOPETKY JOMHHHUPA MHTakE MPABHOT KBAIHUTETa Mel)yHapomHOT mpasa,
MUTake CTBapama, NpUMjeHe W U3BpIIEHa Mel)yHapOJHONPAaBHUX HOPMH U
o0e30jehema nmpaBHe CUTYPHOCTH y MeljyHApOIHOM KHUBOTY. MelyyHapoaHo
MIPaBo j€ U J1aJbe Y KPU3H U MOCTOjU HU3 AUjieMa U nuTama. Jla mu ce mehyna-
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POTHO TIPaBO CBOIM HA MIPAaBHUJIA UTPE KOja Cy 3a ciiabuje mpormucany Hajmoh-
HUjU ¥ HajBehW WM je TO MOJMUTHKA Ap)kKaBa mpaheHa IpyruM CpencTBUMA,
aKo TO TIOMaXKe FbMXOBUM HHTEPECUMA.



KPUBUYHOIIPABHA OBJIACT

1) CBa caBpeMeHa €BpOIICKa KPMBUYHA 3aKOHO/IABCTBA Y CUCTEMY KpHU-
BUYHMX CAHKIUja, TIOPE] U YMjECTO Ka3He 3aTBopa (Kao Haj3Ha4ajHUje KpH-
BUYHE CaHKIIM]j€ KOja je MpoMKcaHa y moceOHOM aujery 3a Hajsehu 6poj Kpu-
BUYHHUX JIj€JIa CAMOCTAJIHO WM aJITSPHATUBHO ca JAPYTUM Ka3HaMa), 03Hajy
JeAHYy WIM BHILIE ANTEPHATUBHUX (MHTEPMEAMjaTHUX, MapaleHaTHUX WIH
HEKYCTOAM]aJTHIX ) BAHUHCTUTYIUOHAIHUX CAaHKIMja WK Mjepa (CYIICTUTYyTa
kaszHe). To cy pa3nuuure Mjepe APYIITBEHE peakiuje Koje Cya MpuMjermyje
peMa yYMHHOIMMA JIAKIINX KPUBUYHUX JIjeNia Kaja 3aBUCHO Ol KapaKTepH-
CTHKA HUXOBE JIMYHOCTH HHUj€ HEOMXOJHO DAy OCTBApEHa CBPXE MpHMje-
HE KPUBHUYHUX CaHKIH]ja (OCTBApEHa 3aIUTUTE HAj3HAYAJHUJUX JPYIITBEHUX
BPHjEIHOCTH) IpeMa buMa n3pehu (uam u3BpIMTH Ka3Hy 3atBopa). Kao an-
TEpHATUBHE KPUBUYHE CaHKIMje CMaTpajy ce: HOBUAHA Ka3Ha, YCIOBHA OCY-
7la, YCIOBHU OTIYCT, Cy[CKa OTNIOMEHA, a y TMOCJbe/Ibe BpujeMe ce rnocedan
3Hauaj Mpuaaje APYILITBEHO-KOPHCHOM pajay, paay y jaBHOM HHTEpeCy WId
pany 3a ommTe J00po Ha CI000IH.

[Tox yrumajem Hu3a MehyHapoaHUX cTaHAap/a BEJIMKH Opoj caBpeMe-
HUX EBPOIICKMX KPUBUYHHUX 3aKOHOJaBcTaBa (ykJpydyjyhu mpaBo Boche u
XepleroBuHe) y CHCTEMY BAHWHCTHTYIIMOHATHUX KPUBUYHUX CAaHKITH]a, OUIIO
Kao KasHy, OMJIO Kao ajaTepHATUBHY Mjepy (CYNCTUTYT KaszHe), mpensubajy
JPYIITBEHO KOPUCTAH paji ca IHJbEM Jla C€ YMambHU, yOnaxu peTpuOyTHBHH,
PETPECUBHY KapaKTep KPUBUYHOT IpaBa (3a KOJU C€ Yy Pa3HUM 3aKOHCKHM
pjelemuMa KOpUCTe pa3iuinuTH Ha3uBH). [1o cBOM 3Ha4ajy, CaapKHHU U Ka-
pakTepucTUKaMa Mel)y alTepHaTHBHIM BAaHHHCTUTYIIHOHATHUM Mjepama Io-
ceOHO ce u3/Baja IPyIITBEHO KopucTaH paja. OBaj paa, 6€3 003upa Ha IpaBHY
npupoay (1a M ce paau 0 Ka3HU Kao BPCTH KPUBUYHE CAHKIIU]E WK O CYII-
CTUTYTY, OOJIMKY 3aMj€HE U3PEUCHE WIIM MPOIUCaHe Ka3He 3aTBOpa), CacCTOjH
ce y obaBJbamy pajia (1ocja) y jaBHOM HIIM OIIITEM HHTEPECY WK paja y Ko-
PHCT 3ajeHuIle, paja Koju He BpHujeha JbyICKO JOCTOJaHCTBO, YaCT WIIH yTIIET
ocyheHor nuia, HUTH HapyllaBa BEroBO 37paBibe. To je paja Koju ce BPIIU
0e3 HakHaJle (Harpaje), ajli y3 cariacHOCT, IPUCTaHAK HJIH T10 3aXTjeBy WU
npujemiory ocyhenor numa. Tume ce oBaj paa jaBjba Kao CBOJEBPCTaH HAYMH
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Ja ocyh)eHH CBOJUM aKTHBHUM, IO3UTUBHUM OHOCOM, PaJioM, MpeaaHomhy
MOKaXe JIa C€ MCKYIHO TpeJ APYIITBOM 300T YUYHEEHOT KPUBHYHOT JIjena,
IIPU YEMY CY HETaTUBHE, IUTETHE MTOCIHEINLIE HETOBOT ,,KaKHhaBamba' y 0BOM
Cllydajy CBEJIeHE Ha MUHHMYM.

2) Hoenmupamwem Kpuuunor 3akonuka (2009. u 2012), a moce6HO
JIOHOIICHEM 3aKOHa O M3BpILEHY BaH3aBOJCKUX caHKIUja U mjepa (2014),
PenyGnuka CpOuja je y HOTIyHOCTH UMILJIEMEHTHpANa €BPOIICKE CTaHAape
y o0lacT U3BpIICHA YCIOBHOT OTITyCTa Kao crnernuduyHe dasze y mporecy
M3BpIICHA M3PEUYCHE KPUBHYHE CAHKIHjE WHCTUTYIMOHAIHOT (3aBOJCKOT)
KapakTepa Koju cy WHayrypucaHu oapendama EBporicke KOHBEHIHjE O HaJI-
30py HaJ yCJIIOBHO OCYhHEHHMM WU YCIOBHO ociiooohennm mmmmma (1964). Ha
0Baj HAYMH Yy MOTIYHOCTH j€ OCTBapeH LWJb MPUMjEeHE KPUBUYHUX CAaHKIIM]a
— yTHlame Ha ocyl)eHOT yunHMOIla KpUBUYHOT Jjelia Jia BHUIIE HE TTOHOBH
KPUBHUYHO JIj€JI0, OJJHOCHO YTHIIaFke¢ Ha FEerOBO KacHHUjE MOHAIIAkEe H PECO-
nyjanu3amnuja meroBe JuuHoctu. C Ipyre cTpaHe, Ha OBaj HAYWH TOjadaH
j€ cHCTeM 3alITUTE JbYICKHX IpaBa U cj1000/1a ocyheHux Juia KOoju CBOJUM
MOHAIIAKEM, 3aJlarabeM U PaJIOM 3a BpHjeMe U3BPIICHA H3PEUCHIX KPUBUY-
HUX CaHKIIMja 3aBOJCKOT KapakTepa, y TPBOM peay Ka3He 3aTBOpa, 3aCIyke
Ja Ha cno0oau Ao4ekajy e(heKTHUBHO OKOHYAE M3peueHe Ka3He WM JIpyre
caHkuuje oe BpcTe. CBe To Tpeba J1a yYBPCTU IPABHU MOPEAAK U MOBjEPEHHE
rpahaHa y mpaBHY Ap)KaBy U BIIaJaBHHY IpaBa.

CnuuHa pemiema [y moreay: a) ob6aBe3Hor win (hakyITaTHBHOT OfI0-
OpaBama ((hopMaTHU U MaTEPHUjaTHU YCIOBH ), OAHOCHO OTIO3MBaha YCIOBHOT
oTiycTa, 0) 0 BpeMeHy Tpajama YCIOBHOT OTITYCTa, B) O MOCEOHUM Mjepama
u o0aBe3ama Koje ce MOCTaBJbajy YCIOBHO OTIYIITEHOM JIMILy Ha CI000au
KOje Mopa Jia HCIyHH U T) O HaJ30py HaJ >KHBOTOM, PaJiOM H IMOHAIIambeM
YCIIOBHO OTITYIITEHOT JIMIIa Ha CI000IM O CTpaHe Pa3InUUTUX APKABHUX,
JIPYIITBEHUX, TOOPOTBOPHUX U IPYTUX YCTAaHOBA, OHOCHO JIMLA] MTO3HAjy U
Jpyra caBpeMeHa KpHUBHYHA 3aKOHOJABCTBA. IbHMXOBa MO3UTHBHA MCKYCTBa
MOXe Jla UICKOPUCTHU U ToMahu 3aKoHOJaBall y MpaBlly yHanpehema 1 ycasp-
I1aBamka MocTojehnx pjeniema y HeKoj 0J] HapeIHHUX 3aKOHOAABHUX peGopMu
y 007acTH U3BPIIHOT KPUBUYHOT 3aKOHOJJABCTBA.

3) ManossetHuim y PenyOmumu Cprickoj Hajuemnthe Bpliie KpUBHYHA
Jlje7ia IMOBHHCKOT KpUMHUHAIUTETa (07 KOJUX CE M3/Bajajy KpUBUYHA Jjeria
kpabe u Temke kpale), a HajMame KPUBUYHA JjeJia TPUBPEIHOT KPUMHUHATIHU-
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TeTa ¥ KpUBUYHA Jjela y Be3u ca caoOpahajem, MITO je y MOTIYHOCTH OYeKH-
BaHa AucTpuOynuja. Kama je pujed o KpUBUYHUM J[jeTMMa MIPOTUB KUBOTA U
TH]jela, MaJOJbETHUIIM YTIIABHOM BpIlIe KPUBUYHA JIjelia TjeJIeCHA MOBpeIa U
TeIlIKa TjeJIeCHa MOBpea. YKOJIUKO OBOME J0JIaMO KOHTUHYUTET KPUBUYIHUX
Jjernia HacuJba y TIOPOIHIIY U TToBehambe KpUBUYHUX Jijelia HACHITHUYKO MOHA-
Iame, Te Kopenamujy ca nopehannm ydenrthem ManosbeTHUKA y BPILIEHY TIpe-
KpIllaja MpOTHB jaBHOT pefia ¥ MHpa, OHJA je eBUICHTHA HBHUX0BA 3aCTyIJbe-
HOCT Y CTPYKTYpH KPUBHYHHX Jijella HACHITHHYKOT KpuMHHanuTeTa. [lopen
TOra, yo4yaBa ce MPOICHTyaHO moBehame ydenrha MaloJbeTHUX JIUIA Y Bp-
ey KPUBUYHHUX JIjesia y BE3HU ca 3JI0yNOoTpeOOM OMOjHUX JPOTa, IITO, HAKO
M3paKEHO Y arcolyTHUM OpojeBHMa, YNHH HE3HATaH OpOj KPUBUYHUX JIjena,
Tpeba y3etn y 003up. Pasmarpame quctpulyiuje CTpyKType KpUBUIHHX Jje-
Ja Koja BpIlle MaJOJheTHUIM Ha OBaj HAUMH j€ 3Ha4ajHa 300T Kpeupama mpo-
rpama MpeBeHLnje U PEerpecHje KpUMHHAINTETA MaJIOJbeTHHKA.

bpoj ontyxeHnx u ocyh)eHHX MajoJETHHUX JIMIA OYEKUBAHO j& HIDKH
O]l YKYITHOT Opoja IpHjaBJ/HeHHX JIMIIA, IITO je PEe3yNTaT ca jefHe cTpane Qe-
HOMEHa ,,I'y0Jberba 3JI04MHA™, a ca Jpyre CTpaHe pa3IMYuTOr HAuylMHA EBU-
JICHTHpama Mojaraka y IMOJUIHNjCKUM U MPAaBOCYIHUM eBHIeHIMjama. Kana
j€ pyjed o oTyKaMa TY>KUJIAIITBa, €BUACHTHO je a y HajBehem Opojy ciy-
yajeBa MPUIIPEMHH MOCTYIMAaK HHUj€ HU MOKPEHYT Wid je o0ycTaBibeH. Hak-
Ha/THUM HCTPAXMBAmbEeM OMJIO OM KOPHUCHO YTBPIMTH Pasjiore HEMOKpeTama
NPUIPEMHOT TOCTYIKa, OJHOCHO HHEroBOr oOycraBibama. LllTo ce Thye
oJuTyKe cyfa, y Hajeehem Opojy cimydajeBa U3pedyeHa je KpUBUYHA CaHKIIN]a,
Y TO BaCIUTHE Mjepe T0jadaHor HaJA30pa M BaCIIUTHE Mjepe yro30pema U yc-
MjepaBama, IITO je y CKJIaAy ca KpUMUHAIHOM TTOJIMTHKOM Ka)KihaBama Ma-
JIOJFETHUX yYMHWIALA KPUBUYHUX Jjerna. [laJbuM HCTpakuBameM Tpedasio
OM YTBPAMTH CTaTyC aNTePHATHBHUX Mjepa, Tj. IbHXOB YIAHO Y CTPYKTYpH pe-
aroBama Ha KpUMHHAJIUTET MajloJbeTHUKA. HaBeneHy ,,clMKy* KpUMUHAIH-
TeTa MajoJbeTHUKa y PenyOmunu Cprickoj cBakako OU Tpebano yHnoTIyHUTH
MO/IalliMa O €THOJIOMIKMM (haKTOpHMa OBE BPCTE KPUMUHAIUTETA, 3aTHM O
BUKTHMOJIOIIKO] TMMEH3HUjH, T€ Ha KOHIy O HAYMHY M3BpILIaBamka MaJIOJbET-
HUYKHMX CaHKIHMja. Y TOM CMHUCIy HEONXOJHO OM OWJIO peann30BaTH HayyHO
UCTpaKUBakE KPIMUHAIUTETa MaJlOJbETHUKA, y3uMajyhu y 003up kako Me-
TOJIe Cpelber 00MMa, TaKo M METOJIE IPOyYaBarbha MOjeAMHAYHNX CITy4ajeBa.
Pesynraru uctpakuBama JONpUHHjEIN OU TpeTHpamy MpodiieMa KpUMHUHA-
JUTETa MAJOJbETHUKA y HApEIHOM IEpUOy, MoceOHO youaBajyhu mpemse-
JMKTHA CTamka M MPaBOBPEMEHOM pearoBamy Ha TaKaB KPUMHHAJINTET.
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4) 3akoH 0 cripeyaBamy U Cy30Hujamy 3JI0ynoTpede onojHux apora Pe-
ny6nuke Cpricke, ca IUJbeM CIipedaBama MPOTUBIIPABHUX JIj€TaTHOCTH Y BE3U
ca OIOJHUM JporamMa, IPOIUCYje CHCTeM 3a0pamkeHUX Marepuja IPUPOIHOT
WM CHHTETUYKOT TOPHUjEeKIIa, KA0 M PAa3JIUUUTa MOCTyIamba (HU3NIKUX HIH
NpPaBHUX y BE3U Ca lbUMa, KA0 M HAYMHE M YCIIOBE 32 TO. YIIPABO OJCTYNamkEeM
O]l FheTOBHX OJjpeada OCTBapyjy ce 00MIbexja KaXXBHBHUX Jelnkara y Pemy-
omuru Cprickoj. Ha Taj Haune ce y Permyonumm Cprickoj ycrnoctaBiba edu-
KacaH CHUCTEM 3allTHTEe 0l MOTyhHOCTH HapyIllaBama WM IOBpee 3ApaBiba
(vHOMBHyaTHO HeoxpeheHor Opoja) Jbyau NMPOTHUBIPABHUM aKTHBHOCTHMA
Koje Cy Be3aHe 3a 37oynorpedy omojHux apora. [loctymamem y ckiany ca
MEIUIIMHCKUM 3aKOHOJABCTBOM NPEBEHTHBHO C€ Ta 3allTHTa OCTBapyje Ha
3a7i0BoJbaBajyhem HuBOy. MelhyTuM, y citydajy mocTynama MpoTUBHO OfIpE/I-
06amMa 37JpaBCTBEHOT 3aKOHO/IaBCTBA, HA KPajy, KA0 MOCIHEIHE OACYIHO Cpe/l-
CTBO (ultima ratio) KpUBUYHO 3aKOHOAABCTBO IMpe/BHla CUCTEM OJrOBOPHO-
CTH U KQXIBUBOCTH 3a ozpeheHa kpuBnyHa gjena. C TUM y Be3H, ¢ 003UpoM
Ha TO Ja je bocHM n XepueroBuHM MJb UHTETpanrja y EBporicky yHHUjy, o
BEJIMKOT 3Hayaja je TIOBEe3UBALE U capajima ¢ Mel)yHapOTHUM OpraHHU3aImja-
Ma | JPyTUM THjeInMa.

5) 3a Heka KOpYNTHBHAa KpUBUYHA Jjeda HUCY u3puuaHe ocyhyjyhe
npecyze mpej Tpu Beluka ocHoBHa cyna y PemyOmuuu Cprckoj. Jep, na je
om0 ocyna, 6uno 6u 1 u3puIaka HaBeJeHUX Mjepa 0e30jeTHOCTH — lUXOBO
W3pUIAbE j€ Y HABEJICHUM CIIy4ajeBHMa OOJUTaTOPHO 3a CyJl KOjU OATyuyje.
3naun 11 0BO aa u3MjeHe KpuBuunor 3akonuka u3 2021. roguae HHUCY gane
OYEKHMBAHHU Pe3yNTaT U Jla YMJeCTO 3a0IlTpaBama Ka3HeHe pernpecuje (ako je
TO OMO LIMJb HUXOBOI' JOHOUIEHA) ()0CTajy CIOBO HA manupy? 3Hauu Ju
TO OHJA J1a je MPeTjepaHo MOTEHLUHPakbe 00MMa KOPYMIKje Kpo3 pa3inyuTe
W3BjellTaje OHUX KOjU TMpare OBy MojaBy? AKO MMa Kopymiuje, ouno Ou u
npecyza 3a 0Be, CBOJEBPCHE ,,IPE/ICTABHUKE" KOPYNIIMOHUX HHKPUMUHALIH]A.
Wnu To 3HauM Aa 3aKOHOAABAIl MOTPELIHO OCIHYIIKYyje U Oupa cpeacTa 3a
60pOy npoTtuB kopynmuje? Mnu je yBeaeHuM oapendamMa MOCTUTHYT 3aJaTu
uusb? Moxka oHe 3aucTa Ajenyjy NpeBeHTHBHO U onBpahajyhe. Ako ce Bpa-
TUMO Ha CHEIMjaIHO-TIPEBEHTUBHU KapakTep Mjepa 06e30jeqHocTH, Kao U Ha
omiTe (He)Mo3HaBambe KPUBUYHUX O/ipesiada, To He u3riena yojeasbHBo.

6) 3akoH 0 M3MjeHaMa M JolyHama 3aKoHa O KPUBHUYHOM IOCTYIIKY
Penyonke Cpncke u3 2021. ronune netasbHuje ypelyje nurame npasa cBje-
JI0Ka Ja He OJroBapa Ha IMOjefnHa MHTamba, OMHOCHO HETOBOT MPaBa aa I1o-
CTUTHY HEKY BPCTY CIIOpa3yma O CBjeJ0UEHY ca jaBHUM TyxuoueM. U npuje
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MOCJBEIIUX U3MjEHA OBOT 3aKOHA, CBjEIIOK j€ MMAo IMPaBO Jia HE OJIroBapa
Ha OBaKBY BPCTY IUTama, U3y3€B aKO0 O My TY>KHJIAI] CBOJOM OIUTYKOM J1a0
UMYHHUTET, y KOM CJIy4ajy je OMo JIy>KaH OlroBapaTy Ha MOCTaB/beHA MUTamba
oBaKBe Tpupoe VM3mjeHama, OBO MUTamkE Ce 3aKOHCKH JieTalbHU]e pa3palyje
u ypelyje Ha HaYMH /1a ce HE caMO MpomHcyje o0aBe3a oAroBapama Ha OBa
MUTamka MO YCIIOBOM J1a j€ CBjeIOK TOOMO JaBHOTYXMJIAYKA UMYHHUTET, HETO
ce JeTasbHO paspaljyje mocTymnak Jo0ujama UMYHHUTETA, BPCTA KPUBUIHHX
Jjerna 3a Koja ce UMYHHUTET Jaje, Kao U MOCTyIaK CYJCKOT O/UTy4nBamba O jaB-
HOTY)KUJIAQUKOM UMYHHTETY.

7) AKo HM]j€ CIIOPHO J1a j€ HAKOH IOBJIaueHha OINTYXXHULE 110 3aKOHY O
KpUBUYHOM MoCTynKy Pemy6nuke Cprcke Moryhe nmoausame HOBE OINTYX-
HUIIE, OHOCHO J1a MOBJIAYEH-E ONTYXKHUIIE HE MPEACTaBIba OAYCTaHAK O]l Ol-
TY>KHUIIE, HEOTIXO/IHO j€ U3PUYUTO MPEIBUIJETH M OTYCTaHAK O ONTY)KHUIIE
y onpeadama Koje peryauiry HOCTyIaK ONTyKemba A0 MOYeTKa ITaBHOT Tpe-
Tpeca. HaunH Ha KojH je peryiucal HHCTHTYT MTOBJIa4eha ONTYKHUIIE Y OBOM
3aKOHY HHj€ 3a7l0BOJbaBajyhu u OH je ocTao HemopedeH. Hucy TakcatnBHO
npensul)eHn pasziio3u 300T KOJUX ce ONTYKHUIA Moke moByhu. @opmyrna-
Mja /1a je TO JO3BOJBEHO U3 ,,BKHUX pa3jora’ y CyIITHHH HE 3HaYH MHO-
ro. OHa Ko/l IOBJa4era ONTYKHULE NPHje BEeHOT NOTBphHBamka HHUje YaK HU
npenBuleHa. To MpakTUYHO 3HAYM J]a 3aKOHOJIABALl CMATpPa J1a jaBHU TYKHJIAIl
npHje moTBphuBama ONTyKHUILY MOke moByhu 300r 6mio kor pasnora. Tak-
BO pjelIeHkhe IIMPOM OTBapa MOTYhHOCTH 3a 370ynoTpede u To Huje J00po.

[To yrmeny Ha XpBaTCKO 3aKOHOJABCTBO, CIIy4ajeBe y KOjUMa C€ J0-
3BOJbaBa TOBJAYCHE ONTYKHUIE Tpebda 3aKOHOM HM3PUYHTO TIPEIBHIjECTH.
Tpebano 6u mpomnucaTu 1a ce HAKOH MOBJAYeHha ONTYKHHUIIE MOXKE TToauhu
HOBa ONTY>KHUIIA, YUME OM ce OTKJIOHWJE cBe Amieme. OcuM Tora, Tpedaio
Ou mpeIBUjeTH JJa HaKOH IMOBJIa4Y€ha MOTBphEeHEe ONTY)KHUIE — U HOBA OII-
TYXHHIIA MOpa TPohu Cy[ACKY KOHTpPOIY, OAHOCHO TOCTYIaK MoTBphuBama.
3akonoxasal; PemyGiike Cpricke HHje TTPOMKMCao HU POK y KOME C€ HOBa OIl-
TykHHUIa Mopa noauhu. To je curypHo Benuku mpomycT. ONTyKeHU ce He
CMHj€ BpEMEHCKH HEOTPAaHUYEHO JIpKaTH y Hen3BjecHOCTU. Pok 3a moguzama
HOBE OTITY)KHHIIE MOpa C€ MPOMUCATH, KA0 M MOCIHETUIIE YKOIUKO OHA y TOM
poky He Oyay noguruyTa. J{oOpo 61 OUI0 U3PUYKUTO PUJELIUTH U MUTAKE Aa
mu omTeheHn kao Ty)XKWJjall, HAKOH IITO Tpey3Me KPUBUYHO TOHEHHE, MOXKE
noByhu noTBpheHy ONTyKHHULLY.

8) 3a maHalmku CUCTEM NMPEKpIIajHUX caHKIUja y bocau u Xeprieropu-
HU MOXe ce pehu 1a je miIypaJucTuyKy, jep oH o0yxBara OpojHE HEeTeHATHE

65



Mjepe U TpeKpInajHe caHkuuje, Mel)ycoOHo pa3nmuuurte caapKUHE U CBpXe.
J1o BUXOBOT ramema JA0J1a3u Ha pa3induTe HauYuHe, a Hajuenthe u y mpaBu-
Jy OHE Ce race HBUXOBUM U3BPIICHEM HaJl YUYMHUOLIEM IpeKpIaja o cTpa-
HE HAJUIKHHUX JPXKaBHUX opraHa. MehyTum, Ty ¢y ¥ HEKH JIPyT' OCHOBHU
ramema NPeKpIIajHuX CaHKIMja, a HajBAXKHUJU O HUX CY CMPT YYHHHOLA
MPEKPIIIAjHOT Jijela OCIH]je BEroBOT N3BPIEHa, AMHECTH]ja M 3aCTapjeIOCT.
Panu ce o jaBHONIPaBHUM WHCTHTYTHMAa — OCHOBUMA KOjU UCKJBYTY]y TIPABO
JpXKaBe Ha MPHUMjEHY MPEKPIIajHUX CAHKIHMja TpeMa yYHHHOIMMA TpeKp-
IIaJHUX Jjjena.

9) 13 mpencrasibene npakce EBporckor cyna 3a jbyjcka IpaBa MOXe
ce 3aKJby4uTH Ja ¢y Pomu y moBehaHoM pu3uKy 1a mocraHy XpTBe TOBpeEze
ynaHa 14 y Be3u ca uaaHoM 3 EBpoICKe KOHBEHIMjE 3a 3AIUTHTY JbYICKHX
npaBa ¥ OCHOBHUX cl10001a. O 0BOMe roBOpHU BEJIMKU OpOj CllyyajeBa y KOjH-
Mma je CyJ cBOjUM IpecyiaMa KOHCTaToBao nospeze. To mocebHo BaxH 3a JIp-
xaBe ucroune EBpore u bankana koje cy ce Hajuenthe jaBibaje Kao apxkaBe
PECIOH/IEHTH Yy HaBeZleHnM cityyajeBuma. Cyn je Haja3uo nospeny wiaHa 14
y BE3U Ca WIAHOM 3 M y MaTepujalHOM U y TPOLIECHOM acrekTy. Mehytum,
mpakca mokasyje 1a je MHoro Behu Opoj mpecyaa y Kojuma je Cya Hamrao mo-
Bpey MpoIecHOT acnekTa. Haume, a Ou cy/ HaIrao moBpeay MaTepHjaTHoT
acriexTa, Tpeba JoKas3ar Ja je MOCTyName Ap)KaBHUX opraHa npema Pomu-
Ma, Koje je cynmpoTHO wiaHy 3 KoHBeHIHMje, MOTUBHCAHO YIPaBO MPIKEOM
npema Pomuma u pacuctuykum MoTrBrUMa. OBakaB cy0jeKTUBHH OJJHOC OHOT
KO BPIIM HacWJbE TEIIKO je YTBPAWTH y MOCTYIKY npex EBporckum cymom
3a JpyJCKa npaBa. Hamme, y mocTynky mpeq OBUM CyIOM ce, 110 TpaBHIIy, He
U3BOZIC JIOKA3H, T€ Ce CyJ OClIama Ha pe3yaTare MOCTYIKa Koje Cy CIPOBEIH
noMahu oprasu.

VY npxaBama y KojuMma IMOCTOjJH CUCTEMCKO HETaTUBHO MOCTYIAkE Ipe-
ma Pomuma ox1 cTpaHe monuimje, Hajuemhe ce ¥ He CIIPOBOJIE aIeKBATHU HC-
TPaKHU IMOCTYIIH y KOjuMa OU C€ OBAaKBU MOTHBH MOTJI YTBPIUTH. YIIPaBO
300r TOTa, CyJ je 3ay3€0 CTaB Jia y CiIy4yajy MOCTOjamha CyMIbE J1a je TpeTMaH
CYIIpPOTaH WiaHy 3 pacUCTHYKHM MOTHBHUCAH, JIPKaBE MMajy MPOLEAYypaTHY
o0aBe3y Ja WCNHTajy TaKBE MOTHBE. YKOJIUKO M30CTaHE HCIYHEHE TaKBE
o6agese, Cyn he koHCTaroBaTH MOBpeay WwiaHa 14 y Be3u ca wiaHoM 3 y mpo-
[IECHOM aCIIeKTY.

10) Kputnuku ocBpT Ha 3akoH 0 mpuBaTHOM 00e30jehemy PemyOmuke
CpOwuje HaBOIM Ha 3aKJbyUak J1a je 3aKoHonaBall opeleHe cTBapy MOrperrHo
nponujenno. [lojenuue panme HHUjEe YONIITE MPOMUCAO KA0 MPEKPINaj, TO0K
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je onpeheHe pajme ca BACOKAM CTETIEHOM JIPYIITBEHE OMACHOCTH MPOIUCA0
Kao MPEeKpIlaj yMjecTo Kao KpuBUYHO Jjeno. Takohe, mponucyjyhu HoBuaHe
Ka3He, 3aKOHOJaBall je oHeMoryhuo npumjeHy oapeheHux mojeHOCTaBIbe-
HUX (OpMHU TOCTyNama y MPEeKpIIajHUM CTBapUMa Kao IITO je MPEKpIIajHU
Hajor. Mako je yuenihe oTkpuBeHUX IMpekpinaja u3 o0nacTu mpuBatHe 0e3-
0jeTHOCTH 3aHEeMapJbUBO, UIAK Cy OBH MPEKPINAjH Yy MPABHOM CHUCTEMY Be-
oMa 3HauajHu 300T 00nacTH ko0joj cy nocehenu, a To je 6e30jeanoct. 360r
TOTa pajiyje YNECHHIIA Ja je MPOICHAT PHjEIICHOCTH MpeaAMeTa Ipe mpe-
KpIIajHUM CyloBMMa 1o0ap U Ja je BeJIMKH mpoleHar ocyhyjyhux npecyna,
IITO yKa3yje Ha KBAIUTETAH paJl Ha OTKpUBamy npekpiiaja. Kako Ou ce yHa-
MIpHjeIniIo CTame y 0baacTu mpuBaTHe 0e30jeIHOCTH, MpeAsaxy ce cibenehe
Mjepe: cariieiaTd MOoryhHOCT MHKpUMUHAIMje ofpeheHuX pajmbu mpeKpIiaja
Kao KpUBHYHOT JIjeJia pajy 000JbIIaka 3alTHTE BPH]EI0OCTH OBOT JAPYIITBA,
a To je 0e30jeqHOCT; UMIIepaTHBHE HOPME KOj€ HEMajy CBOjYy HHKPHUMHUHAII]Y
y Ka3HEHHM ofipeadamMa Wi OpucaTh Wiu o0e30ujeIuTH Ka3HeHYy oapenoy;
OTKPHUBAYKY J[jeJIATHOCT TIOJIUIU]€ YCMjepaBaTh Ha OCHOBY M3BPIIICHUX TPO-
1[jeHa 1 CTaIHOT npahema cTama 1 TeHIeHIMja y 00IacT mpuBatHe 0e30jea-
HOCTH, T€ HACTaBUTH CIIPOBOheHhE MPEKPIIajHUX MOCTYIaKa IITO AXKYPHH]E.

V3 TO, y4eCHUIIM y JTUCKYCHJU HAKOH M3JIOKEHHX pedepara, a HaKOH
CBECTpPAHE IMCKYCH]€ UCTUUY:

1. KpuBuuno 3akoHomaBctBo PemyOmuke Cprcke, mo 3anpujehennm
Ka3Hama, CHajia y pea CTPOKMX KPHUBHUHHUX 3aKOHOJABCTaBa, T€ je y TOM
MpaBIly NOTPEeOHO pajuTH Ha yCKiIaliBamy 3aKOHOJIaBHE TOJIUTUKE 3aKOHO-
JIaBIIa M CYJICKE Ka3HEHEe MOIUTHKe, 0e3 MHTepBeHIrja y KpUBHUHOM 3aKOHU-
Ky O TOM [TUTambY;

2. ITorpe6HO je MpOMUPUTH HOPMATUBHY OCHOBY 32 MOTYNHOCT U3pH-
1amba aJTePHATUBHUX KPUBUYHHUX CAHKIIM]jA M CTBOPUTH (aKTHIKe MOTYhHO-
CTH 32 BbUXOBY IIMPY NPUMjEHY Y TIPAKCH;

3. HoB4aHoj Ka3HH, Ka0 KPUBUYHO] CAHKIIM]H, IOCBETHTH Behy maxmmby
y LUJbY HEHE HIMpE MPUMjEHE Y IPAKCH;

4. YV npumjeHr NojeAHOCTaB/EHUX (POPMHU MOCTyNama y KPUBUYHUM
CTBapUMa MPHUCYTaH je Heckaa u3Mel)y HopMe U mpakce KOju je HEOIXOIHO
OTKJIOHUTH jep cy oBe (opMe KJbyYHH MHCTPyMEHAT €(UKACHOCTH pjeria-
Bamba KPUBUUHUX CTBAPU KaO J€HOT 071 OCHOBHMX LIUJBEBA 11jeJIOKYITHOT IIPO-
1eca peopme KpUBUYHOT MPOLIECHOT 3akoHOoaBcTBa Pemmybnuke Cpricke;
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5. V onmpehuBamy Mjepe TpUTBOpa HEOMXOMHO je MOCBETUTH Behy
NaXiby KOHKPETH3allMju yCIIOBa 3a MpHUMjEeHYy OBe Mjepe M MehyHapomHoM
MIPaBHOM CTaHAApAy O M3y3€THOCTH MPUMjEHE Mjepe MPUTBOpa U JaTu Behu
3Ha4aj aJITepHATUBUMA MjepH PUTBOPA;

6. HeonxomHo je TOHWjeTH HOBHU 3aKOH O MaJOJbETHUM YYHHHOLMA
KPUBHYHHUX JIjella 1 KPUBHYHONPABHO) 3alITUTH MajoJbeTHUKA PermyOmike
Cpricke yMjecTo U3MjeHa u J10MyHa rnocrojeher 3axkoHa.
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3ABPIIHA PUJEY HA CABJETOBAILY
»OKTOBAPCKHU ITPABHUYKHU JTAHHU*
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[TowmwrroBanu npaBHULIH,
T'ocnohe u rocniono,

EBo 3aBprraBamo qBogHEBHU pajn [leBeTHaecTOr Mel)yHapoIHOT caBje-
TOBamba ,,OKTO0APCKU MPAaBHUYKU JaHU .

CagjeToBame ce 3aBplliaBa OYCKUBAHUM Pe3yJITaTIMa JBOIHEBHOT pajia.
[Toncjetuhy Bac Ha Heke YMEeHUIIE U pe3ynTare CaBjeToBamba.

[IpBo CaBjeToBame opKalld CMO MPHje IeBETHACCT FO/IMHA, U HA IheMY
je OmIo HemTo BUIIE Of IBHje cToTHHE yuecHuka u 50 pedepara. CBake ro-
IUHE je pacTao 0poj pedepara u OpoOj yUeCHHKA, Ka0 M KBATHUTET Pajia, a OBE
TO/IMHE TOTOBO j€ MCTa CUTYalllja Kao Ha MOYETKY, jep je Opoj yUeCHHKa oBa
JIBa JJaHa UCTH, ca oko 250 yuecHuka u 43 pedepara, ca 00jaBJbeHUM YaCO-
mucoM ,,IIpaBHa pujea”.

Taxohe, mpBe roguHe mrammanu cMo jenaH Tom, ca 45 pedepara, a
OBHX TOJJMHA MITaMIIaJId CMO HE caMo 300pHUKE Y JIBa HJIM TpU ToMa, Beh cMo
MMaJH U eNeKTPoHCKy oOpany. Kaga 6ucmo cBe 1o cabpanu, MoxkeMo pehu
Jla CMO 3a OBHX JI€BETHAECT TOJMHA ITamnanu Buiie ox 60 TomoBa, mpe-
ko 30.000 crpanuma. ¥ cBum TomMoBUMA ,,IIpaBHE pHujeun’, Wi Ha TUCKETH,
CTOjY TIOHEIITO IITO OW CBaKU OJ] HAaC elno Hahu, Kao HEKU JeTasb KOjU Hac
HHTEpecyje, OUo ca TEOPH]CKOT WU MPAKTUYHOT CTAHOBUIIITA.

[Touenn cMo kKao Majo yapyXeme, a JaHac CMO HajOPraHU30BaHH]E
yapyxeme y Pemyonunu Cprickoj, ca AeBET NOAPYKHHUIIA.

[Touyenu cmo kao Yipyxkeme PenmyOnuke Cpricke, a JaHAC CMO PEruo-
HAJIHO U CBJETCKH IMO3HATO yApykeme, a 1 CaBjeToBame je U3paciio y 3Ha-
YajaH Hay4YHU, TCOPH]CKH M IPAKTUYHU CKYTI IIPaBHUKA, HA KOME ce u3rpahyje
IIpaBHA KyJITypa.

3a ycmjeman pan Yopyxkema u CaBjeToBama 3aciIyXHH Cy Cyopra-
HU3a0pU U CTOH30pH: mnpeacjennuk Pemyomuke Cprcke, Brmaga Pemy0Omu-
ke Cpricke ca MUHHUCTapCTBOM MpaB/e, 3aTUM IpaBHU (akynretu y bamoj
Jlyuu n Ucrounom CapajeBy, AnBokarcka komopa Pemyonuke Cpricke, Ho-
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Tapcka komopa Penyonuke Cpricke, Perryoniuka reogercka ynpasa u Llenrap
3a eAyKalujy Cy[Irja U Ty>Kujaama u JpyTH.

Koncraryjemo na je oporoguinme CaBjeToBame YCIjEIIHO 3aBpLICHO,
IITO C€ BUIH ¥ U3 KBAJMUTETHUX M3JIarama y KaTeapama 1 3akJbydaka medosa
KaTe/IpH.

Jlaxiie, OBOTOIMIIBGY YBOTHH pedepar, yBoHa U3jlarama, u3jiarama Ha
KaTeapaMa M MPeropyKe W 3aKJbyUIlH, IMMOKA3ald Cy 3pPENIOCT M BUTAIHOCT,
LITO je rapaHija Ja ce HacTtaBiba paja CaBjeToBama M HM3J1a3aK yacomuca
»lIpaBHa pujea’’.

3aksbydyjyhu OBO caBjeTOBam€, CBUM YYECHHUIIIMA U OpraHU3aTOpH-
Ma CKyIla, a Moce0HO HAIlMM TOCTHMA, 3aXBaJbyjeMO CE€ U KEIUMO T00po
37paBJbe M yCIjelIaH paJ Ha paJHUM MjecTUMA.

HoBuhemwa u cpehHO 10 HapemHOT caBjeTOBamba, MOYETKOM OKTOOpa
2023. ronuHe.

XBasa!
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PAZIOBU AYTOPA CA
YIIPABHOITPABHE KATEJIPE






YAK 341.231.14:35.077.2/.3
OPMIHHAJTHH HAYYHH WIAHAK

HOBH 3AKOH O YITPABHUM CIIOPOBUMA
I'APAHIIUJA ITPABHE 3AIITUTE /JbYICKHX ITPABA?!

Ipodg. np Bopue laBuTKoBCcKHI'
Ipog. np Enena /laBurkoBcka’
Ipo¢. np UBana lllymanoBcka-CnacoBcka’®

Ancmpaxkm

Ynpaenu cnop jeoan je 00 6udosa cyocke koumpoine Ha0 padom u akmu-
Ma opeana ynpase. Ilpeomem ynpagnocyocke KOHmMpoie ¢y KOHAYHU YNpasHu
akmu Koje ooHoce jasHe opeane. O8a 6pcma KOHmMpoie NOCeOHO je 3HauajHa 3a
ocmeapusaree Havena 81a0asune npasda, jep je yusb cnpeyasarbe apoumpap-
HO2 paoa jagHux opeana u KOHMpPOid OCMEApuearsa Hauveid 3aKOHUmocmu
JjasHux opeama NpuiuKoM OOHOULerbd KOHKPEeMHUX, OOHOCHO NOjeOUHa4HUX
VNPABHUX aKama u npeoy3umarbe aoMUHUCmMpamusHux paoru. Hcmoepe-
MEHO, YNpAHU CNOop uma nocebam 3Hauaj 3a 3auimumy wYOCKUX npasd,
003upom Ha mo 0a je epalhanuma 3aKOHOM 3a2apawmosana mocyhnocm oa
0Ccnopasajy 3aKkoOHUmMocm YynpasHux akama Kojuma je y YnpagHom noCmynKy
00JIYYEHO O FUXOBUM NpAUMA, obage3ama Ui uHmepecuma. Ynpasnocyo-
cka konmpona y Penyonuyu Cesepnoj Makeoonuju pezynucana je noceonum
3axonom o ynpasnum cnoposuma. Haume, y Maxedonuju u xao oeo gede-
pannoe opocasnoe ypehera npe 1991. 2ooune u Hakon cmuyarba He3asuUC-
HOCMU, YNPABHOCYOCKA 3auimuma Ouia je pe2yiucana noceOHUM 3aKOHOM.

! PenoBuu mipodecop Ilpasor ¢akynrera ,,Jyctunnanyc Ipumyc y Croruby, Yuusepsurer ,,CB.
TAunpun u Metonuj“ y Ckorsby

% PenoBHu npodecop EkoHoMckor nHCTHTYTa, YHUBEp3uTeT ,,CB. hupun u Meroauj* y Ckoruby

3 Penosuu nipodecop Ipasuor ¢akynrera ,Jycrunuanyc I[pumyc™ y Ckoruby, YHuBep3urer ,,CB.
Thupuna u Meroauj“ y Croruby
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Hoeu 3akon o ynpasnum cnoposuma eapanyuja npaghe saumume /by0ckux npasa?!

Mehymum, y Makedonuju xao 3emmu Koja medxcu npuopysxcusarsy Eeponckoj
VHUjU, NOCMOju MeHOeHyuja MoOepHu3ayuje ynpasHoe cyocmea u yckiahu-
8arba 3AKOHA O YNPAGHUM CHOPOBUMA CA 8PONCKUM NPUHYUNUMA U CMAHOap-
ouma Koju ce 00HOCe HA YNpasHu NOCMYNAaK U YNpagHo-cyOCKU NOCMynak, da
Koju cy npeogulenu 6pojuum mehyHapoonum akmuma, yKasyuyjvhu Eeponcky
KOHBEeHYU]Y 3a 3aumumy /bY0CKUX npasa u npenopyke xoje je yceojuo Cagjem
munucmapa. Umajyhu 060 y 6udy, kao u coouure uzgewmaje Eeponcke xo-
mucuje, Cmpamezuje 3a pepopmy jasue ynpase u Cmpameeuje 3a pegpopmy
npasocyonoe cucmema, y Makeoonuju cy 0o caoa npedyzeme npe ceeza 6poj-
He HOpMamueHe U UHCIMUMYYUOHAIHe pedhopme, Koje y 3aKOHCKO] pe2yiamu-
8U pezynuule 060 numaree y Koje cy yepaheru u mehyHapooHu npunyunu Koju
ce o0Hoce Ha ynpagHo cyocmeo. Omyoa je 0OCHOBHA C8PXA UCPANCUBAILA )
080M pady 0a ce uzepuiu NO3UMUBHA NPABHA AHAIU3A 00pedada HoBo2 3aKo-
Ha 0 ynpasHum cnoposuma, yceojenoe 2019. 2ooune, kao u oa ce uzgpuiu em-
NUpUjcKa aHanu3a nooamaka u3 pada Ynpasnoe cyoa, y yumy oa ce ymepou
0a 1y je 08aj 3aKOH He CaMO HOPMAMUeHo, 6eh u y npaxkcu npaea 2apanyuja
3auimume /bYOCKUX Npasa u 0d Jiu 1e2080M O0CIe0HOM NpUMeHoM Ynpae-
HU CYO MOdice ojadamu c8oj unmezpumem u pamumu noseperbe pahana y
VAPABHOCYOCKY 3aUimumy, Ha HaAYuH Ha Koju he epahanu npyxcumu epuxacry
U echekmuHy ynpagnocyoCKky 3aumumy.

Kwyune peuu: ynpasnu cnop, ynpagnocyocka 3auimuma, ynpagHocyo-
cka konmpona, Eeponcka koneenyuja 3a 3auumumy /6y0CKUX npasa u cio6o-

oa.

YBox

[Mpeamer aHanm3e y OBOM pajy je MpakTHYHA MPUMEHA HOBOT 3aKOHA
0 yNpaBHUM CIIOPOBUMA, KOjU je MOYEO Jia Ce MPUMEHYje TOAMHY JaHa OJl
ETOBOT CTyMama Ha CHary, oqHOcHO o Maja 2020. rogune. CBpXxa UCTpaxH-
Bama je Jla Ce YTBP/U KaKo Ce HOBA 3aKOHCKA pellerka, Koja Cy mpomnucana de
lege lata, npumemyjy y npakcu, onHocHo de lege ferenda. Takohe, u yrBpau-
TU MMPUMCHJBUBOCT HOBUHA HpeILBI/II')eHI/IX 3aK0HOM O yhpaBHUM CIIOpOBUMA,
OZHOCHO JIa JI UX YIPaBHU CyJ JOCIEIHO IPUMEIbYje U KaKBH cy e(eKTu.
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bopue [lasumxoscku, Enena Jjasumxoscka, Heana LLlymanoecka-Cnacoecka Ilpasna pujeu

1. [IpaBHM OKBHP KOjH peryjuiie NpaBHy 3alUTUTY
JbYACKHX MPaBa U cj10001a

OcTtBapuBame CyJCKe 3alITUTE MpaBa U ciaoboxa rpahana y Pemy6mu-
u CesepHoj Makenonnju (PCM) 3arapanToBaHO je yCTaBOM Ka0 HAjBUIIUM
OIIITUM IPAaBHUM aKTOM Yy HAIIOj 3¢MJbH, 3aKOHOM O CyJ0BUMa, Kao U 3aKo-
HOM O yNpaBHUM CHOPOBHMA.

VYcraB PenyOinke MakenoHuje TapaHTyje 3allTUTy OCHOBHUX CJIO0O-
na v npasa rpahana, npeasuhajyhu na ce cBaku rpaljaHuH MOXKe TIpea Cy-
JI0OBUMA U mipe]; YcTtaBHUM cynoM PemyOnuke CeBepHe MakenoHHje TI03BaTH
Ha 3allTUTY YCTaBOM yTBpheHux ciiobona u npasa y MoCTyIlak 3aCHOBAaH Ha
MPUHLIMIIUMA IPUOPUTETA U XUTHOCTU. VIcTOBpeMeHo, rapanrtyje ce cyiacka
3allTUTa 3aKOHUTOCTU MOjeIUHAYHUX aKaTa JIp>KaBHE yNpaBe M IPYruxX HH-
CTHTYIIH]ja KOje BpIIe jaBHA oBjamhema.*

Yeras PCM nipenBul)a 1a CyzicKy BIIACT BpIIIE CYTIOBH, KOJU CYy CAMOCTAI-
HU 1 He3aBucHU. Cy/loBH CyJie Ha OCHOBY YcTaBa M 3aKoHa U Mel)yHapoaHuX
yroBopa paru(MKOBaHUX y CKJIaJy ca YcTaBoM. YCTaBOM je mpeasuleHo aa
ce BpCTe, HAJUICXKHOCT, OCHUBAE, YKH/IAkhe, OpraHu3allija U cacTas Cy/loBa,
Kao M MOCTYIaK Mpea \buMa, ypehyjy 3akoHoM, Koju ce goHocH aBoTpehun-
cKoM BeNMHOM I71acoBa OJ1 YKyITHOT Opoja rmocjiaHuKa.’

Tako je 3akoHOM O cynoBUMa IpeaBUlEHO 1@ CyACKY BIACT BpILE CY-
noBH y Perryonunm MakeoHUMjH, KOjU Cy CAMOCTaJIHU U HE3aBUCHHU JIPYKaBHU
opraxu. YjenHo, HOpMaJM30BaHO j€ J1a CY[JOBU CyJIE€ U 3aCHUBA]Y CBOj€ Oy~
K€ Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKOHAa U Mel)yHapoIHHX yroBopa paTU(UKOBaHUX Y
CKJIaay ca YCTaBOM, JIOK Cy[Hje Yy MPUMEHHU 3aKOHA IITUTE JbYJICKE ci1000/1e
U 1paBa. Y OIHOCY Ha yNpaBHOCY/ACKY KOHTPOJIY 3HauyajHa je oapenda rnpema
K0jOj je mpeaBul)eHo 1a ce mpej CyAOoBUMa IITUTE CI000/E U IpaBa YOBEKa U
rpahanuHa U mpasa Apyrux cydjekara y PemyOnunu MakenoHuju, pyu yemy
ce rpahjaHuMa H IpyruM MpaBHUM CyOjeKTUMa rapaHTyje Cy/AcKa 3aliTUTa y
OIHOCY Ha 3aKOHHMTOCT MOjeJIMHAYHUX aKaTa OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe WU
OpraHM3alyja u Ipyrux opraHa Koju BpIle jaBHa oianrhema. 3aKoH O CyJ1o-
BUMa CaJp>Ku U oipe0y KOjOM Ce TapaHTyje Jla CBaKO MMa MPaBo Ha jeJHAK

* Umgan 50 VYerasa PM, https://www.slvesnik.com.mk/content/Ustav%20na%20RM%20-%20
makedonski%20-%20FINALEN%202011.pdf

5 Ynan 98 VYcraBa, YCTAB HA PEIIVBJIIMKA MAKEJOHUJA CO AMAHJMAHHWTE HA
YCTABOT I, I1, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XX VI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI n XXXII
http://ustavensud.mk/wp-content/uploads/2017/09/Ustav-na-RM.pdf
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MIPUCTYII TIPE CY/IOM y 3aIITHUTH CBOjJUX IpaBa U 3aKOHOM 3aCHOBAHUX WHTE-
peca U IIpaBo Ha IPAaBUYHO U JaBHO cyheme y pa3yMHOM POKY Ipe]] He3aBUC-
HUM U HEIPUCTPACHUM CYJIOM OCHOBAHUM I10 3aKOHY.’

VY o1HOCY Ha MHCTUTYLIMOHAJIHY CTPYKTYpY, OJHOCHO ofipehuBame cyna
KOjH je HaJJIS)KaH 3a BPILIEH-E CY/JCKE 3alTHTE y OAHOCY Ha 3aKOHUTOCT TI0je-
JMHAYHHUX aKkaTa opraHa Ap)KaBHE yIpaBe WM OpraHu3alyja u Ipyrux opra-
Ha Koju BpuIe jaBHa opnamthewa, y PCM je onpeheno nocrojame nocedHor
ynpaBHOT paBocyha, Iie ce Kao HaJUIeKHU CyI0BU OCHHBAJy YIPaBHHU CYI,
Kao HaJJIeKaH 3a Bol)ee MPBOCTENCHNX YIPABHUX CYJICKHX MOCTYIaKa, KOjH
ce mokpehe Ha ocHOBHU monHeTe Tyx)0e, n Buimm ynpaBHuU cyx Kao HauIexKaH
3a Boleme JPYroCTENeHOr YIPaBHOT CY/ACKOT MOCTyIaka, Koju ce mokpehe
1o >xanbu omtyke YmpasHor cyna. Oba cyna OCHMBAjy c€ W BpIIE CYACKY
BJACT Ha 1e10j Teputopuju PemyOnuke Makenonuje. 3akoHOM O Cyl0OBHMMa
nepuHNUCaHa je M CTBapHA Ha/JIEKHOCT YIPABHOI CyJa, MpeMa Kojoj je OH
HaJUIeXaH J1a ofy4yje:’

— 0 3aKOHUTOCTH I0j€IMHAYHUX aKaTa JOHETUX Y U300pPHOM MOCTYNKY
Y [10jeIMHAYHUX aKaTa 3a 1300p, UMEHOBAKE U Pa3pelleHhe HOCHIala
jaBHUX (DyHKIIHM]ja, aKO j€ TO 3aKOHOM OJIpel)eHo, Kao 1 aKaTa O HMEHO-
Bakby, HA3HAUCHY U pa3pellehy PAKOBOJHUX IP)KaBHUX CITY>KOCHUKA,
aKo Jpyrauvje Huje oapelheHo 3aKOHOM,

—3a CIOp HACTA0 U3 MOCTYIIKA 32 3aKJbyUHBakE YyTOBOPA O KOHLIECH]H,
YroBOpa 0 jaBHOj HAOABIIM KOJH Cy OJ1 JABHOT HHTEpeCa U 3a CBAKU yro-
BOp Y KOME je je/IHa O]l CTpaHa OpraH JIp>KaBHE ylpaBe, OpraHu3aluja
ca jaBHMM oBnamhemnMa, jaBHO npeaysehe, ommruHe u rpag Cko-
IJbE 3aKJbYUYEH y JaABHOM MHTEPECY WM PaJH BpILEHa jaBHE CITyKOe,

— IPOTHB TOjeIMHAYHUX aKaTa opraHa Jp)aBHE ympase, Brane, npy-
I'MX Jp)KaBHUX OpraHa, ommTHHa W Trpaaa CKomba, OpraHu3aluja
OCHOBaHHMX 3aKOHOM M TPaBHUX W JIPYTHX JIMIA Y BPIICHY jaBHUX
oBnamhema (HOCHOIY jaBHUX OBaIihemna), Kajia ce 3a APyrocTerneHo
pelemhe MPOTUB TAaKBOT aKkTa HE MpyXa HUKAaKBa Jpyra MpaBHa 3a-
HITUTA U IPOTHUB OMJIO KaKBE aIMUHUCTPATUBHE PAJIHHE HITH IPOITYCTa
yIpaBHE pajilbe aKo CTpaHKa TBPIU Jia CY HeHa MpaBa WX NPaBHU

¢ 3akoH 3a cynosute (,,Ciyx0eH BecHHK Ha PeryOnuka Makenonuja“ 6p. 58/06, 62/06, 35/08, 150/10,
83/18, 198/18 u ,,Ciryx0en BecHuk Ha Pemryonuka CeBepHa Makenonuja“ op. 96/19).

" Unen 34 on 3akow 3a cynosute (,,Ciyx0eH BecHHK Ha Penybimrka Makenonuja“ 6p. 58/06, 62/06,
35/08, 150/10, 83/18, 198/18 u ,,Cnyx06cH BecHuk Ha PenyOnuka CeBepra Makenonuja“ 6p. 96/19).
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MHTEpECH MOBpeheH! TOM PaIHbOM HITH MPOITYCTOM.

VY onHocy Ha Bumm ynpaBHH Cyq Kao CTBapHY HAJJISKHOCT, YTBphEeHO
je a oBaj cya oJulydyje o kajbama Ha OJUTyKe YIPaBHOT CyAa; OAJydyje O
cykoOy HamexHocTn nzmely oprana PenyOnuke, n3mel)y onmruna u rpana
Ckoruba, u3mel)y onmrrHa rpajga CKomba U 10 CIIOpOBUMA KOjU TIPOUCTHUY
n3 cyko0a HaaneskHocTH n3Mel)y ommtiHa u rpana Cromsba 1 HOCHIIAIA jaB-
HUX OBJNamhema, ako je To 3aKOHOM INpeBHul)eHO, ako YCTaBOM MIIM 3aKOHUMA
HUje npeaBul)eHa apyra Cy[cKa 3alliTUTa U 00aBJba Jpyre MOCIOBe YyTBpheHe
3aKOHOM.®

2. HoBu 3akon o ynpaBHuM cnopoBuma u3 2019. ronune
rapaHT 3alITHTE JbYACKHX NIPaBa U ¢1000/1a

VY 3akony o ynpaBHuUM crniopoBuma u3 2019. rogune noceOHa maxmba
nocsehena je ycknahuBamy 3akoHa O YNpaBHUM CIIOPOBHMA Ca YJIaHOM 6
EBporicke KOHBEHIM]jE 3a 3alITUTY JbYJACKUX IpaBa U ci10o0ona u yBohemwy
MpUHIUIA TpaBUYHOT cyhema. [Ipema mpakcu cyna y Ctpas30ypy, U3 npume-
HE OBOT 4jlaHa Mpou3iasze cieaehu enemMeHTH mpaBa Ha MpaBUYHO cyheme:
MIPaBO Ha MPUCTY CYy; IPaBO Ha MPaBHY MOMON U CaBeT; MPaBoO Ha MpoIleC-
HY PaBHOIIPABHOCT (jeTHAKOCT CTpaHaKa), MpaBoO Ha jaBHO U KOHTPAJIUKTOP-
HO cyheme; mpaBo Ha MpaBUYHY paclpaBy WM CaCIylIalke CTpaHaKa; IMpaBo
Ha JI0Ka3MBambe; PAaBO HA jJaBHO M3PHIALE MIPECY/a; MPaBoO Ha Cyjl OCHOBAH
3aKOHOM; ITPaBO HAa HE3aBUCHOCT M HEMPUCTPACHOCT Yy cyhemwy (Hempucrpac-
HOCT M HE3aBUCHOCT); IPaBO Ha cyheme y pa3yMHOM POKY; IIPaBO Ha euKac-
HO U3BPUICHE CYICKUX OTyKa 1 3a0paHy caMoBoJbe.’

Kao pesynrar mo3uTuBHE MpaBHE aHaIM3e oapenada 3aKoHa O yIpaB-
HUM CIIOpOBHMMa, MO)KEMO KoHcTatoBath na cy de lege lata ckopo cBe He-
JOCTICTHOCTH W3 MPETXOMHOT 3aKOHA JieTajbHO ypehene. Haume, pamu jac-
HUjer pa3yMeBama 0 YeMy je ped, HaBemheMo cBe HOBUHE M YKa3aTH Ha TO
mTa je Ouia CylTHHA BUXOBOT yBOhema.

[IpBo, y HOBOM 3YC-y mpoMemeHa je caMa HaMeHa MM [UJb 3aKOHA.
OBOM HOBHHOM 3aKOH O yIPaBHUM CIIOPOBHIMA j€ 3aIllpaBo ycariamnicH ca 3a-

$ Unen 34-a, 3axon 3a cynosute (,,Ciy:x0eH BecHHK Ha PeryOinka Maxkemonuja“ 6p. 58/06, 62/06,
35/08, 150/10, 83/18, 198/18 u ,,Ciryx6en Becuuk Ha PenyOnuka CeBepna Makenonuja“ 6p. 96/19).
° Alan Uzelac, Pravo na pravicno sudenje u gradanskim predmetima: nova praksa Europskog suda za

ljudska prava i njen utjecaj na hrvatsko pravo i praksu, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 60,
No. 1, 2010, https://hrcak.srce.hr/48828, https://hrcak.srce.hr/file/7527, pristap na 7.6.2022
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KOHOM O OIIITEM yIpaBHOM noctynky u3 2015. ronune. Haume, nusb HoBOT
3aKOHa je Ja ce 00e30enu Cy[cKa 3allTUTa MpaBa U MPaBHUX MHTEpeca (u-
3UYKUX U TPAaBHUX JIMLA O M0jeIUHAYHUX YIPABHUX aKaTa U pambH OpraHa
JaBHE BJIACTH y CKJIAQJy ca OBHM 3aKOHOM. 3a pa3iHKy OJ CBpXe 3aKoHa O
ynpaBHHM criopoBuMa u3 2006. roaune, Koja je 6una aa ce 00e30eau cyucka
3alITUTa MpaBa M NMPAaBHUX MHTEpeca (U3MYKHX W MPABHHUX JIMIA U J1a Ce
00e30e/11 3aKOHUTOCT, JTIOK YIIPAaBHU CyJ] Y YIPAaBHUM CIIOPOBUMA OJITyUyje O
3aKOHHUTOCTH aKaTa opraHa Jp)<aBHE yrpase, Braje, qpyrux ap:kaBHUX Op-
raHa, oniTuHe U rpajga CKombe, OpraHu3alyje OCHOBaHE 3aKOHOM H ITpaBHA
W JIpyra JIMIa Koja BpIe jaBHA OBIamihema (HOCHOIM jaBHUX oBlanthema),
Kajla OTydyjy O IpaBuMa M obaBe3ama y TOojeIMHAYHIM YIPAaBHUM CTBApH-
Ma, Ka0 U 0 aKTUMa JIOHETHM Yy MPEKPIIajHOM MOCTYTIKY.

HanomumeMmo 1a je HoBUM 3aKOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBHMA JIETIOKPYT
HETOBE TIPUMEHE MPOIIMPEH M Ha TPYXKamke CyACKe 3allTHTEe Tpasa rpaha-
Ha KajJa cy noBpeheHa He caMO NOjeIMHAYHUM aKTOM, Beh U npery3uMameM
WIN HeTIpeay3uMameM ofjpeheHe paame jaBHux oprasa. [1a tako, nok ce 3YC
n3 2006. rogrHe TPUMEHUBAO CaMO 332 KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH KOHKPETHUX
akara, 10 HOBOM 3aKOHY YIPaBHH CIIOP C€ BOJIH M 300T KOHTPOJIE 3aKOHHTO-
CTH yNpPaBHOT aKTa OpraHa jaBHE BJIACTH JOHETH Y MOCTYIIKY 110 TIPUTOBOPY
NPOTUB PEATHUX aKaTa WM EUXOBOT MPOIYIITama (KOHTpOJA MOCTyNama
oprasa jaBHe BiacTtH). [Ipommmpemem npumene 3Y C-a, 0Baj 3akoH yckialyje
ce U ca 3aKOHOM O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY.

Hpyro, y 3YC ce npBu IyT yBOJI€ OCHOBHU MPHUHIIUIIN OAJTyUHBaba y
YIPaBHOCYACKOM MOCTYTKY. TuMme je 3akoH O yImpaBHUM CIIOPOBHMA ycaria-
IICH ca €BPOTICKUM MPUHIAITAMA U CTAaHAApIUMa Y 00JIaCTH yIPaBHOCYACKE
KOHTpOJIE, TOCEOHO ca usiaHoM 6 EBporicke KOHBEHIIM]€ 3a 3aITUTY JbYACKUX
npaBa. Jlakie, Hauelo 3aKOHUTOCTH, HAYeIO cacilyllamka CTpaHaka, Ha4elo
YCMEHE pacrpaBe, Hadyel0 KOHTPAIUKTOPHOCTH M CPa3MEPHOCTH M HAYeJIo
e(UKaCHOCTH, JIaTH Cy Ka0 OCHOBHA Hadella yIPaBHOCYACKOT TOCTymKa. Ta-
Kohe, y Zeny Koju ce OMHOCH Ha Hadena yrpaleHa je oOaBe3a capaime ca
CyzoM, Kao U o0aBe3a CyACcKHX omryka. OBa Hadena Ccy 3ampaBo CYIITHHCKA
HOBHHA y YIIPAaBHOM CIIOpY, YHjOM C€ JIOCIICIHOM NMPHUMEHOM OUYeKyje Ipe-
Ba3WJIAKEHE CBUX JOCANAIIBUX HETOCICIHOCTH Y TIOIIEAY OCTBapHBamba
YIpaBHOCY/CKE 3aIITUTE MpaBa ¥ MHTepeca rpalana u npaBHuX juna. Hau-
Me, JIOCIIeIHa TIPUMEHA OBUX MPUHIIMIIA Tpeda Ja IUPEKTHO OfpakaBa OCTBA-
pHUBame IpaBa Ha MPAaBUYHO Cyl)erme y YIPaBHOM CyICKOM TOCTymKy. Kamga
Cy y NuTamy HOBUHE Koje cy yrpahene y nHauena 3YC-a, u3nBojuinu 6ucmMo
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HaueJ0 3aKOHUTOCTH Koje mpeaBuha na Cya omIydyje y yIpaBHOM CIOPY Ha
ocHOBy YcraBa PemyOmuke Makenonuje, 3akoHa M Mel)yHapOTHUX yroBopa
partnuKoBaHUX y ckiaay ca YcraBom PenyOnmuke Makenonuje, Boaehu pa-
YyHa O JJOCIIEIHOCTH CBOJHX OJJTyKa, YuMe ce 00e30el)yje mpaBHa CUTYPHOCT
U jenHaka npumena 3akona.'® [To oBom mpuniuny ode3oelhena je mpaBHa oc-
HOBA Ha KOjOj YIIPaBHU CYJOBH JIeNy]y U JOHOCE oiyke. M3 onpende ce Buau
na he cyn mpumemnBaTu He camo Jjomahe 3aKoHOaBCcTBO, Beh U paTudukoBa-
He mel)yHapoaae yroBope. OHO IITO je HOBO y OBOM IIPHUHIIMITY jeCTe JIe0 KOjU
Ce OJTHOCH Ha JIOCIIETHOCT OJITyKa Koje JoHOCH cya. OBUM 4JIaHOM YBOIH Ce
MpENEeACHTHO PAaBO y YIPaABHOCYACKU MOCTYIIAK, IPU Y€MY TTOCEOHY MaKmby
Tpeba oOpaTuTH Ha yjelHa4YaBame CY/ICKe MpaKce, IITO HHUje OJJIFKA HaIIeT
npaBHOT cuctema. OnaBJie 0cTaje OTBOPECHO MMHUTAE, J1a JIU MPUHIIHIT 3aKOHU-
TOCTH TIOTEHITUPA U CYACKY MPAKCY, C 003UPOM Ha TO Ja ce Kaxke aa he cynuje
BOJIUTH padyHa O JOCJICAHOCTH CBOJUX O/UTyKa M PABHOMEPHO] MPUMEHH 3a-
koHa? Y morieay NpUMEHJBUBOCTH OBE OJIpea0e, TOKOM HUCTPAKHBAbA HUCY
noOujeHu moaanu, ¢ 003upoM Ha To J1a Ha cajty Cyma HucCy 00jaB/beHH HU
30upKe HU aHaIu3e cyiucke mpakce. bymyhu nga ce oBaj 3akoH MpuUMemYyje TEK
JIBe ToAnHe, yOoyayhe je HEONmXOAHO CIPOBECTH UCTPAXKUBABE O JOCIETHO]
MNPpUMCEHU OBOI' MPpUHLUIIA, OAHOCHO [a JIM U Ha KOjI/I HaQ4YUH YyIIpaBHU CY0-
BU MPUMEY]Y CYACKY TIpakcy y ympaBHOM criopy. OBo ¢ 003upoM Ha TO J1a
y HAIlloj 3eMJbH CyJCKa MpaKca He MpencTaBiba (OpMaHM W3BOP MpaBa Ha
OCHOBY KOj€r je CyJI Iy>KaH Jla 3aCHHUBAa CBOje o/uryke. MehyTum, Tpeba Harmna-
CUTH Ja Opura o JOCIeAHOCTH OJTyKa TpeOa MO3UTHUBHO J1a YTUYE HA TPe/-
BUJIMBOCT MTOCTYIIKA, @ YjSIHO U JIa Ce HE JIOHECE MOTIYHO Pa3InIUTe OITYKE
(om cTpane nBa o1BojeHa Beha koja o/uTydyjy O IPeMETY KOj! Ce 3aCHHMBA Ha
HUCTOM IIPAaBHOM OCHOBY M 3a UCTO YHUHCHUYHO CTaH:e).

Tpehe, 3YC je mpBu myT oapenuo pok y Kome Tpeba Ja ce OKOHuYa
yIpaBHOCYACKH MocTynak. OBUM 3aKOHCKHM pELICHEM O4YeKyje ce MpeBa-
3MTaXeke npodiiemMa Mpeayror Tpajamba YIpaBHOCYICKOT mocTymnka. Jlakie,
0 MPUHIHITY e(pUKACHOCTH, IPEeBUNEHO je Ja CyA BOIU MocTynak o6p3o, 6e3
HeToTPeOHUX pajJlbil M TPOILUKOBA, U J1a OMIYKY JOHECEe Y pa3yMHOM POKY,
OZIHOCHO HajKacHHUje y POKy OJ J€BET MECEIH O]] JaHa J0CTaBJbamba CIHCA
WM CTBapama YCIIOBa 3a OIyduBame O TyxOu.'! Melhytum, oBy ompendy
Tpeba mocMarpaTH ca J(Ba IISJUINTA, TO3UTHBHOT U HeTaTUBHOT. [103UTHBHO
IJIENIITE j€ YNEH-CHHUIIA 1a OBOM OJIpe00M CTpaHKe nuMmajy oapeheny npensu-

" Ynen 7 ox 3ako 3a ynpasuu crioposu (,,Ciysk6eH BecHUK Ha PM* 6p.96/2019).
"'Yen 11 ox 3axon 3a ynpasuu crioposu (Cityx6en Becuuk Ha PM, 6p. 96/2019).
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JUBMBOCT Yy TOIVIEY pOKa y KoMe Tpeba Jia ce OKOHYA MOCTYIaK, a Takohe ce
OYeKyje CMameHe Opoja 3axTeBa MOAHETHX BPXOBHOM Cyny y Be3u ca 0CTBa-
puBameM mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM poky. C npyre cTpaHe, HETaTUBHO
IJISUINTE ce orviesia y MOTyhHOCTH Koja ce J1aje Ja ce pOK OJ1 IEBET MeCcen
padyHa O] MOMEHTA IMOJHOIICHa CIUCA WA CTBapama YCJIOBa 3a OTyYH-
Bame 1o Tyk0e. Hamme, ocTaje TUCKyTaOMIIHO KOJIMKO OW OBaj POK MOTao Ja
H3HOCH y MPAKCH.

UYerpro, npeasulhena je moryhHoct wiu opnamheme cyaa 1a Oprany,
OZIHOCHO CITy’KOEHUKY KOJU HE JOCTaBH CIIUCE MIpeMeTa YIIpaBHOM Cyay, U3-
peKHe HOBYaHY Ka3Hy. OBaKBUM 3aKOHCKUM pellemheM Tpebasio Ou 1a ce mpe-
Bazulhe nmpolsieM ca KOjuM ce YIpaBHU CyJ CyouaBa y MpPaKCH, OJHOCHO He-
MoryhHOCT ofTyunBama o oapeheHoM npenmery 300r Tora ITO TY>KEHU Op-
raH HUje I0CTaBUO cruce cyay.'> Ha oBo ce HajoBe3yje HOBHHA 3aKOHA, KOja
npeznBula o0aBe3y jaBHOT OpraHa Jia IOCTaBU JOKYMEHTE U TOJIaTKe, IpemMa
KOjOj je CBaKM jaBHH OpTaH JIyXKaH Ja, Ha 3aXTeB Cy/a, Y CKJIa1y ca 3aKOHOM,
JOCTaBH CBE JJOKyMEHTE U MO/IaTKe KOjuMa pacIiojiake, a KOjH Cy O]l HHTepeca
3a pelaBamke KOHKPETHOT CIy4aja, y POKY KOjU OJpenu Cyl. AKO jaBHH OpraH
HE TIOCTYIIH T10 OBOM 3aXTEBY, CY/l PELICHEM U3pHUYe HOBYAHY Ka3HY y H3HOCY
1o 20% meceuyHe 3apajie OBJalINeHOM JIMILY, OJHOCHO OJTOBOPHOM JIMIY Y
JaBHOM OpraHy KOjU M3 HEONpaBIAaHHUX pas3yiora HUje JOCTaBHO JTOKYMEHTa,
OJIHOCHO TOJIaTKe KOjuMa pacroiaxe.'

[leto, y omHOCY Ha IpYyrOCTENEHH YIIPAaBHU CYACKH MOCTYIaK, 3Ha4ajHa
HOBHUHA KOja IMpeBa3uiIa3u NpobiaeM MOAHOLIeHa Kajl0e Ty>KEHOT OpraHa u
OZyTOBJa4€Hha YIPABHOCYICKOT ITOCTYTIKA j€ OTPaHMUYCHE YCIOBA MO KOjH-
Ma ce xanba Moxke noaHujetu Bumewm ynpasHoMm cyny. HoBu 3YC karero-

2 Unan 33 3akoHa o yrupaBHuM crioposuma, CiryxOenu nuct Peny6inke Makenonuje, 6p. 96/2019, (1)
Tyx0y ca cBUM Jl0Ka3uMa cya hie JOCTaBUTH Ha OJrOBOP TYXKEHOM M 3aHHTEPECOBAHOM JIMILY, aKO MX
uma. (2) Cyn he onpenuts pok 3a 0aroBop Ha TyKOy, Koju He Moyke OUTH Kpahu o1 ocaM, HUTH Ty O
30 nana ox taHa HocTaBibama Tyx0e. (3) Y onroBopy Ha Tyx0y Ty>keHH Tpeba Jla ce N3jaCHU O TYKOU 1
HaBOZIMMa TY>KOe U JIy’KaH je 1a y OCTaBJLEHOM POKY JI0CTABH CBY JJOKYMEHTALIM]Y Y BE3H Ca IPEIMETOM.
(4) OxroBop Ha Ty)Oy ca CBUM NPEJIOKESHUM JJOKa3uMa JIOCTaB/ba CE TY)KHOIY M 3aHHTEPECOBAHOM
JIITY, aKO MOCTOjH. (5) AKO Ty)KCHHU HJIHM APYTH OpraH KOjH PacIojiaxke CIIUCHMA, 110 3aXTeBy Cy/a, He
JIOCTaBHU CBE CIIUCE Ca IIPEIMETOM y POKY KOjH My OAPEIH CyI WM H3jaBH JIa UX HE MOXKE JOCTABUTH,
cya outydyje o ciydajy 6e3 nocujea. (6) Y ciydajeBuma u3 crasa (5) oBor wiaHa, Kajga Cyl HHjE Y
MoryhHOCTH 12 omtydyje o mpeaMery Ge3 cruca, Cyl pellelheM N3pude HOBYAaHY KasHy y M3HOCY 10
20% MeceuHOT H3HOCA IUIaTe NIy KOje je TOHEI0 MOOHjaH! aKT, OHOCHO MPETy3€0 OCIIOPEHY Padmby,
WM OJITOBOPHOM JIMILY, OHOCHO OBJIAIINEHOM JIMILY y TY)KEHOM, OJHOCHO y OpraHy KOjH pacroyaxe
CIHCHMa KOjU HUCY JTOCTaBJEHH W3 HEONpaBIaHHX pasiora. [IpoTwB pemema J03BOJbEHA je jKayida
Bumem ynpaBHOM cyny, y poky ox 15 nana, padyHajyhu o1 1aHa 10CTaB/bamba PEICHa TYKEHOM.

3 Ynen 36 o 3akoH 3a yrpasuu crioposu (CiryxOeH Becuuk Ha PM, 6p. 96/2019).
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PUYKHU HABOJM JIa HUjE JO3BOJHEHA JKaj0a MPOTUB MPeCyie KOjoM Ce TI0je/Tu-
Ha4YHU YIIPABHU AKT MMOHUIITABA WX OllalllaBa HUIITABUM U NPCAMET Bpaha
JaBHOM OpraHy Ha MOHOBHO MOCTYTIake, Ka0 U TMPOTUB MIPECYAE KOjOM j€ Cy/
HAJIOXKMO jaBHOM OpraHy Jia JIOHece NOjeMHAuYHU aKT KOjU HHUje TOHECEH Y
yTBpheHOM poky.'* OBMM 3aKOHCKHM PEIICHEM Ce pelaBa nmpoodieM ca Mo-
ryhHomhy /1a Ty)KeHU opraH MOXKe J1a YI0XKH >Kanly Ha CBE OJUTyKe YIIPaBHOT
Cyla ¥ Ha Taj HAYMH YTHYE Ha OJUIarame CYICKe 3allTUTE.

Kao mecra HoBuHa y 3YC-y je cipoBoheme ycMeHe pacnpase Kao 1pa-
BUITY y YIIPaBHOCY/ICKOM ITOCTYIIKY, KOja j& CarflaCHO MPETXOIHOM 3aKOHCKOM
pemery Ouia npenBuleHa kao uzyserak. OBo moapasymeBa Jia Cy OuIydyje
M0 TIOJHOIIEHY TYXKOe, HAKOH OAP)KaHOT POYMINTA, & U3y3€TaK Ol HEOAp-
’KaBamba yCMEHE paclipaBe JI03BOJbEH je CaMo y CllydajeBUMa IpeaBul)eHrM
oBuM 3akoHOoM."” Kao u3y3enu, kaja cyn Moxke OAIy4uBaTH Oe3 OfipiKaBarba
pouuINTa, HABOJIE CE CIy4YajeBU: KaJa je OIyKa TY)XEHOT OpraHa JIOHEeTa y
CKJIaay ca Beh M3pakeHMM IMpaBHUM CXBaTameM cyna (y30pak OUTyKe); ako
TY’>KWJIaIl OCTIOpaBa MPUMEHY MaTepHujalHOT MpaBa, a He yTBpheHO YMmbeHnY-
HO CTame; KaJia Cyll OJUTydyje peliemheM, OCHM Y CiIydajeBUMa MPUBPEMEHE
Mepe M aKo Cy/ YTBPIH /1a OCIIOPEHHM yNPAaBHU aKT CAPKU TaKBE OUTHE He-
J0CTaTKe KOju OHeMOTryhaBajy OIleHy 3aKOHUTOCTH aKkTa, 300r yera he TakaB
aKT MOHUIITHUTH. '®

Crneneha nnu cenma HOBMHA je YBOh)eHe criopa MMyHE JYPUCAUKITH]E Kao
MIPaBWJIO y YIPABHOM CY/ICKOM IIOCTYIIKY, UAME CE 3aMebyje MPETXOAHO 3a-
KOHCKO pelIlIeHE J1a C€ YIIPaBHU CIIOP, 110 [IPaBUILy, PEIlIaBa y CIIOpy O 3aKOHH-
tocth. Hanme, capainme 3aKOHCKO pelieme riacu: Aa he cyn, ako yTBpau aa
je moOujaHu ynpaBHHU aKT HE3aKOHMT, IPECYIOM YCBOJUTH TYKOCHH 3aXTEB,
MOHUTITATH OCIIOPEHH TOjeTMHAYHHA YIPABHU aKT W CaM PEIINTH yIPaBHY
cTBap (mpecyna y cropy MyHe jJypUCIHKIHUje), U IIPU TOME OBa Ipecyna y
MOTIYHOCTH 3aMebyj€ MOHUIITEHH 110jeAMHaYHU akT. FlcToBpeMeHo, ako cyn
YTBP/IU Jia jJaBHU OpraH HHJje J0HEO M0jeAMHAYHU aKT KOjU j€ M0 Mponucuma
Tpebayio 1a goHece, mpecyaoM he yCBOJUTH Ty>KOCHH 3aXTEB U CaM PEIIUTH
ynpaBHy cTBap. !’

VY cropy 0 3aKOHUTOCTH, Y KOME YIIPaBHU CyJ MOKE€ JOHETH OIIYKY

4 Unan 69 3akon 3a ynpasuu crioposu (Ciysk6eH Becuuk Ha PM, 6p. 96/2019).
5 Yyan 37 3akon 3a ynpasuu crioposu (Ciryxx0eH Becuuk Ha PM, 6p. 96/2019).
1 Uran 38 3akoH 3a ynpasuu crioposu (Ciysx6eH Becuuk Ha PM, 6p. 96/2019).
7 Ynau 60 3akon 3a ynpasau crioposu (Ciyx6en Becuuk Ha PM, 6p. 96/2019).
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KOJUM C€ OCIIOPEHHM aKT MMOHMINTABA, a MpeaMeT Bpaha Ha MOHOBHO OTyYH-
Bambe, YIIPaBHU CyJl MOXKE JOHETH OJYKY CaMO Kao M3Yy3€TaK, U TO aKo je Ty-
’KEHU OpraH OJTy4HO Ha OCHOBY CJIO0OJHE OLIEHE MJIM aKo PUPO/Ia YIIpaBHE
CTBapH HE J03BOJbABA OJUTYYNBAGE Y TYHE JYPUCIHUKIIHI]E, OOHOCHO HE MOXKE
y NOTIYHOCTH YTBPAUTU YUI-EHUIIE O OUTHUM MUTAKBUMa U CTBAPHO YHHHE-
HUYHO CTame Tpeda /1a ce yTBPAM y YIPAaBHOM IMOCTYIIKY.

Taxohe, paau Behe eprkacHOCTH YyIIpaBHOCYCKOT IMOCTYTIKA, IpeBul)e-
HO j€ Ja MojeIMHe yIpaBHE CIIOPOBE pelliaBa Cyauja mojeauHail. Tako, mpema
3V C-y, cynuja mojeauHal] ojIydyje y yIpaBHOM CIIOPY y MPBOM CTETCHY y
CTIIOPOBUMA YHjU MPEIMET U3PAXKECH Y HOBYAHO] BPEITHOCTH HE MPEJIa3u U3HOC
ox 10.000 eBpa y neHapckoj MPOTUBBPEIHOCTH MM CIIOPOBUMA Y KOjUMa Ce
OCIIOpaBajy caMo MPOIIECHE PaIbe y MOCTYIKY JOHOIICHa yIIpaBHOT akTa. 't

Hpyra cnermuduyHOCT HOBOT 3aKOHCKOT pelliemha je yBoheme Momen
omtyke win moaen nocrynak.'” ITo Hoom 3YC-y, ,,Moz1e1 oIyKa™ je omnyka
VYrpaBHOT cya y cily4ajeBUMa KaJia ce TykO0e IMoJHOCe POTHUB BUIIIE YIIPaB-
HUX aKaTa y Kojuma ce Ipasa 1 o0aBe3e Ty)Kujala 3aCHUBajy Ha UCTOM WU
CJIINYHOM YUE-CHUYHOM CTalkby U UMajy MCTYy NpPaBHY OCHOBY. YIIPaBHHU CYJ
00aBe3HO JIOHOCH MOJIEJN OJTyKY HAKOH OJPKAHOT POYHMINTA U 00jaBIbYje je
Kao CEHTEHILy CYJCKe IpaKce, A0K je ,,MO/Ie]I IOCTyHaK" MOCTyIaK KOjU CIIpo-
BOJY YIIpaBHM CyJ Yy CllydajeBUMa Kaja ce TyOe MOJHOCE MPOTUB BUILIE O]
20 ympaBHHX akaTra y KOjuMma ce IpaBa U o0aBese TyXHJalla 3aCHHBAjy Ha
HCTOM HJTH CIIMYHOM YHELCHUYHOM CTarby M UMajy UCTH MPAaBHH OCHOB.”

[IpoGiieM HeusBplIaBama CYJACKUX OAJyKa IUIAHUPAHO j€ Ja pellu
Hekoymko oapenaba HoBor 3YC-a. [IpBo, ako cya MOHWINTH YNPaBHH aKT
U TpeJIMET BPaTH OpraHy KOju je JIOHEO YIpaBHHU aKT, y mpecynu he Haio-
JKUTH TY)KEHOM OpTaHy Ja JIOHECEe IMOjeUHAYHU aKT y poKy on 15 mgaHa of

8 Unan 16 3akoH 3a ynpauu criopoeu (Ciyx6eH BecHuk Ha PM, 6p. 96/2019).
Y Yyan 4 3akon 3a ynpasuu crioposu (Ciyx0en BecHuk Ha PM, 6p. 96/2019).

2 Yuau 49 (1) Axo cy Tyx0e moaHecene cymy npotus Buiie o 20 yIpaBHHX akara y KOjuMa Cy Ipasa
mi o0aBe3e 3aCHOBAHE HA MCTOM WJIM CJIMYHOM YMECHUYHOM CTalby W HCTOM HPABHOM OCHOBY, CYJ
MOJXe, 110 IIPHjeMy OJrOBOpa Ha Tyx0e, CIIpOBECTH MOJIEI ITOCTYIIAK 110 je/THOj O THX TY»KOH, a ocTarak
noctynka o0ycraButu. (2) YupaBHHU CyJ1 CHPOBOAM MOJEI IIOCTYIKA y CKJIay ca HaueauMa XUTHOCTH
1 IPBEHCTBA y3 00aBe3HO ofprkaBarbe pounta. (3) [Ipuje noHomrema pjemiera 0 00ycTaBu MOCTYIKA,
cyn he M03BONHTH TYXHOILYy Jla Ce U3jaCHU Y OATOBOPY Ha TyxOy. (4) [Ipotus pjemiema o o0ycTaBu
MOCTYIIKa 300T cripoBohera Mozena mocTyIka Hije 103BoJbeHa oceOHa kanba. (5) Y mpeamernma o
KOjUMa Ce OfUTyuyje Y MOZIeN MOCTYIAK, CY/ OTyuyje mpeMa BpemeHckoM npuopurety. Ynan 50 (1) ITo
NIPAaBHOCHAKHOCTH OJUTYKE JIOHETE y MOJIEN IIOCTYMaK, ¢y he 0 NPeKMHYTHM MOCTYIIIMa OJUTyYHBaTH
0e3 pOoYHILTa, aKO TH IIOCTYIIH HeMajy OUTHE pasjiuKe y OZHOCY Ha YHECHUYHY WM TPABHY MPUPOLY
Ha MOJIEJ MOCTYIAaK U YKOIHKO je yTBpheHo unmeHnyHo crame. (2) [IpunnkoM npuMjene oapende u3
craBa (1) oBor wiaHa, Cya MOXKE OTYYUTH O CBHM Ty)0aMma jeJHOM IPECY0OM aKo CIIOjH IMOCTYIaK.
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MIPaBHOCHAKHOCTH 1npecyze. MictoBpeMeHo, TyKEeHHU OpraH je Be3aH MPaBHUM
MUILJBEHEM Cy/Ia y TOTIIeAy MPUMEHE MaTepHjaTHOT MpaBa  HETOBUM CTa-
BOBHMMa y BE3H Ca MOCTYIKOM. AKO OATOBOPHO WJIM OBJANINEeHO JIUIE U3 HEO-
MpaBIaHMUX pa3jora He MOCTYIU 10 Peuleny, Cya he Ha 3aXTeB TY)KUOIA WIH
0 CIIy’K0eHOj MyKHOCTH u3pehu HOBYaHY Ka3Hy y u3zHocy ox 20% meceuHe
3apaje Tor nuna.?' J[pyro, 3a U3BpILECHE MPECY/Ie KOjOM je Cyl y IYHO] jypuc-
JVKIMjH OTyYHO 32 YIPaBHY CTBAp, TY>)KEHH OpPraH je Ay)KaH Jia Mpeay3Me
panme yTBpheHe, 0OJJHOCHO HaJIOXKEHE MPECYoM, y POKy YTBpheHoM mpecy-
nom. Kana je mpecynom noHumreH ofpeheHu akT TyKeHor 0e3 pellaBama
ylpaBHE CTBapH, Ty>KeHU he MOCTYNnuTH 1o u3penu mnpecyne y poky ox 30
JlaHa O] IaHa JI0CTaBJbambha Mpecy/e. YKOIMKO TYy)KEHH OpraH Y OCTaBJbEHOM
POKy HE MOCTYNHU MO MPECyAd, HUTH TMOUITyje MPAaBHO MHUILBEHE H YIIyT-
CTBa CyJla, Cy[ M3pHY€ HOBUaHy Ka3Hy y u3HOcy 10 20% MeceuHe 3apaje
oBrarrheHor, OIHOCHO OATOBOPHO JIMIIE Y OpPraHy jaBHE BIacTH.>

VY 3YC-y 2019. npBu nyt ce y npouenypy yBoae TpoikoBu. IIpema
OBOj HOBHHH, aKO CyJ y YIIPaBHOM CIIOpY OJUTy4yje O MpaBy, 00aBE3H WU
NPaBHOM HHTEPECY, O TPOLIKOBMMA IMOCTYIKAa OJIydyje mpema oxpeadama
3akoHa 0 MApHUIHOM MOCTYNKY. CTpaHKa yBEK CHOCH TPOIIKOBE KOje je Mmpo-
y3pOKOBaJIa CBOjOM KPHBHIIOM, Ka0 U TPOIIKOBE KOJH CY HACTAJM CIy4ajHO.
Axo cyn onbuje wim oxdary TyKO0y WIH Ce MOCTyIMaKk 00ycTaBy, CBaKa CTpaH-
Ka CHOCH CBOj€ TPOIIKOBE MOCTYITKA. >

Kao nocebHy HOBUHY HaBeIM OMCMO U3MEHY U JIOMYHY oJpeade Koja ce
OIHOCH Ha BaHpEHA MpaBHa cpencTsa. Kao mocieaniia HOBOT 3aKOHCKOT pe-
IIeHa, IPEIBUNEHO je TOHABIbAE OCTYIKA KA0 BAHPEHU IPABHU JICK KOjJH
CTpaHKE MOTY YIOTPEOUTH NPOTHB MPaBOCHAXHE ouTyKe cyna. Kao jeman
OJ1 pa3Jiora 3a MOHABJbAE MOCTYIKA UCTAKIN OMCMO MOTYRHOCT /1a CTpaHKa
MOJKe J1a TI0JJHECEe TPEJUIOT 3a MMOHABJbamkhe MOCTYIKA y citydajy na EBporncku
CyJ 3a Jby/ICKa IpaBa MPaBOCHAKHOM IPECYIOM yTBpau noBpeny EBporcke
KOHBEHIIM]j€ 3a 3alITUTY JbYACKUX MIPpaBa M OCHOBHUX CJI000/a, MU JOHETOM
OJIITYKOM Ha OCHOBY jeJHOCTpaHE HM3jaBe JIpyKaBe KOjOM je TpU3HajIa MOBPEIY
EBporicke KOHBEHIIM]jE 3a 3aIUTHTY JbYACKUX IIPaBa U OCHOBHUX cl1000/1a.>*

2 Ynan 60 3axoH 3a yrnpasuu crioposH (CiyxOeH BecHHK Ha PM, 6p. 96/2019).
22 Ynan 88 3axoH 3a ynpasuu crioposu (Ciyx0eH BecHuK Ha PM, 6p. 96/2019).
2 Unan 86 3axoH 3a ynpasnu crioposH (CiyxOeH BecHHK Ha PM, 6p. 96/2019).

24 KOHKpETHO, 3a MOHABJbaEe MOCTYIKA BUACTH diaHoBe 82 10 85 3akoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHMA,
Cuiryx6enu et Penyonuke Makenonuje, 6p. 96/2019.
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3. AHa/IM3a IpUMeHe HEKMX HOBUX 3aKOHCKHUX pellierha CAAPKAHUX Y
3akoHy 0 ynpaBHuM cniopoBuma u3 2019. roqune.

[Ipenmer aHanu3e y OBOM IIOIVIaBJbY jeCTe aHaIM3a €MIMPH]CKUX I10-
JaTaka W3 paja YOpaBHOT CyJa IO KOJUX CMO JIOLUIM aHaJIM30M IOfaTaKa
00jaBJbEHHX Y TOIUIIBLUM HU3BEIITajUMa O pajy YIpaBHOT Cyla 3a MepUoi Of
2017. no 2021. roguHe, Kao U MOAATKE A0 KOJHUX CMO JOIUIA Ha OCHOBY TOHE-
TOT 3aXTeBa 3a cJI000/aH NpHUcTyn UHpopMalujamMa of jaBHor 3Havyaja. CBpxa
OBE aHAJIM3€ je J]a e BUM KOJMKO CE€ HOBUX 3aKOHCKHUX pelIeka NpUMEmY]je,
OZIHOCHO J1a JIM C€ OHO IIITO je HOPMUPAHO 3aUCTa U OCTBApYje Y MpaKcu.

VY ogHOCy Ha mpuMeHy onpeade Koja ce OMHOCH Ha Bol)emhe YyCMEeHe pac-
IpaBe y YIpaBHOCYJACKOM MOCTYIKY, U3 aHAJIM3€ MoJaraka MOXKEMO 3aKJby-
YUTH J1a nipe aoHomema 3Y C-a u3 2019. romune ycMeHe pacrpaBe TOTOBO Ja
HHUJj€ HU OWJIO, a IITa je BUAJPMBO U3 TI0JjaTaka aa je Opoj oIp KaHNX yCMEHUX
IpeTpeca He3HaTaH, IITO YKa3yje Ha TO Ja je YIpaBHM CyI OJUTyYHMBAO Ha
HEJaBHUM CjeTHUI[aMa U TO YIJIaBHOM Ha OCHOBY YHIEHUYHOT CTama yTBple-
HOT y yrpaBHOM noctynky. Mehytum, y 2020. u 2021. roquHu BUIJBUBO j€
na je Opoj op)KaHMX YCMEHHX paciipaBa y OTPOMHOM TOPAcCTy, IITO yKa3yje
Ha TO J1a YIpaBHHU CyJ TOIITYje U MPUMEHYje HOBY OApendy, a 1e0 CBOjUX
OJUTyKa 3aCHUBA Ha IPETXO/IHO CIIPOBEIEHUM YCMEHUM rnpeTpecuma. Ha oBaj
HauMH MOXEMO KOHCTAaTOBaTH J1a C€ OCTBapyje Hayeslo KOHTPAJUKTOPHOCTH
(IpOTUBPEUYHOCTH) Y YIPABHOCYACKOM MOCTYTIKY U jaya aKTHBHA yJora cTpa-
HaKa y yIpaBHOCYICKOM MOCTYTIKY.

Onp:xaBame ycMeHe pacnpase
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
43 7 7 454 2.736

Tabena 1: [ooayu 0obujenu y Q02080py Ha 3axmes 3a c10000aH NPUCMYN
ungopmayujama 00 jagnoe 3Havaja

Ha nuTtame koje cMO MoCTaBUIM YIPABHOM CYaY, & KOj€ C€ OJHOCHIIO
Ha OpPOj MEpUTOPHUX OJITyKa, OAHOCHO KOJIUKO j€ Cy/ OJJTyKa JOHEO Y CIIopy
MyHE JYPUCAMKIIM]jE, HUICMO JIOOWJIM OATOBOP, OMTHOCHO oATOBOp je na y AK-
MMUC-y cucremy? VipaBHOT Cya y BPCTH OZJIyKa HE IOCTOjH MOJbE KOje ce
OJTHOCH Ha OJTYKE JIOHETE Y CIIOpY MyHE JYPUCIUKIIH]E.

2 AKMHUC - Ognarulienu (aBTropu3ipasn) HHGOPMALHOHH CHCTEM 3a Boh)erbe peMeTa y Cy0BUMa.
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Wmajyhu y BUly BUIIETOAMIIEBU MPOOIEM KOjU CYJIOBH Oelexe y ro-
JMIIBUM U3BEIITajuMa O CBOM IIOCIIOBamY, a KOJU CE€ OJHOCH Ha HENo-
CTaBJbAE CIIUCA O] CTPAHE TYKEHOT OpraHa, 3aTPa’kKWjId CMO Ol YIPaBHOT
cyaa mojarke o Opojy ypreHiuje Koje cy JOCTaBUJIM TY>KEHOM OpraHy paau
JI0CTaBe CIIUCA Y BE3H Ca CIIOPHUM MIPEMETOM, IIPH TOME HUCMO JT0OMIH HU-
KakBy MH(pOpMaIHjy jep, KaKo je HaBeleHO y 3axTeBy, y cuctemy AKMUC-y
VYopaBHOT cyaa He MOCTOju MOTYRHOCT M300pa J1a ce pajau 3a J0CTaBIbambe
ypreuuyje. Hagoesyjyhu ce Ha oBaj npobnem, nutaiu cMo Cyn U KOJIUKO
j€ Ka3HH U3pedyeHo 300r HeAOCTaBJbakba CIHCEe, a OATOBOP j€ a Y aHaJIH3H-
panoM niepuoay Cya HHje TOHEO OJUTYKY O HOBYAHO] Ka3HU M3PEUEHO] 3a He-
JocTaBJbamke cnuce. TakaB oAroBop Ou Tpebasio aa 3Ha4M Ja ce YIpaBHU
Cy[l y TIPAaKCH HE CyouaBa ca OBHM IPOOJIEMOM, OJHOCHO J1a TYKEHU OpraHu
nocrassbajy cnuce Cyny. Jlakie, ako ce yOyayhe y roauimsuM U3BEIITajuMa
win y omtykama Cyzia Ha3Hau| Jia OpraH HUje JOCTaBHO cIuce, IpolieM je
y HENpaBUJIIHOj mpuMeHH oxapenada 3YC-a ox crpaHe cynuja, OTHOCHO He-
KopHuIIhewy BUXOBOI ayTOPUTETA KOjU UM Jaje 3aKOH Ja mpeBaszul)y TakBy
HEJIO0CIIEHOCT.

300T YMLCHUIIE 1a Y JABHOCTH TPEOBIIa/IaBa MUIILIBEHE J]a CYy OpraHu
JpXKaBHE yIpaBe, Kaja OIydyjy Y YIPaBHOM IOCTYIKY, Hee(HKACHHU, OfI-
HOCHO J1a 0 3aXTEBHMa CTpaHaKa He OJUTy4yjy Y 3aKOHOM TpeIBU)CHOM POKY,
3aTPaKHIJIM CMO | Off YIIPaBHOT CyJa MOAATaK KOJIHUKO je TyKOU IMOTHETO 0
OoCHOBY hyTama agMuHHcTpanuje. OHO MITO je BUIAJBUBO U3 IOJIaTaKa jecTe
1a je Opoj oBHUX TY)XOM HE3HATaH, YIIPKOC TOME IIITO CE€ M3 TOJUHE Y TOJUHY
nosehasa. Kao pesynrar oBora, 0BM 10/1alld MOT'Y YKa3MBaTH Ha JIBE CTBapH,
U TO, TIPBO, JIa C€ YIPaBHU IMOCTyNaK (IPBOCTENICHU U APYTOCTEIICHN) BOIU Y
3aKOHOM TIpeBUl)EHOM POKY, M JIPyro, HEMO3HABake 3aKOHA, Tj., MoryhHOCT
CTpaHakKa Jia ce Ty»0a MO)Ke TIOJIHETH 3a IMOKPETamke YIPaBHOT CIIOpa U Kajia
M0 FKUXOBOM 3aXTEBY HJIU TOJHETOM IPABHOM JIEKy HHUje JOHETa O/UIyKa Y
3aKOHOM IpeIBUlEHOM POKY.

Tyx0a 300r hyrama axMuHUCTpanuje
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
/ 2 8 12 33

Tabena 2: Iooayu oobujenu y O0eosopy Ha 3axmes 3a c10000aH nPUCmyn
unghopmayujama oo jagnoe 3navaja

87



Hoeu 3akon o ynpasnum cnoposuma eapanyuja npaghe saumume /by0ckux npasa?!

OHo Ha mITa ce Iyro BpeMeHa yKa3uBaJlo U Yy TEOPUjU B y TIPAKCH jecTe
Hee(ukacHOCT YnpaBHOT cyza. Haume, o1 cBOr OCHUBama 10 JaHAC YIpaBHU
CyJIl CTAJIHO UMa 3HaYajaH Opoj HEPEIICHHX MPeMETa KOjU CE€ U3 TOJUHE Y TO-
nuHy riperoce. [la 6u ce carenana Hee(pUKacHOCT YIIPaBHOCYICKOT MOCTYTI-
Ka, y TaGenu 3 mpukazanu cy nogauu o Opojy HOBONPUMIBEHHX IMPEIMETa,
YKYITHOM Opojy MpeaMeTa y pajay, pelieHux 1 HepemeHnx npeamera. [Togamm
Cy TMpey3eTH M3 TONWIIBUX U3BEIITaja 0 paxy YNpaBHOT Cyaa, a MpeaMeT
ananuse je nepuon ox 2018. no 2021. roaune, koju 00yxBaTa EpUOA Tpe U
MOCJIe IOHOIIEHa HOBOT 3aKOHA O YIIPABHUM CIIOPOBUMA.

Hepemenn u3
HoBonpu- YkynHo y
TI'oguna NPEeTXOAHHUX Pemienn Ocrarak
MJbCHH pany
TOIMHA
2018. 7.398 7.579 15.277 9.157 6.120
2019. 6.789 6.120 13.135 8.097 5.038
2020. 6.627 5.038 11.815 7.426 4.389
2021. 10.698 4.353 15.007 9.467 5.540

Ta6ena 6p. 3 E¢puxacnocm Ynpasnoz cyoa
Uzeop: Toouwreu uzeeuwtmaju o nociosaryy
Vnpasnoe cyoa 3a nepuoo 2018, 2019, 2020. u 2021. 200une

% Useemraj 3a pabora Ha YnopaBen cyn 3a 2018. roamna, http:/www.vsrm.mk/wps/wem/connect/

usskopje/2a52d87f-cd29-4b16-8a31-f2768dfde6bd/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D
1%82%D0%B0%D1%98+%D0%B7%D0%B0+%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%
B0+%D0%BD%D0%B0+%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%BD+%D1%81%D1
%83%D0%B4+%D0%B7%D0%B0+2018.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_
L8CC1J41L088FOA1K8MT8K06H7-2a52d87f-cd29-4b16-8a31-f2768dfde6bd-livojve

W3Bemra j 3a pabora Ha VYmpaBeH cyn 3a 2019. roamua, http://www.vsrm.mk/wps/wem/connect/usskopje/
e40a37c4-3ea2-40ba-9538-¢3209fb5708¢/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B
5%D0%BD+%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98+2019.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18 L8CC1J41L088FOAIK8MT8K06H7-e40a37c4-
3ea2-40ba-9538-¢3209fb5708c¢-liv6jve,

WsBemitaj 3a pabora Ha YmpaBeH cyx 3a 2020. romuna, http://www.vsrm.mk/wps/wem/connect/usskopje/
1690c822-¢64d-41db-9ac9-1234a21933fe/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%
D0%BD+%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0j+%D0%B7%D0%B0+
%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0+%D0%BD%D0%B0+
%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%82+%D0%B7%D0%B0+2020+%D0%B3%D0%BE
%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_
L8CC1J41L088FOA1K8MT8K06H7-1690c822-e64d-41db-9ac9-1234a2{933fe-liv6jve

VYrpasen cyx — M3Bemraj 3a nepuox: 1.2021-12.2021, http:/www.vsrm.mk/wps/wem/connect/usskopje/ 9cf200b2-
beab-4f66-8075-2391534¢c1b5/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD-2021.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18 L8CC1J41L088FOA1K8MT8KO06H7-9¢f200b2-
beab-4f66-8075-23915f34c1b5-liv6jve
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W3 nmomaraka npuka3zanux y Tademu Op. 3 Buau ce na YpaBHU CyJl CBa-
Ke TOJIMHE CBHUICHTHPA BEJIMKU OpOj HEPEIICHUX MPEIMETa | JIa CE CyodaBa ca
OCTAaTKOM IIpeIMeTa KOjU Cy IIPEHEeTH 3a pajl y HapeaHo) roauHu. Hamomume
ce u J1a je Opoj HoBompUCTUDIHX NpenMera Hajehu y 2021. ronuau, mro ¢
jeIHe cTpaHe MOXE YKa3WBaTH Ha YHIbCHUILY Jla ce (PM3MYKa U MPpaBHA JIMIA
cBe yenthe o6pahajy YnpaBHOM Cyy 3a Cy[CKY 3alUTHTy CBOjUX IIpaBa, a ca
Jpyre CTpaHe Moke OUTH U 300T yKHJama ABOCTEIICHOCTH y MPEKPIIajHOM
MOCTYTIKY MpeJ] opranuma 3a npekpiiaje. OHo mTo OeIeKUMO jeCTe MmoIaTak
0 Opojy pemenux npeamera y 2021. rogunu, mro je 3a 2.041 npeamer wiu
21,5 % Bume Hero y 2020. ronuHu.

TI'onnna Bkynno BO paGora Hepemenn 12;;:;
2018. 15.277 7.579 - 49, 6% 28
2019. 13.135 6.120 — 46,6% 32
2020. 11.815 5.038 —42, 6% 32
2021. 15.007 4.353 -29%

Bkynno 55.234 23.090

Tabena 4. Oonoc yrynuux npeomema y paody u HepeuieHux npeomema

Anammsupajyhu nomarke y Tabenm 4, monasu ce 10 3akJbydka Ja
VYnpaBHU cyd 10 CTyHama Ha CHary HOBOT 3aKOHa O YIPaBHUM CIIOPOBHMA
CBaKe roJuHe eBuieHTHpa npeko 40% HepelieHux npeamera, koju je y 2021.
TOJIMHU BUTHO CMambeH 3a Bute on1 10%, mro ykasyje Ha nmoBehame edukac-
HOCTHU YIIPaBHOT CyJa.

T'onuna HoBo npumenu Pemmenn 1)
CyIuM
2018. 7.398 9.157 - 123,8% 28
2019. 6.789 8.097 -119,3% 32
2020. 6.627 7.426 —112,1% 32
2021. 10.698 9.467 — 88, 5%
BkynHo 31512 34147

Tabena 5. Oonoc uzmely HOBONPUMBEHUX NPEOMEMA U HepeUleHUX npeomema

[Momaru mpukazanu y Tabenm 5 ykasyjy Ha TO 1a je Opoj pereHmx
npeamera HajBehn y 2021. roguHu, MITO je TePHO HAKOH JOHOIIEHa HOBOT
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3aKOHA O YIPaBHUM CIOPOBHMA. AJH, C JIpyre CTpaHe, MPETXOIHUX TOAMHA
j€ KOHCTaTOBaHO Jla YIPaBHU Cy/1 MMa KalaluTeT J1a pellid BHIIE MpeaMeTa
HETO HITO WX je MPUMHO Yy Tekyhoj ronunau u morao 6u 6utu 100% edukacan
CyZl aKo He Jol)e 10 mpecurHupama npeaMeTa U3 NpeTXoaHuX roguHa. Mehy-
tiM, 2021. ToquHe Cya He ycneBa Aa npeBasul)e HU IPUIMB HOBOTIPUCTHIIMX
npenmeta. Takohe, ca Ckopo UCTUM OpojeM Cyauja, HeKe TOJUHE Ce peliaBajy
BUIIIE TIPE/IMETA, a HEKE TOIMHE Marhe MPeIMeTa.

Kako 61ucMo MOTBpIUIIN YHEEHUILY /12 HOBO3AKOHCKMM PELICHEM CaIp-
KaHUM y 3aKoHy o npekpuajuma u3 2019. roause ca kojeM je ykuHyTa Moryh-
HOCT TMOJHOIIEHA Kanle Ha pelleha KOMUCH]ja 3a TpeKpIaje, yTude Ha edu-
KacCHOCT pajJia YIpaBHOI CyJia, aHAJIM3UPAI CMO Op0j HOBONIPUCTHUIVIMX NPe-
MeTa y YOpaBHOM CyJy, IITO je MOTBPAMJIO Halle MUILbEHE Ja Opoj HOBUX
npeaMeTa U3 00JacTH MPEKPIIajHOT MOCTyNKA JUPEKTHO yTHUUe Ha noBehame
Opoja HOBOIIPUCTUIVIMX MpeIMeTa y YIIPaBHOM CyIly ¥ TIOHOBHY I10jaBy Hee(u-
KacHOCTH Y HeroBoM pany. Taxo je 2021. roqune 6uo 3.081 HOBU mpeaMeT u3
npekpiajue odnactu, 2020. roqune 462 mpeamera U3 00IacTy Mpekpiiaja, 10K
je'y 2019. roqunu 6uno 303 npeamera, a'y 2018. roqunu 830 npenmera.

3ak/pyuak

Hosu 3akoH o ynpaBHHM criopoBuMa ycBojeH je 2019. ronune, ca ox-
JO)KEHOM MPUMEHOM Ha roluHy jAaHa, o maja 2020. ronune. Heku ox pas-
J0ra KOjU Cy MOKPEHYJIH MoTpedy 3a HOBUM 3aKOHCKUM pelIeHkeM OWiu cy
MIPEIYTo Tpajamke YIPABHOCYICKOT MOCTYIIKA, MPOOJIeM HEI0OCTaBIbamba CIH-
ca Ol CTpaHe TY)KEHOT opraHa, Hee(huKacHO U Hee(PEKTUBHO M3BPLICHE CY/I-
CKUX OJJTyKa, TOTpeba 3a ycaraniaBame 3akoHa O YIpaBHUM CIOPOBHMA
ca 3aKOHOM O OMILITEM YIPaBHOM IOCTYNKY M MOTpeda ycariameHoCTH ca
€BPOIICKUM MPUHIUIIMMA U CTAaHAApIUMa, OJHOCHO ca wiaHoM 6 EBporicke
KOHBEHIIH]€ 3a 3alITUTY JbY/ICKHX IpaBa U ciio0ofa.

W3 emnpujcke aHATM3e MOXKEMO 3aKJbYUYHTH JIa M 1aJhe TIOCTOjH Hee(u-
KacCHOCT y pajy YIpaBHOT cyna, 1a YIIpaBHHU CY[I joll YBEK HE KOPUCTH CBOja
HOBa OBJIAIINeka U MEXaHU3Me KOje My je JJaJio HOBO 3aKOHCKO PelIeHe, TC J1a
Ou Tpebaso Buie onmuyja outu qoaaru y cucreM AKMUC, koju he omoryhutu
noOujame moaaraka 3a MPUMEHY HOBHX 3aKOHCKHX pemiema. OHO 1ITO ce yo-
YaBa jecTe MOCTOjamhe TPeH 1a MmoBehama Opoja oap)KaHuX YCMEHUX pacrpana,
IITO YKa3yje Ha To Jia YIPaBHH CY/] CBOj€ OIUTYKE 3aCHMUBA Ha IPETXOTHO CITPO-
BEJICHO] YCMEHO] pacIipaBHy, IITO je y CKIaay ca HOBUM 3aKOHOM.
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MehyTtum, ocTajy OTBOpEeHa MUTamka HAa KOjU HAYWH UITH KOJOM METOJIO-
norujom he ce yTBpAUTH Opoj M3BPIIEHUX YIIPABHOCYICKUX Mpecyaa. YKOIH-
KO ce 0Baj mpoliieM HacTaBH, MOCTaBJba CE MHUTAKE Kako he ce oljemuBarTu
€(hMKACHOCT | J[jeJIOTBOPHOCT YIIPABHOCY/ICKE 3aIITHTE, IIITO TUPEKTHO yTH-
4e Ha CYIITHHY OBE BPCTE KOHTpOJIE HaJl OpraHMMa yIrpaBe, a CAMUM THM H
Ha KBAJIUTET 3alITUTE U OCTBAPUBAKA JbY/ICKUX MPaBa U MPABHUX MHTEpeca y
YIPAaBHOCY/CKO] KOHTPOJIH U 3alITUTH UCTHUX.
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NEW LAW ON ADMINISTRATIVE DISPUTES
GUARANTEE OF LEGAL PROTECTION OF HUMAN RIGHTS ?!

Borche Davotkovski?’
Elena Davitkovska?®
Ivana Shumanovska-Spasovska®

Abstract

Administrative dispute is one of the types of judicial control over
the operation and acts of the administrative bodies. The subject of the
administrative court control are the final administrative acts adopted by the
public bodies. This type of control is particularly important for the realization
of'the principle of rule of law, because the goal is to prevent arbitrary operation
of public bodies and control over the realization of the principle of legality
by public bodies when adopting specific, ie individual administrative acts
and taking administrative action. At the same time, the administrative dispute
has a special significance for the protection of human rights, given that the
citizens are guaranteed by law the opportunity to challenge the legality of
the administrative acts that in the administrative procedure, decided on their
rights, obligations or interests. Administrative judicial control in the Republic
of North Macedonia is regulated by a special Law on Administrative Disputes.
Namely, in Macedonia and as part of the federal state system before 1991
and after independence, administrative judicial protection was regulated
by a special law. However, in Macedonia, as a country aspiring to join the
European Union, there is a tendency for modernization of the administrative
judiciary and harmonization of the law on administrative disputes with
European principles and standards related to administrative procedure,
which are provided by numerous international acts, including the European
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Methodius” in Skopje, Republic of North Macedonia
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Convention for the Protection of Human Rights and the recommendations
adopted by the Council of Ministers. Having this in mind, as well as the
Annual Reports of the European Commission and the Strategies for Public
Administration Reform and the Strategies for Reform of the Judicial
System, in Macedonia so far have been undertaken primarily normative and
institutional reforms, which in the legal regulations regulates this issue are
incorporated international principles relating to the administrative judiciary.
Hence, the main purpose of the research in this paper is to perform a positive
legal analysis of the provisions of the new Law on Administrative Disputes
adopted in 2019, as well as conducting empirical analysis of data from the
work of the Administrative Court in order to determine whether this law not
only normatively, but also in practice is a real guarantee for the protection of
human rights and whether with its consistent application the Administrative
Court can strengthen its integrity and restore the trust of the citizens in the
administrative judicial protection, in a way that the citizens will provide
effective and efficient administrative judicial protection.

Keywords: administrative dispute, administrative court protection,
administrative judicial control, European Convention for the Protection of
Human Rights and Freedoms

Summary

The new Law on Administrative Disputes was adopted in 2019, with
a one year delay of application, which means that it is applicable from May
2020. Some of the reasons that initiated the need for a new legal solution are
the prolonged duration of the administrative court procedure, the problem
with non-submission of documents by the respondent body, inefficient and
ineffective execution of court verdicts, the need to harmonize the Law on
administrative disputes with the Law on general administrative procedure and
harmonization with European principles and standards.

Obviously, from the empirical analysis we can conclude that inefficiency
still persisted in the work of the Administrative Court, that the Administrative
Court still does not use its new powers and mechanisms given by the new legal
solution and that more options should be added to the ACCMIS (Automated
Court Case Management Information System — ACCMIS, AKMMUC)
system that will enable obtaining data for the application of the new legal
solutions. What is noticeable is the existence of a trend of increased number of
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oral hearings, which indicates that the Administrative Court bases its decisions
on a previously conducted oral hearing, which is in line with the new law.

However, questions remain open as to the manner or methodology
on which the number of executed administrative-court verdicts will be
determined. If this problem persists, it is still questionable how the efficiency
and effectiveness of the administrative-judicial protection will be assessed,
which directly affects the essence of this type of control over the administrative
bodies, and thus affects the quality of the protection and realization of human
rights and legal interests in the administrative-judicial control and protection
of the same.
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OpUIr'MHAJIHU HAYYHU YJIaHAK

HEKA IIUTAIBA IBOCTEIIEHOCTH YIIPABHOI' CYIOBAIbA*

IIpod. np Hpenpar Aumutpujesuh

Ancmpaxm: Y unanxy ce pazmampajy meka numarba 080CmMeneHocmu
VAPABHO2 CyOCcmea u yKkasyje Ha ounieme u OmeopeHa NUmarbd npeko Kojux ce
npenaszu noo HeuzoedCHUM npumuckom ygoherba dcanoe. Aymop cmampa oa
08y ,,onepayujy‘ mpeba yuunumu nOCMeneHo U ONpe3Ho Kao u 0d je Heon-
XOOHO peouszajHupamu yeloKynaH Ynpaeuu cnop, a nocebHo y 0eny NpasHux
nexkosa. bpzoniemocm mooice ocmasumu nocieouye Ha HeeqpuKACHOCM U He-
0e10MBOPHOCH YNPABHO2 CY008aAlbA, d Me NOjMose mpeba MeopujcKu aiu u
€23aKMHO PaA3TUKOBANU.

Kwyune peuu: ynpasnu cnop, scanba, 0socmenenocm ynpasHoz cnopa,
CyOCcKa Konmpona ynpase, YNpagHo cyOCmeo, OpeanHu3ayuja ynpagHoz cyo-
cmaa.

YBoa

Cyzacka KOHTpoJia yIpaBe CIPOBOJM C€ pajy 3alUTUTE Ipasa rpalhaHa,
aJM ¥ 3alITUTE JaBHOT MHTEpeca U 00jeKTUBHOT MpaBHOT nopeTrka. lbome ce
OCTBapyje Ha4eJI0 3aKOHUTOCTH YNpaBe W BlagaBUHA npaBa. Opra"usanuja
YIPaBHOT CYACTBAa MOXe OUTH JeJHOCTEIEHa, TBOCTENEHA WIN TPOCTEINeHa,
LIEHTpaJU30BaHa M JIEIEHTPATN30BaHa. YIPABHHU CYJAOBH MOTY OWTH CY/IO-
B OIINTE HAJICKHOCTH? WM CIICIHjaJTH30BaHU, MOTY C€ CMaTpard JIeJIOM

! TlpaBHu dakyarer Yausepsurera y Huury

2* Paj je pesynTar HCTpaKMBama Ha MpOjeKTy ,,OArOBOPHOCT y MPABHOM U JPYIITBEHOM
KOHTEKCTY", Koju ¢uHaHcupa [IpaBuu dakynrer Yuusepsurera y Humry, y nepromy 2021—
2025. ronuHe.
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ympaBHOT cucteMa ((ppaHIlyCKH MM POMAaHCKH MOJEN) WM JICNIOM CYICKe
BJIaCTH (TepMaHCKH MOJIEN).?

uss ynpaBHOr cynoBama je yHampeheme 3amrurte npaBa U IpaB-
HUX MHTEpeca CTpaHaka aju M merose eduxacHoctu. Mako ce cyOjexTHB-
HU U 00jeKTHBHHU LIMJb YIIPABHOT CIIOpa OCTBapyjy UCTOBPEMEHO, €IEMEHTH
Cy0jeKTHBHE 3allITUTE MpaBa U MPaBHUX UHTEpeca cTpaHaka (Ty>KHOLA U Ty-
’KEHOT) BPJIO Cy HarnaiieHu.

JenHoCTEeMeHA OpraHu3alja yIupaBHOT criopa je petka (AycTpuja)’ u
Ha METH j€ KPUTHKE jep Ce cMaTpa Jia He Tpyka MOTpeOHy 3allITUTY TY>KHO-
1[a y ynpaBHOM criopy. TyXumal je cTpaHka Koja je He3a/0BOJbHA HCXOJ0M
YIPaBHOT TIOCTYIIKA OJUTY4YMIIa JIa TIOKPEHE W BOIU YIIPABHU CIIOP TIPe/ Hal-
JeKHUM cymoM. MelyTum, mocraBspa ce muTame ehUKacHe W JETOTBOPHE
YIPaBHOCYZICKE 3alITUTE Y CITy4dajy JBOCTEIICHOT YIIPaBHOT CIIOpa, KOju Ou 3a
CTpaHKy 3HaYMO YETBOPOCTENECHM MOCTymak. [lpyro, na mu je xanba jeauHu
Moryhu nemoTBopaH IMpaBHU JIEK U Ja JIU ce kadoMm 00e30ehyje edukacHa
CyJICKa 3aIlITUTa MTOBOIOM opeleHe yrpaBHEe CTBapH.

VYHpKkoc 0BOj peaHoj OMACHOCTH /1a IBOCTENEHOCT WJIM TPOCTEIIEHOCT
y YIPaBHOM CIIOPY MOTY JIOBECTH IO YETBOPOCTEIIEHOCTH WJIHM YaK METOCTe-
MIEHOCTH OJUTyYHBaba y BE3U ca YIPaBHOM CTBapH, UMajyhu y Buay ,,Iupy
CJIMKY", OIIIITH j€ U YNHHU C€ ,,Hen30exan" TpeH 1 yBolema jxanle Kao peaos-
HOT IMIPaBHOT JIEKa, OTHOCHO JPYTOT WM YaK Tpeher cTenena y opraHu3aiuju
any ¥y QyHKIIMOHHUCAkY YIIPABHOT CY/I0BabA.

WBanyeBnh cmatpa J1a ce MoJieN y KojeM yIpaBy KOHTPOJIMIILY PEJOBHH CY/I0OBU MOYKE Ha3BATH
u OenrujckuM, jep je TakaB moxeln ysena benruja 1831. Velimir Ivancevi¢, Odlucivanje u
upravnim sporovima nakon ustavne reforme. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 39(1),
1989: 6. benruja u Utanuja koje cy KpeHyJe THM MyTEM TOCJIE Cy OAyCTalle U MPUXBATHIIC
KOHTPOJTY yIIpaBe ITyTeM IT0CEOHMX yITPaBHUX CY/10Ba, TAKO J1a CE JJaHaC TOBOPH O Pa3JINKOBAbY
KOHTHHEHTAJTHO €BPOIICKOT M aHITIOCAKCOHCKOT Mozena. Ana Pavlovska-Daneva, Alternatives
to Litigation Between Administrative Authorities and Citizens: Macedonian Experience.
Paper prepared for seminar on Administrative Justice and Inter-Ministerial Communication
within Public Administration. Trieste, Italy: Venice Commission. Trieste, 14—18 March 2005.

3 CrnaBoswby6 [lomosuh, O ynpasrnom cnopy, beorpan, 1955.

* Ivan Kopri¢, Europski standardi i modernizacija upravnog sudovanja u Hrvatskoj, Europeizacija
upravnog sudovanja u Hrvatskoj, Institut za javnu upravu Zagreb, 2014, 1-21; Dordije Blazi¢, Upravno-
sudski postupci Crne Gore, Podgorica, FDES, 2010, 159.

5V Aycrpuju jour oz 1876. 0 3aKOHMTOCTH YIPABHOT akTa 1 0 hyTarmy yrpase y IPBOM U MOCIEIHEM
cTeneHy outydyje Yrpasuu cyn y beuay.
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VYrpaBHOCY/CKA 3alITUTa y BEhMHU €BPOIICKHX JIpyKaBa yCIOCTaB/bCHA
je kao nBoctenena (Mranuja, ®uncka, [Tosbcka)® ninn yak Tpocrenena (Opan-
ycka, Hemauka)’ 610 fa ce paju o CHCTeMY CIICIH]jali30BaHOT YIIPABHOT
Cy/ICTBa, OMJIO O CUCTEMY CY/I0Ba OIIIITE HAJJIS)KHOCTH (QHITIOCAKCOHCKH CH-
CTeM) KOju peliaBajy ymnpaBae criopoe (Mahapcka, CrnoBauka, Xonananja,
Pymynuja u Jlancka).®

1. Heka oTBOpeHa nuTama

[MuTame ABOCTENICHOCTH j€ HajIIpe OPTaHU3AIOHO MUTAKE alld IHhera
Tpeba mocMarpaTu u (PyHKIIMOHAHO jep IBOCTETIICHOCT HHje camo ceOu CBp-
xa. J[BocteneHomhy ce CIpoBOAE CIOKEHH CYACKH TMOCTYIIH, OCTBapyjy
onpehenn muspeBH, Tpoiie oapeheHa cpeAcTBa, aHTAXY]y BHCOKO CTPYYHH
CYZICKM KaJpOBH, I1a C€ OIpaB/IaHO MOCTaBJ/bajy NMUTaka GYHKIHMOHATHOCTU
TakBor cuctema. llITo ce TWYe OpraHW3aIMOHOT acleKTa, ABOCTENCHOINY
ce opraHu3alyja ycloKmbaBa U KOMIUIMKY]e, IITO je npaheHo ToJaTHUM HH-
CTHTYIIMOHATTHAM W KaJIpOBCKUM 3axTeBuMa. llITo ce THue ¢yHIHOHAIHOT
acIieKTa 1mocToje aBa (yHKIMOHATHA MJba. [IpBH je mpaBHa 3amTHTa CTpa-
Haka (Ty)KHOLIA ald U TYXXCHOT — YIIpaBe) W MYHO OCTBAapHBAmE KOHIIECTITA
npaBHe Apxkase. To je n'y cammacHocTy ca YcraBom Cpouje, Koju MpoKIamyje
1a ,,CBaKo MMa MPaBo Ha KOy WU JAPYTO MPABHO CPEACTBO MPOTUB OITyKE
KOJOM C€ O/ITy4yje O HherOBOM ITpaBy, 00aBe3M MJIM Ha 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM
untepecy” (wi. 36). Jpyru pyHKIMOHAIHU LUJb ABOCTEIIEHOCTH j€ MOTEH-
[IMjaJTHa U TIPETIOCTaBIbeHA €()UKACHOCT AJIH H IETIOTBOPHOCT YIIPABHOT CY/I-
CTBA.

¢ JIBOCTEIEHO yIpaBHO CyACTBO y MTanuju je OpraHM30BaHO TaKo Jia y MPBOM CTENEHY OJUIY4dYjy
pErvoHaJIHM yIpaBHH TPHOyHaAIM, a MOBOIOM jKajibe Ha OMIyKy TpuOyHasa omiydyje [pikaBHH
caBeT. Ciinvan cucreM uMa 1 DUHCKA ca 0CaM PErHOHANHMX YIpaBHUX cyqoBa win Ilosbeka ca 14
PErHOHANHUX CYJ0Ba. Y JPYroM M HOCIEAEM CTeleHy omlydyje BpxoBHu cyn PHUHCKE, OJHOCHO
Bpxosuu ynpasuu cyn [osscke. [lerassuuje: Dario Derda, Zoran Piculjan, Nastanak i temeljni instituti
novog zakona o upravnim sporovima, Europeizacija upravnog sudovanja u Hrvatskoj, Institut za javnu
upravu Zagreb, 2014: 107.

7 TpocTereH: MOJiell YIpaBHOI CyiacTBa moctoju y Ppaniyckoj ca 37 MpBOCTENEHUX YHPaBHHUX
cynoBa (tribunaux administratifs). Y apyrom cremeHy omiydyjy ocam jKaJOCHHX YIpPaBHHUX CylOBa
(cours administratives d’appel), a Ha Bpxy je [pxaBuu caser (Conseil d’Etat). Tpoctenenn moznen
ycrocraBibeH je u'y Hemaukoj, rae cBaka ¢eepaiHa jeAnHUIA HMa jelaH WK BHIIE TPBOCTEHCHHUX
ynpaBHHX cynoBa. O jkanbaMa IpOTHB HBHUXOBHX OITyKa omtydyje Bucoku ympaBHHU cyn. Ako ce y
CHOpY pajy O IPUMEHN HEKOT' CaBe3HOT 3aKOoHa, jkanba ce ymyhyje CaBe3HoM ynpaBHOM cyxy. Dario
Derda, Zoran Piculjan, nav. delo, 2014, 107.

8 Perda Dario. Pravci reforme institucionalnog ustroja upravnog sudstva u Republici Hrvatskoj,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 45 (1), 2008, 80-82.
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MehyTum, nuTame je 1a i1 je ABOCTENeHOCT Y (PyHKIMjU €PUKACHOCTH
ynpaBHOT cyna. CBakako ca JBOCTeneHomhy Tpeda ypenuTH U J0AaTHO I0-
JIECUTHU U HEKE JIpyTre napaMeTpe y yIpaBHOCY/ICKOM MTOCTYTIKY, a /[Ba Cy IJ1aB-
Ha: YCMEHa pacrpaBa U pellaBame y MyHoj jypucaukuuju. Haume, mocroju
WHTEHIIMja Ja CIOp MYyHE JYPUCIUKIIM]E U OApI)KABalke YCMEHE pacmlpaBe y
yIpaBHOCYACKOM MOCTYTIKY MIOCTaHe MPAaBUJIO a He u3y3eTak. To je mpasal 1
3a ycarjamaBamke 3aKkoHa O YIPaBHUM CIIOpOBUMa U ca EBpoOrckoM KOHBEH-
[IMJOM 3a 3aIITUTY JbYJICKUX MpaBa ¥ OCHOBHHUX CJI0007a, KOja MPOKIaMyje
Kao OCHOBHA Hayesa: 00aBe3Hy yCMEHY pacipaBy, cyheme y pa3syMHOM pOKY
1 00aBe3Hy CYIACKY Mpecyady.’

VY norneny opraHuzaiuje yupaBHOT CYJCTBa, IOCEOHO Cy 3Ha4YajHa J1Ba
cTanaapaa u3 EBporicke KOHBEHIIU]€ 3a 3aITUTY JbYJCKUX ITPaBa 1 OCHOBHUX
crnoboyia, Koju ce THUy: MpaBa Ha MpaBUYHO cyheme u mpaBa Ha JETOTBOP-
HU TpaBHU JieK. [IpeTxoqH0 U noceame nuTame je 1a JIu Taj ,,AeJI0TBOpaH
MpaBHU JIEK MOpa HY)XHO OWUTH yrpaBHOcyAcKa skanba. OBu cy EVY cran-
JapIy peJICBaHTHH U 332 OPTaHHU3allMjy yIPAaBHOT CYACTBA, Koje OH, y CKiIaIy
ca oBuM, Tpebasio na Oyae nBocteneHo. Mehytuwm, na au ,,IBOCTENIEHOCT
YIpaBHOT CITopa MoJpa3yMeBa jeIMHO YIPABHOCYACKY KaiuOy MM MOX/Ia H
HEKO ,,JIpyTO MPAaBHO CPEACTBO .

Pa3Bujajyhu oBy Temy, oTBapajy ce HEKOJIHMKO NUTama. [IpBo nmurame
je 1ITa 3Ha4M JBOCTEIEHO YIIPABHO CYACTBO M Ja JIU C€ IO/ TUM HY>KHO O~
pa3yMmeBa yrmpaBHOCYACKA jKajida MM MOXKIa yrmoTpeda M HEeKOT JPyTror Je-
JIOTBOPHOT MPABHOT CPEJNICTBA, Kao mTo je To ciayyaj y Cpouju (3YC) 3axteB
3a (BaHpEIHO) MPEUCTIUTUBAE CYJICKE OJITYKE.

3aKOHCKa JIOMYIITEHOCT Kajbe Ha OJUIyKe MPBOCTENECHUX YNpPaBHHUX
Cy/IOBa 3HauajHa j€ M3 BHIIIC Pa3Jiora: 300T KOPEKIH]je He3aKOHUTOT pajia Ip-
BOCTEINEHUX YIIPABHUX CY/10Ba; 3alITUTE MpaBa U MPaBHUX UHTEpeca CTpaHa-
Ka ¥ IMIUIEMEHTAlM]je eBPOIICKUX CTaHAap/ia ajid He U 300T yckialuBama ca
BaxxehuMm ycraBom y CpOuju koju npeasuha MoryhHOCT U pyror npaBHOT
cpenctpa (. 36).

AxTtyenHa pedopma ympaBHOT criopa y CpOuju mokasyje TeHISHIIN]Y
yBol)ema ABOCTENEHOT YIIPABHOT CIOPA MOCPEICTBOM Kajabe U TO y YHCTOM
MOJIeNTy CHeIHjaj30BaHOT JIBOCTENIEHOT ympaBHOTr cyna. Cama ce MOHOBO

> CMmarpaMo Ja, Kako O ce MmoOoJhIa0 KBaJUTET M €(QUKACHOCT alli U JICTOTBOPHOCT
YIPaBHOT CY/ICTBA, 3aKOHOM Tpeba MoceOHO yTBPIUTH Y KOjUM cilydajeBuMa he cyJ JToHeTH
[pecyy y CHopy IMyHe jypHCAMKIHje HA OCHOBY MPETXOMHOI CACHylIama U Jia Ce Ofipeie
BPEMEHCKHU CTaH/ap/M 32 OJUTYYHBAHE Y YIPABHOM CYJCKOM MOCTYIKY (TIPHHIMII Cylermba y
Pa3yMHOM POKY).
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Kpo3 pedopMy yrnpaBHOT criopa Bpahamo Ha anly Kao jeIMHH JeK Koju o0e-
30ehyje nBocreneHoct. la mu he ce yBohemem xanbe 10OUTH ePpUKacHOCT
paza yrpaBHOT CyJia ajld u JeJIOTBOPHU]jE pelllaBambe yIpaBHUX CTBAPH?

Tpeba nmoaceTuTH J1a je jenaH of IIaBHUX apryMeHara 3a ,,JeJHOCTe-
MEHOCT* yIPaBHOT CYy/ACTBA, OJHOCHO M3Y3MMame yIpaBHOCYACKe jkajbe ca
IIMPOKOM JIETIE30M pasiiora, 0Mo 6amr eukacHOCT yNpaBHOI CylOBamba jep
OM MoCTyMaK Mo *kajaou J0AAaTHO MPOAYKUO YIPABHU CIIOP KOjU MOHAKO UCY-
BHUIIIE JIyTO Tpaje ¥ CTBOPHO OM YETBOPOCTENEHOCT y OMIYyUYUBaY y YIIpaB-
HuMm ctBapuma (3YC u3 1977). Pemiewe je koa Hac mpoHal)eHO y 3aXTEBY
3a MpEeUCIUTUBAbE, KOju 00yxBara cKopo cBe *kayibeHe pasziore. [Ipema Ba-
xehem 3YC-y (2009), mpoTHB MpaBOCHa)KHE OJTyKe YIIPABHOT CyJa CTpaHKa
Y Ha/UJICKHU JaBHU TY>KWJIAIl MOT'y BpXOBHOM KacallmOHOM Cyay Aa MOJHECY
3axXTeB 3a MPEHCIUTUBAKE OJUTYKE Y 3aKOHOM MPONUCAHUM ycioBuMa. Ta-
kohe, mocToju MOTyhHOCT MOAHOIIECHA Kande YCTaBHOM CYIY.

He tpeba 3abopaBuTu 1a 3amTuTa MpaBa CTpaHaka ryOM CMHCAo aKo
criop Tpaje ayro. @opmanaHo yBoheme xadeHe TBOCTEIICHOCTH Ca IIUJbEM J1a
Ce TMPYXKH MPOLIECHA ¥ MaTepHjaliHa e(PUKACHOCT MOXKE CE€ Y TIPAKCH TPETBO-
PUTH y CBOjy CyNPOTHOCT. Pa3Biiaueme 1 0JlyroBlIauekhe Criopa ca yMeTambeM
KaJIOCHE TPOIIEAYPE MOXKE TOHOIICHE MPECY/Ie Y YIIPABHOM CIIOPY YUYUHHUTH
,HEMOTyhoM MHCHjoM", TOCEOHO aKO C€ MMa Yy BHIy PETHOCT IJIe CYAOBH
HE pelnaBajy, 1o MpaBuily, ca MyHOM jypucaukiujoM, Beh npeamere Bpahajy
yIpaBy U TO BUIIIE TyTa.

Ha nu he xanbGeHa ABOCTENEHOCT TOBECTU U JI0 KBAJIMTETHHU]ET MPaBO-
cyha, ocTaje ma ce BHIM ayd J0 TaJia U joIl BaKHHU]E TIpe CBera, Tpeda morsie-
JIaTH CBETIIy U TAMHY CTpPaHy yIPaBHOCY/ICKE MpaKce ,,KalOeHOr" IBOCTEIIe-
HOT Mojena ynpasHor cropa. Y CpOuju 3ampaBo Beh nmMamMo JTBOCTENIEHOCT
aJIM y jeTHOM MEIIOBUTOM ¥ KOMOMHOBAaHOAHOM CMHCITY KOje 00yxBara IpBo-
CTEIICHHU CIICLUjaIN30BaHH YIIPABHU CYJ M JPYTOCTEIICHU — HAjBUILIHN PEIOB-
HU cyq1 y apkaBH (BpxoBHu cyn)'” koja ce akTHBHpA MTOTHOIICHEM 3aXTeBa 32
MpEUCIUTUBakE cyacke oyke (wi. 49-55 3V C PC).

Jlpyro, NponHpemhe MpeaMeTa YIpaBHOT criopa (YIpaBHU aKTH, Palbe
Y yIOpaBHH YTOBOpHU) mpoy3pokoBahe moBehame Opoja mpeaMera KoJl yrpaB-
HuX cynoBa. To je jenan of pasiora 3a yBoheme joul jeJHe MHCTaHIe KOHTPO-
Jie MyTeM JIpyroCTeneHor YIpaBHOTI Cyaa, Kako Ou ce 0be30ennna KOHTpoIa

' Yupasnu cya y Pery6muim CpOuju yernocTaBibeH je Kao Cy/ oceOHe HaTIeKHOCTH, Ca CEIUIITEM y
Beorpany u Tpu onespema u3BaH ceumita cyna, y Kparyjesy, Humry u Hosom Cany.
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3aKOHUTOCTH W 3alTUTa cTpaHaka y cropy.'' To oTBapa u nutame na jim he
ce jkanba JOMyCTUTH KOJ| CBHX OBHX akara W paamH ympase. [Ipommupemne
MO3UTHBHE €HyMepallije OUTyuynBambha YIPABHOT Cy/a, CBAKAKO JOAATHO OIl-
Tepehyje ynpaBHO Cy[ACTBO U OfipakaBa ce Ha meHy eduxacHocT. Edukac-
HOCT YIPaBHUX CyZ0Ba y TOM CMHCITY MOKe ce 00e30eauTu nosehamem O6poja
Cy[0Ba M KajjpoBa y muMa. CaMo Ha Taj HAUUH MOXeE Ja Ce€ CIPEUM Ipeor-
TepeheHOoCT ynpaBHOT cyacTBa, 00e30eqH pemaBame yIMpaBHUX CHOPOBA Y
pa3yMHOM pOKY M edHKacHa 3aIITHTa MpaBa rpahana.

Carmacau cMo ca uzaejom 1aa tpeba ocHoBatu Behu Opoj ynmpaBHUX Cy-
7I0Ba, ajli U OWTH OIpe3aH y Morieqy yBohema alOeHe BOCTENEHOCTH, C
003UpOM Ha MPOIIECHY MOBE3aHOCT YIPABHOT CIIOPA Ca YIIPABHUM MOCTYIIKOM.
VYBohemeM (omIiTe Win peoBHE) YIPAaBHOCYJICKE jkanbe 01U 01 y cuTya-
IIMjy J1a ce O mpaBUMa M o0aBe3ama rpaljaHa y yrnpaBHHM CTBapHMa pelaBa y
YETHPH CTETIeHa, ITO CUTYPHO HE MOJKE OMTH erKacHa MpaBHA 3alITUTA.

JIBocTeneHn YIIpaBHU MOCTYIAK KOjU C€ O/IBHja IO MpaBHJIUMa CIIAY-
HUM CYJICKOM IOCTYIIKY JOBOIM y MUTame MoTpedy yBohema JABOCTENEHOT
YIIPAaBHOT CIIOpa, aKo ¢€ MOCMaTpa ca aclekra CKOHOMHYHOCTH U e(HKac-
HOCTH 3aIlTHTE TpaBa rpaljana. AKo je ynpaBHU MOCTYIAK CIHYaH CYICKOM,
C TMPaBOM Ha kaji0y y CBAKOM CIIy4ajy, IBOCTEIICHH YIPAaBHHU CIIOP J0BEO OU
710 MOTYNHOCTH OTy4YHBarka y UCTOM CIyYajy Ha YETHPU MHCTAHIIC, JIBE Y
CHCTEMY jaBHE yIpaBe, a JIBE y CHUCTEMY YIPaBHHUX CynoBa. TO TOBOAU IO
NpeIyror Tpajarma MoCTyIakKa, mpoayosbyje cTama KOH(GINKTA, HECKOHOMHY-
HOCTH pelliaBama cliydajeBa u Cir.'?

C apyre cTpaHe, JBOCTENEHOCT YIPABHOT MOCTYNKA HE MOXeE /1a Oy/e
apryMeHT 3a jeTHOCTENEHOCT YIPaBHOI CIopa, allk u 00pHyTo."” Pedu je o
Pa3IMYUTUM MOCTYNIMMA, KaKo Yy IMOTIeNy OpraHa Koju y mbuMa OmIyuyjy,
OZIHOCHO 00MMa U MpeMeTa MpaBHe 3aIlITUTE, TAKO U LIMJbEBA KOjJU CE Y BhbUMa
ocTBapyjy. Cmarpamo aa tpeba 3aap»KaTu Kao MPHUHIIUII 1a CE O MpaBuUMa U
obaBe3ama rpahaHa y ynpaBHUM cTBapUMa peliaBa y TpPU CTETIICHa a YeTBOPO-
CTENEeHOCT Tpeba JIOMyCTUTH CaMO M3Y3€THO U TO OHJA aKo j€ TO Y HHTepecy
CTpaHKe U €(h)UKACHOT CY/IOBambA.

! Dario Perda, Zoran Pi¢uljan, nav. delo, 2014, 106-118.

12 Tvan Kopri¢, Europski standardi i modernizacija upravnog sudovanja u Hrvatskoj,
Europeizacija upravnog sudovanja u Hrvatskoj, Institut za javnu upravu Zagreb, 2014, 1-21.

3 Tloctoju ctaB na he ABOCTYNEHHM YNpPaBHU CIIOP, O KOjer C€ MPAaKTUYHO ,,HE MOXKE
OyCTaTH*, HAKOH HEKOI' BPEMEHA JIOBECTH JI0 UCKJbyuUeHa JPYror CTENeHa y yIpaBHOM
MIOCTYIIKY y 3Ha4ajHOM Opojy yIpaBHHUX ITOAPYYja U yIpaBHHUX cTBapu. OBO MITO ce cMarpa
na he mBocTeneHu ympaBHH criop 00e30eTUTH JOBOJBHY MpaBHY 3amrTuTy. OBO ce cMmaTpa
TpEeH/IOM MoJiepHH3alHje jaBHe ynpase. [van Kopri¢, nav. delo, 2014, 1-21.
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Crnenehe nutame je kako GopMynHcaTH KalOeHe paszyiore. YIpaBHO-
Cy/ICKa kayida ce pa3juKyje y eBpoInckuM apxkaBama. Y Wramuju, benaruju,
[opryramny, Ectonuju, byrapckoj, Enreckoj u Mpckoj, npaBo Ha H3jaBIbH-
Bame jkajbe je mupoko mpuxBaheHO, Ma ce cBaka MPBOCTENEHa Ipecynaa
yIPaBHOT CyjIa MOX€e OCIIOpaBaTH kKairoom. '

OBaj mpuHLHUII ,,0TBOPEHHUX Bpara’” JONPUHOCH TEMEJbHHUJEM Ipeuc-
NUTHBamY pajaa ynpase. MehyTum, 1a He OM ycrOpHO yHpaBHO Cyl0OBambe,
3aKOHOJIABAIl MPH PETYIHCaby TOMYIITEHOCTH JKaiu0e YBOIM pa3HEe MOJene
»hunrepa”, Koju ,,HuCy 100pu* 3a CTpaHKe jep UM yckpahyjy nmpaBo mupoKor
kopunthema >kanbe amu jecy 3a ympaBHO CYACTBO jep AOMPHHOCE HETrOBOj
e(pUKACHOCTH, a IITO HHAUPEKHTO JIONPUHOCH M CTPAHIH. "

Hexke eBporicke ap:kaBe He JOMYIITajy Kao jKallOeHe pasliore OHE KOju
cy Beh OMM UCTaKHYTH y IPBOCTENEHOM NocTynkKy (JIutBanuja), a kox Apy-
rux (I'puka) >xanba je uCKIbyUYeHA y IpeIMETHMA MamkEeT 3Hauaja y KojuMa je
NPBOCTENCHU YIPaBHH Cyll KacTopHo pemuo crop.'® Kon tpehux xanba je
orpaHu4eHo fonymireHa (Xpsarcka,'” Makenonuja'®).

[IpaBo Ha xanly y Xpsarckoj HHje HeorpaHuueHo. JKanba ce mMoxe
nonHeTH BUcokoM yrnpaBHOM Cyly caMo y CTydajy Jia je TPBOCTENEHHU YIIpaB-

4 3YC Xpsarcke (3akoH 0 ympaBHMM criopoBuma PenyOnuke Xpsarcke, ,,HaponHe HoBuHE”, Op.
20/2010) mponmcao je u pa3nore 300T KOjUX Ce MPBOCTENEHa pecyaa Moke mooujaru xandom. Tako ce
asba MOXKe N3jaBUTH 300T OUTHE ITOBpPEJIE MPaBHUIa CYCKOT HOCTYIIKA, 300T IIOTrPEIIHO HIIN HEIIOTIIYHO
YTBpljeHOTa YHECHUYHOT CTama y CIopy Te 300T MOrpelHe MPUMEHEe MaTepHjaiHoT HpaBa (Wi. 66).
Tum paszno3uma cy o0yxBaheHH CBH cIy4ajeBU HE3AaKOHUTOCTH J10 KOJUX MOXKE JOhHU y yIpaBHOM CIIOpY
IpemMa y30py Ha IpaBuiia MapHUYHOT MOCTYIIKA.

15 Ykonmko 6u ce cTpaHKama ocTaBmiia MOTyHHOCT yrarama jkajioe Ha PBOCTEIEHE CYICKe OUTYKE IO
0110 KOM OCHOBY, IOLLIO OH 110 370ynoTpede xasnbe u He 6u Oumto Moryhe 06e30euTH e(UKaCHOCT.

16 Dario Perda, Ante Gali¢, Zalba u upravnom sporu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 51 (2),
2014, 339-362.

17 3akoHoM 0 ynpaBHUM criopoBuma 2010 (ctynuo Ha cHary 2012) y XpBarckoj je yBeieHo
IIpaBo Ha Xkajly, Kao PEAOBaH MPABHM JIEK, IIPOTHUB MPECY/a AJIM U PEIICHa MPBOCTEICHNX
yIPaBHUX Cyl0Ba. Mako Ba)ku IPaBHUIIO O HEAOIMYIITEHOCTH *aJi0e MPOTUB pellera (pasior
je edukacHocT criopa), rmocebHa jkanda MPOTHB pEIICHa JOMYIITEHa je caMo Y CIydajy
MIPEKn/a yIpaBHOT CIopa, 00ycTaBe YIpPaBHOT CIOPA W M37aBamba MPUBPEMEHHUX Mepa (I
67/1 3YC-a). Inga Vezmar Barlek, Drugostupanjski upravni spor, Europeizacija upravnog
sudovanja u Hrvatskoj, Institut za javnu upravu Zagreb, 2014, 179-191.

18 Permyonmuka CeBepHa Maxkenonunja (3akoH 3a ympaBHH criopoBH, CiykOeH BECHHK Ha
PM, op. 96/2019) monena je 3YC 2019. uuju je vacatio legis Ouo rofuHy aHa, KOjJUM je
npensubeHa xainba kao peoBaH jiek. Mel)yTum, oHa HHje 103BOJbEHA IPOTHB MPECyIe KOjoM
ce yIpaBHM aKT MOHMINTABA MM OIVIalllaBa HUIITABUM M IpeaMeT Bpaha jaBHOM OpraHy Ha
TIOHOBHO ITOCTYTIambe, Ka0 ¥ MMPOTHB MPECY/Ie KOjOM j€ Cy/] HaJIOKHO jaBHOM OpraHy Ja JJOHece
I10jeIMHAYHU aKT KOjH HUje JOHECCH Y YTBph)eHOM poky (,,hyTame ynpase®). b. JlaBuTKOBCKH,
A. TlaBnoBcka-/laneBa, Aomunucmpamueno npaso — emop oen (npoyecto npaso), Cxorje,
2019 https://www.ukim.edu.mk/e-izdanija/PRF/Administrativno_pravo Il.pdf
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HU CyJ TIOHHMIITHO YNPaBHH aKT, OMHOCHO IMPECYJOM CaM OUTy4HO O TIpa-
By, 00aBe3H WM MPaBHOM MHTEPECY CTPAHKE — PEIINO YIPaBHY CTBap (4.
66/2),"” mTo ce BeoMa PETKO JelIaBa y MPaKCH, Kao U y Claydajy Aa je Cyi
caM pelro ynpaBHy CTBap y ciiy4ajy ,,hyrama ymnpase”. ** Hamehe ce ytucak
Jla CEJICKTUBHOCT KaJOCHUX Pa3Jiora jkajidy Kao pelOBHO MPABHO CPEACTBO
YHHU BaHPEIHUM Y mpakc. CTBapH ce yCIOKIaBajy ako ce KOPHCTH H 3aX-
TEB 32 BAHPEIHO MPEUCIIUTHBAKE 3aKOHUTOCTU MPABOCHAXKHE Tpecye (4.
78 3YC PXP) jep Taga mmamo TpocTerneHu ynpaBHu criop. OBako Oorara 3a-
KOHCKa MpOIIeCHa ,,[IOHya" He JOBOHM /10 e(hUKacCHE YIPABHOCYICKE 3aIlITH-
TE i j€ MOX/1a YNHH JIEJIOTBOPHOM jep ,,3a CBAKOTA MMa MOHEIITO .

2. YnpaBHocyacka kaji0a y JyrociaBuju

VY commjanucTrukoj JyrociaBuju MEmao C€ MpaBHU PEKUM Kayle.
[Tpema 3YC-y u3 1952, sxanba je Ouna qomymTeHa mpoTHB MPECyIe BPXOBHOT
cyna penyonuke, Bpxosaom cynmy ®HPJ, anu camo ako ce ,,Ha mpaBHU OAHOC
rMa HEMOCPEeHO NMPUMEHUTH caBe3HU nponuc’ (wi. 18/2) u mpoTUB HEKUX
IETOBUX peIeHka 0 ol0aIMBamky TyK0e. Y ympaBHOM CIIOPY C€ Tajaa HHje
MOTa0 M3jJaBUTH 3aXTEB 3a 3alITUTY 3akoHUTOCTH (wi. 60). U3menom 3YC-a
u3 1965. npoMemeH je pexuM kajiade U Ipyrux MpaBHUX JIEKOBA, TAKO LLITO
,,TIPOTUB OTyKe PEITyOIMYKOT BPXOBHOT YIPABHOT CyJa ... HHj€ AOMYIITe-
Ha jkanba, ako MOCEOHMM CaBE3HUM 3aKOHOM y oapeheHuM ctBapuma HUje
peABUNeHO Aa ce kanba Moxke u3jaBuTu (4. 19).

Jlakiie, HYje TOCTOjaja HayellHa JIOMYIITEHOCT jkaj0e aly je TaJallmby
3aKOHOJIaBall KOHCTPYHCAa0 HOBE BaHPEIHE MPAaBHE JICKOBE: 3aIlTUTA TOBpe-
ne YcraBoM yTBpleHOT IpaBa caMOyIpaBibarba WK APYror OCHOBHOT IpaBa
wim cnobone rpahana (wi. 20) U 3aXTeB 3a 3aITUTY 3aKOHUTOCTH (Wi. 21),
KOJU je MOrao /ia U3jaBu jaBHH TYXKWJIAL[, IPOTUB OAJYKE PEryOInYKOr Bp-
XOBHOT CyZla IOHETE Y YIpaBHOM criopy, BpxoBHoM cyny Jyrocnasuje ako je
CMaTpao J1a je TOM OJJIYKOM YUHH-CHA Te¥Ka MOBPe/ia CaBE3HOT 3aKOHA.

VY 3VC-y u3 1977. xanba y ynpaBHOM CIIOpPY HHj€ MPOIHUCaHA Kao
OMIITE JOMYLITEHU PEelOBHU MpaBHU jek. OHa je Ouia IomyIlITeHa MPOTUB

¥ OH TO He MOXE YYMHHUTH aKO je TYKEHH OpraH pEIINO YyIpaBHY CTBAp Ha OCHOBY
JIMCKPELMOHE OLIEHE OJTHOCHO aKO MPHUPOJia CTBapH To He pomyTa (wi. 58/1). [IpBocTeneHu
YIIPaBHU CYIOBH KOPHCTE OBaj HEjaCHU cTaHjuapA 1 Bpahajy nmpeaMeTe Ty)KEHUM OpraHuMma,
YuMe He JonpuHoce eprukacHoj mpaBHoj 3amtutH. [van Koprié, nav. delo, 2014, 1-21.

20 Dario Perda, Zoran Pi¢uljan, nav. delo, 2014, 106-118.
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OJNTyKE Yy yIpaBHOM CIIOPY CaMo aKo je ,,To peaBuleHo 3akoHOM y oapele-
HuM ctBapuma‘ (wi. 19/1). IToctojana cy aBa AeBOTYTHBHA BaHPEIHA IIPABHA
JeKa: 3aXTEB 32 BAHPETHO MPEUCHHUTHUBAE MPABOCHAXKHE CY/ACKE OUTyKE U
3axTeB 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH. [IpBH, 3aXTeB 3a BaHPEIHO MPEUCITHBAKE
cyncke omnmyke (wi. 20) Morao ce u3jaBUTH MPOTUB OJTYKE Cyla y peryomu-
i, CaBe3HOM Cy/y, alli caMo 300T MOBpEJIe CaBe3HOT 3aKOHA, JIPYTOT CaBe3-
HOT TIPOITMCA WM OIIITET akTa. /pyru, 3axTeB 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH (UJI.
21) MomM cy WM3jaBUTH jaBHU TY)KHOIM HAjBUIIEM CyAy y PEMyOIHIN WIH
CaBe3HOM Cyzy aKko Cy cMarpalii Jia je CyICKOM OJUTYKOM IMOBpeleH 3aKoH,
JPYTH TPOIUC UK OTILITH aKT.

3. JeqHoCTeNneHO WM JBOCTENICHO YIIPABHO cynoBame y Cpouju

Janamma opraau3aiyja ynpaBHor cyactsa y CpOuju pesyaTar je may-
ror pa3Boja, TOKOM Kora je mperpreia opojue nmpomene.”! OHa moapasymena
MoOJIeN ,,JeIHOCTENEeHOr " CUCTEMAa YIIPaBHUX CyJ0Ba KOJU UMa]y OMNIITY Haj-
JISKHOCT Yy TOTJIE/TY CBOT MPEIMETa ajli caMo y (OPMaTHOM CMHUCITY, OTHOC-
HO aKo C€ I0JIa3H O] CTaBa Jia JeIMHO YIIPaBHOCYCKa )Kajba 006e30elyje nBo-
CTENEHOCT cropa (T3B. peJOBHA WJIN KaJOEeHA TBOCTEIICHOCT)

AxTyenHa peopma ymnpaBHOI' CIIOpa MOCTaBJbA ,,JBOCTENEHOCT " Kao
jenaH oxn cBojux uuibeBa. CmMarpamo aa Tome Tpeda MPUCTYNUTH ONPE3HO U
KoMIuiekcHO. OCHOBHA JTuiieMa je Jia i O ,,IPBOCTENEHO  CIIeHjaIn30Ba-
HO YIPABHO CYACTBO Tpebaso ,,HaJ0TPaguTH ca JPYroCTENeHOM CIIeIHja-
JM30BAaHOM YIIPABHOCYJCKOM HMHCTAHIIOM y pelllaBamy YIPAaBHUX CIOpPOBa
WIA HE WIM CaMO U3Y3€THO WJIM 3aJpXKaTd MEIIOBUTH (KOMOMHOBAHHU) CH-
CTEM CIICI1jaJIM30BAHOT NIPBOCTENCHOT YIPABHOT CY/ICTBA U APYTOCTEIIEHOT
penoBHOr BpxoBHOT cyna.

VYcraB Penryonuke Cpouje n3 2006. 3axTeBao je HoBenupame 3Y C-a mTo
j€ pe3ynTUpaIo TOHOIIEHeM 3aKoHa O yrpaBHUM criopoBuma 2009. roaune.?
VYcra u3 2006. TonuHE TPOIHCYje KA0 JeTHO O JbYACKUX IMpaBa U cliodoaa
U ,,IpaBO Ha jeHAKY 3aIITUTYy MpaBa M Ha MPaBHO CPEACTBO” KOj€ 3HAYM /A
,»CBAaKO MMa MPaBO Ha kaynly WU JPYyro MPaBHO CPEICTBO MPOTHUB OITYKE
KOJOM C€ OfIyuyje O H-eroBOM IpaBy, 00aBe3U WM Ha 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM

2 Marko Davini¢, Pravna sredstva u upravnom sporu, 150 godina upravnog spora u Srbiji 1869-2019,
Zbornik radova. Upravni sud Republike Srbije, Beograd, 2019, 227.

22 Vuk Cucié, Strazburski standardi u upravnom sporu, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 57 (2),
2009, 247-272.
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untepecy” (€l. 36). Baxxehu 3YC (2009) je ¢ pa3iorom u30CTaBro xajidy Kao
MIPaBHO CPEJCTBO Y YIIPABHOM CIIOPY, KOja je, ca MambiM WK BEhHM yCIIeXoMm,
1ocTojajia y CBUM 3aKOHMMa MOCBeheHMM ymnpaBHOM cropy jomr ox 1921.
ronuHe (wi. 7, ct. 2). [Ipecyne xoje moHOCH YHpaBHU CyJ UMajy KapakTep
MPAaBOCHAKHOCTH, TAKO J1a CE€ MOTY HAalaJaTH caMO BaHPETHUM IMPaBHUM
cpeacTBUMa (3aXTEBOM 3a MPEUCTIUTUBAE CYJCKE OUTyKe M TYKOOM 3a Mo-
HaBJbamE MOCTYNKa). BpXOBHM KacallMmoHU Cy[I je HaJUIeKaH 3a OTyYNBambe
10 BaHPCAHUM IIPpaBHUM CPCACTBUMA.

IIpema Tome, y Cpbuju camo NpUBHIHO U (POPMATHO IIOCTOJU JEHOCTE-
MIEHOCT YIPABHOCYJICKOT ITOCTYTIKA, KOj€ 3Ha4M ,,MOMEHTAJIHY ~ MpPaBHOCHAXK-
HOCT JIOHETUX OJJIyKa, OJTHOCHO OJCYCTBO >kanOe. CyHITHHCKH, JBOCTEIe-
HOCT je OJprkKaHa aJli He MPEKO YIPAaBHOCYJCKE *kajlbe Kao peAOBHOT IMpaB-
HOT cpezicTBa Beh MpeKko BaHPEAHUX MPaBHUX CPEICTaBa, YUME je jOII BUIIIe
10jayaHa CeJIEKTUBHOCT Yy MPEUCIUTHUBAKY CYACKHX OJUIyKa ald U MojadaHa
OZITOBOPHOCT YIIpaBHOT cyfa. Hanme, nako cyzacka sxanba Huje npensuhena
Kao npaBHO cpeactBo, 3YC PC npenBuba nBa BaHpeaHa MpaBHA CPECTBA.
Tume 3YC Huje y koau3uju ca YCTaBOM jep, Mako HeMa xabe, OCTOjH ,,ApY-
ro MpaBHO CpelCTBO™ 3a 3amTuTy npasa. Ha taj HauuH, 3YC Huje ocTaBuo
HE3aJI0BOJbHY CTPAHKy 0e3 MpaBHE 3alITUTE jep HYAU 3aXTEB 3a MPEUCIIUTH-
Bamb€ CYJICKE OJUTyKe Y TOHABJbAHhE MOCTYTIKA, Ca IIMPOKOM JIETIE30M pa3jora,
KOjH 3aMemyje kanly U y IeTWHU YUHHU yNpPaBHU CIOp e(UKACHOM H Je-
JIOTBOPHOM cyzcKoM npoueaypoMm. Iloce6Ho je muTame 1mTa je AeI0TBOPHU]e
U e(puKacHUje 10 MUTamYy MIPABHE 3aLUTHUTE, XKaJ10a UK 3aXTEB 32 IPEUCIIUTH-
Bame. OHO LITO yNpaBHU CIIOP YNHU HEE(PUKCHUM U CIIOPUM MTOCTYIIKOM HHje
3aKOHCKHM IaKeT MPaBHUX JeKoBa Beh Hee(hMKaCHOCT CaMUX Cy/auja TOT CyJa.

AktyenHy pegopmy ympasHor criopa y CpOuju npaTu aprymMeHTanuja
na ce Mopa 00e30equTH ,,JIOTHYHA JBOCTEIICHOCT YNPaBHOT CYIOBama ca
yBohemweM xande.” [Ipunmukom goHomema 3YC-a 'y Cpouju (2009) oaj ap-
TYMEHT je Ouo y apyrom 1uiany. Mneja je 6mia ma ce 06e36emu euKcHOCT
YIPaBHOT CYy/IOBama jep Kpo3 ,,BaHPEIHO TPEUCITHUTUBAKE CYICKE OIITyKe
MOCTHKEMO HMCTY aJIi BAaHPEIHY MPaBHY 3aIITUTY, Ka0 U ca jKajJ0oM, 9aK MO-
KJla ¥ ca MIMPUM KPYToM paszjora. Tako, 3aXTeB 3a PEUCTIUTUBAKE MOXKE Ce
nonHeTH: 1) Kaga je To 3aKOHOM TMpeABUNEeHO; 2) y ciaydajeBUMa Kajia je Cyl
OJUTy4YMBAO Y MYHO] JYPUCAUKIH]H; 3) y CTBapuMa y KOjuMa je y yIpaBHOM
MOCTYIKY Onjia UCKJbyUeHa kajiba. 3aXxTeB MOKe /1a ce TIoAHece 300T MoBpe-

2 3opan Tomuh, Benewxe o jyeocrosenckom ynpasnom cnopy (de lege ferenda), Yupasa y ycioBuma
TpaH3unuje, 300pHUK pajoBa, kiura 2, 1995, 179.
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JIe 3aKOHa, IPYTOT MPOITKCA MU OIIITET aKTa HJIK TOBPEE MpaBHia MOCTYII-
Ka Koja je Moria OMTH Of1 yTHIIaja Ha peniemke cTapu (wi. 49, 3YC).

4. YMmecTO 3aK/by4Ka

[Iupeme mpeaMera yIpaBHOCYICKE KOHTPOJIE, HHCHCTUPALE Ha OJIp-
KaBamby YCMEHE KOHTPaJUKTOpHE pacipase (MIpHOIMKaBamke yIPaBHOT CIIO-
pa MapHUIM), YBOhEmE IBOCTENEHOr YIPAaBHOI CIIOpa IOBOIOM JKajabe |
Jpyre Mepe 3a OCHTyparbe MPUCTYIa CyAy JoBoxe 10 Behe onrepehenoctn
YIIPaBHOT Cyjia, MPOIYKEeHa BpeMeHa 10 JOHOMIEHa MTPaBOCHAKHE CYICKE
OJIIYKE U 10 Hee(hpMKACHOCTH YIIPaBHUX Cy/I0Ba a THME U JI0 HeOJIaroBpeMeHe
YIIPaBHOCY/CKE 3allTuTe rpalana o yIpaBHHX akara M IIEJIOKYITHOT YIIpaB-
HOT JIeJIoBama.>*

HapaBHo J1a ABOCTENIEHOCT YIPaBHOT MOCTYITKA HE MOXeE J1a Oyzie apry-
MEHT 3a jJeTHOCTEIIEHOCT YIPABHOT CIOPA, jep Cy y MHUTakby Pa3IuuUTH I10-
CTYIIU, KaKo y TOIVIEAY OpraHa KOju y BHUMa OUIydyjy, TaKo H y MOIICIY
YHYTpaIllibhe JIOTHKE U [IMJbeBa KOjiMa ce OHM pykoBoje. MehyTum, ca acnek-
Ta CTPaHKE M HCHUX [IUJbEBA 3AILTHTE MPaBa U MPaBHUX UHTEPECa, YIPaBHH
MOCTYIAK U YIPaBHH CIIOP Cy KOMILIEMEHTAPHHU IOCTYIILH, KOjU C& MOpajy
KyMYJIaTHBHO TIOCMATpaTH KaJia Ce€ aHAIM3Upa HHUXOBAa €(PHUKACHOCT U Jie-
JOTBOpHOCT. Jlpyro, Tpeba umatu U y BUIy Jia ABOCTEIIEHOCT He 00e30ehyje
camo kainba jep 1mocToje u ,,Apyra npaBHa CpecTBa“ (3aXTEB 32 MPEUCITUTH-
Bambe CYJIKe OJUTyKe) KOju 00e30el)yjy JBOCTENEeHOCT YIIpaBHOT CIIOpa.

EBporicka yrnopeaHa peiiema IBOCTEIIEHOT M TPOCTENEHOT YIPaBHOT
CY/ICTBa, KOja MOApa3yMeBajy *ajly, Moka3yjy Ja OHO MpaTH TEPUTOPH]ja-
HO Benuke ynpaBHe cucteme (Ppaniycka, Hemauka u 1p.), koju umajy pe-
THOHAITHO JTUCIIOIIMPAHO MPBOCTEIICHO YIIPABHO CYACTBO, @ IIITO HUjE CIIy4aj
ca Cpbujom u AycTpujoM. Y pellaTUBHO MAJIOM yIIPaBHOM IIPOCTOPY Kajada
TpeOy Tpeba 1a mparu Maiau Opoj pasyora (MPUHIMI CEJIEKTUBHOCTH) M OHA
Tpeba na Oyzne y GyHKIUjU JSTOTBOPHOCTH 3aIITHTE CTpaHKe (XpBaTcKa).

Y Cp0Ouju TpeHYTHO MMOCTOjJH BaHPEIHA TBOCTETICHOCT (3aXTEB 3a Ipe-
WCIIUTUBAKE CYJICKE O/UTYKE) y YIIPaBHOM CIIOpY, KOja je TI0 CBOjOj TIPHPO-
T MEIIOBUTA jep OPTaHU3AIMOHO CIaja Y TIPBOM CTETICHY CIICINjaIn30BaHN
yIpaBHU CyJ a Yy APYTOM HajBUIIM peoBHU cya (Bpxosuu cyn). Mehytum, u
y OHHMM 3eMJbaMa IJIe TIOCTOjH PEIOBHA JIBOCTEIIEHOCT (7kanba) meHa Moryh-

% Ivan Kopri¢, nav. delo, 2014, 1-21.
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HOCT ynotpe0e je ToHerIe TOINKo uchuirpupana (Xpsarcka, MakenoHuja)
1a je MOryhHOCT BeHe ynoTpeOe TOMKO Cy’KeHa M OTpaHuyeHa, 1a je de facto
TO ,,BAaHpEIHA IBOCTEIICHOCT. Ta T3B. PEIOBHO BaHPEIHA JBOCTEIICHOCT KOjY
npy’ka jkajba je mo cBojuM paszioszuMa sieo Beh nmoctojeher BanpeHor mpas-
HOT JIeKa — 3aXTEeBa 32 BAHPETHO MPEUCTIUTUBAKE, YHjOM YIOTPEOOM CTpaHKa
yJa3" y TPOCTENEHY MPOLEeNypy Y YIIPABHOM CIIOPY, a Y IIUPEM CMHCIY TO je
MIETOCTETICHHU TIOCTYIIAK Of] TOKPETama YIPaBHOT MOCTYIIKA.

Jla T KO MOXKE TOBOPHUTH O €(DMKACHOCTH YIIPABHOCY/ICKE 3aIITHTE U O
’KaJ0M Kao JEIOTBOPHOM IPABHOM JIEKY aKO Ce carviefa OBa IIHMpa MpoIecHa
crmuka? ['eHepaiiHO, CHUTYpHO He, alli ako ce ToCMaTpa OBaKo Mchuitpupana
*anba, Koja ce ¢ 003UpoM Ha Maliu Opoj pasiora BeoMa peTko KOPUCTH, CMa-
TPaMo J1a Ce OBaKBa CEJIEKTHBHA )Kan0a y Kpajib0j JIMHUJH MOKE CMaTpaTH MO-
KJa He e(pUKacHUM aJli JIeTIOTBOPHHUM TIPABHHUM JIEKOM jep TIpy’Ka IpaBHY 3a-
IITUTY CTpaHKaMa OHJIa KaJia je He Mory Hahu ,,Ha 1pyrom mecty™ (XpBarcka).

JlenoTBopHOCT U €(UKACHOCT Cy JIBa pa3iNyuuTa MPUHIUIA KOJU MOTY
nohu 1 'y konu3ujy. Y TOM cllydajy IOCTaBJba Ce U MUTAKE YeMy JIaTH Mpe-
HocT. CMarpaMo Ja ako ce yBohemy jkajibe HE MOXKEMO ,,0MylpeTH’, oHa
3aXTeB 3a MpeUCTHUTHBamkE Tpeba na one u3 3YC-a, ynme OMCMO y TTOHYAH
MMaJld caMo JiBa MpaBHA CPENCTBA: JKajly W IMOHABIbAKE YIPABHOCYIACKOT
noctynka (cropa). Octaje Ham Ja IPOLEHUMO U3 ,,HOBOT yIJia‘ €eBEHTYaJIHO
yBeJieHe Kajabe, OMHOCHO KaJOCHUX pasiiora 3a Koje ce 3aKOoHoaaBar] Oye
OTIPEJIENTNO, TIITa HAM BaJba YNHHUTH Ca BAHPETHUM JICKOBHMA, KaKo OW yrpaB-
HOCY/ICKA 3amThTa Onaa paQHUpaHa, Mpo3padHa U 3a0KpyKeHa.
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Prof. dr Predrag Dimitrijevi¢
Faculty of Law, University of Nis

SOME QUESTIONS ABOUT THE TWO DEGREES OF
ADMINISTRATIVE JUDGMENT

Abstract: The article discusses issues of the two-stage administrative
judiciary and points to a number of dilemmas and outstanding issues that
go beyond the inevitable pressure of introducing an appeal. It indicates the
incrementality and vigilance of this operation as well as the need to redesign
the entire administrative dispute, especially in the legal remedies section.
Rashness can have lasting consequences on the inefficiency and inefficiency
of administrative judgment, which should be theoretically and precisely
distinguished.

Keywords: administrative dispute, appeal, two-stage administrative
dispute, judicial control of management, administrative judiciary, organization
of administrative judiciary.
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NnperieJHH HAYYHH WIAHAK

NOVA RJESENJA ZA PRUZANJE USLUGA
U JAVNOJ UPRAVI

Prof. dr Mladen Radivojevié!,
Prof. dr Milica TepSi¢?

SaZetak

Javna uprava sada pravnim i fizickim licima obezbjeduje odredene
usluge na odredenom mjestu i u odredeno vrijeme. Nove tehnologije joj
omogucavaju da obezbijedi samousluZivanje i nudenje usluga svojim
korisnicima, bez obzira na mjesto i vrijeme. U ovom radu bavimo se
neophodnim preduslovima koje javna uprava, ali i korisnici njenih usluga,
moraju ostvariti da bi se moglo provoditi samousluzivanje, a zatim i nudenje
neophodne usluge korisniku u pravo vrijeme i na pravom mjestu od strane
javne uprave. Ovdje navodimo sta bi to trebalo da ima svaki korisnik da
bi se mogao samousluziti, Sta bi trebalo da ima javna uprava da korisniku
obezbijedi samousluzivanje, a takode i Sta je neophodno da bi se novi koncept
nudenja i provodenja usluga, koji dolazi, mogao efikasno implementirati i
koristiti. U radu ce biti posebno naglaseno da javna uprava, pored podataka,
mora imati i odgovarajuca znanja o svakom korisniku, mora znati koja mu
usluga treba u odredeno vrijeme i da mu je ponudi i ako je korisnik nije
trazio. Analizira se na koji nacin da javna uprava dode do neophodnih znanja
da bi mogla ponuditi neophodnu uslugu odredenom korisniku.

Kljucne rijeci: javna uprava, samousluzivanje, nudenje usluga,
skladista podataka, inteligentni informacioni sistemi.

! Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢” Mostar, email: radivojevicmladen60@gmail.com
2 Banjaluka college Banja Luka, Milosa Obili¢a 30, email: milicatepsic@gmail.com
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Nova rjeSenja za pruzanje usluga u javnoj upravi

Uvod

U ovom radu pod javnom upravom podrazumijevamo: sistem organa,
organizacija 1 tijela i meduzavisan skup nadleznosti, poslova i zadataka,
specifi¢no povezan i voden sa ciljem primjene pravnih normi, organizacionih
instrumenata, metoda upravljanja, procesa i procedura. Zbog usluga koje
daju, ovdje ¢emo pod javhom upravom podrazumijevati: organe uprave,
upravne organizacije 1 jedinice lokalne samouprave (opstine 1 gradovi). Pod
javnom uslugom podrazumijevamo usluge isporucene od strane javne uprave
(ili javnog sektora) pravnim i fizi¢kim licima.

Da bi javna uprava mogla obezbijediti samousluzivanje fizickih i prav-
nih lica, neophodno je da u potpunosti automatizuje svoje usluzne i radne pro-
cese, te mnogo vise i efikasnije koristi nove tehnologije, a da bi mogla ponuditi
uslugu ili je za korisnika odraditi mora da efikasnije koristi znanja 1 moguc-
nosti poslovne inteligencije. Ona mora imati skladiSta podataka sa svim neo-
phodnim podacima i znanjima o korisnicima usluga, kako ponuditi neophodnu
uslugu odredenom korisniku u odredeno vrijeme 1 na odredenom mjestu.

Samousluzivanje podrazumijeva da se obezbijedi korisniku moguénost
da neophodnu uslugu obezbijedi uz upotrebu ra¢unara, tableta ili pametnog
mobilnog telefona. Na primjer, da student izvod iz knjige rodenih sam prosli-
jedi na fakultet. Sta javna uprava mora da posjeduje, a kako korisnik treba da
se identifikuje, moze biti predmet jednog drugog rada.

Koncept nudenja usluga podrazumijeva da javna uprava ponudi pravu
uslugu odredenom korisniku u pravom trenutku i u pravo vrijeme. Da bi javna
uprava mogla ponuditi odgovaraju¢u uslugu, mora da u potpunosti poznaje
korisnika i da zna koja mu usluga treba i kada, a 1 u kom obliku Zeli da ga
usluzi. Na primjer, svrSenom studentu da ponudi uvjerenje o nekaznjavanju,
koje mu je neophodno prilikom trazenja posla, a u narednoj fazi da sama
proslijedi organizaciji u kojoj on trazi posao. Da bi to mogla ostvariti, javna
uprava mora dobro poznavati korisnika i njegove potrebe. Ako javna uprava
ima odgovarajuce skladiSte podataka i bazu znanja o korisnicima i uslugama
koje daje, te ako ima inteligentni informacioni sistem koji u relnom vremenu?
moze ponuditi uslugu, koncept nudenja usluge moze da zazivi u praksi elek-
tronskog usluzivanja.

3 Michael J. Ahn, Digital transformation toward Al-augmented public administration:
The perception of government employees and the willingness to use Al in government,
Government Information Qurtaly, Volume 39, Issue 2, April 2022, 101664
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1. Primjena novih tehnologija u javnoj upravi

Ovdje ¢emonavesti Cetiri originalne i jedinstvene faze razvoja primjene
novih tehnologija u javnoj upravi. Nove tehnologije i novi informacioni
sistemi u svom razvoju kretali su se od automatizacije pojedinih usluznih
procesa do inteligentnog informacionih sistema javne uprave u realnom
vremenu, koji moze obezbijediti nudenje usluga svim korisnicima. Te faze su:

Faza jedan — Automatizacija pojedinih usluznih procesa — omogucila
je brze davanje odredenih usluga nekim korisnicima.

Faza dva — Integrisanje usluznih procesa javne uprave — omogucilo
je povezivanje usluznih procesa vise ucesnika u davanju odredenih usluga.

Faza tri — Integrisanja oko korisnika u centru — ova faza bi
trebalo da obezbijedi samousluZivanje odredenih korisnika koji raspolazu
odgovarajuom opremom (racunar, tablet ili pametni mobilni telefon)
1 pristupnim procedurama za samousluzivanje. Banke su prve uvele
samousluZivanje svojim komintentima nude¢i im bankomate, te elektronsko i
mobilno placanje i poslovanje. Na taj nacin one su znacajno unaprijedile svoje
poslovanje i zadovoljile svoje komintente. Moze li 1 javna uprava obezbijediti
korisnicima uslugu samousluZivanjem?

Faza Cetiri — Integracija svih javnih uprava — cilj implementacije
integrisanja svih javnih uprava je da se osigura potpuna usluzna sinhro-
nizacija svih uprava, upravnih organizacija, jedinica lokalne samouprave
(opstina i gradova), te svih drugih davaoca usluga kroz jedinstveno skladiste
podataka javne uprave. To jedinstveno skladiSte podataka 1 informacija javne
uprave bilo bi osnova Inteligentnog informacionog sistema javne uprave
u realnom vremenu. Da bi se obezbijedilo nudenje usluga svakom korisniku
u realnom vremenu potrebno je provesti potpunu integraciju javne uprave u
jedinstven sistem.

U ovom radu samo malo ¢emo se baviti fazom tri, a puno viSe fazom
cetiri 1 nudenjem usluga uz upotrebu inteligentnog informacionog sistema u
realnom vremenu, zasnovanog na jedinstvenom skladistu podataka. Takvo
integrisano skladiste podataka javne uprave treba da obezbijedi sve neophodne
podatke, informacije i znanja za nudenje usluga svim korisnicima.
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2. Znanja i potencijali zasnovani na znanju

Nove tehnologije 1 znanja, te potencijali zasnovani na znanju ¢ine osno-
vu moderne javne uprave’. Preovladava misljenje da su znanja sa kojima za-
posleni u javnoj upravi raspolazu puno veéa nego sto ih koriste u svom radu.
Na ovim prostorima zbog neodgovarajuceg tretmana, znanja ¢esto stagniraju
ili se gube u smislu daljnjeg ucenja i povecanja kompetencija. Znanja se gube
prilikom odlaska pojedinca iz javne uprave, te zbog nedovoljne saradnje i
dokumentovanja procedura rada. Prelazak razvijenih zemalja i dijela zemalja
u razvoju iz ,,industrijskog drustva” u ,,digitalno drustvo i druStvo znanja”
rezultiralo je povecanjem svijesti o znacaju znanja kao kljucnoj poluzi za
nudenje usluga.

Upravljanje znanjem neizostavni je element strategije uspjesSnih javnih
uprava. Strategijske potrebe javne uprave su za kreiranjem i rekreiranjem no-
vog znanja uz pomo¢ naprednih informaciono-komunikacionih tehnologija.

Problem moze biti i taj Sto se zahtjevi za unapredenjem i nudenje usluga
moraju provesti u okviru limitiranih budzetskih sredstava i Sto se vjerojatno
njegovo znacajnije povecavanje ne oc¢ekuje ni u narednim godinama. Ako
se zeli omoguciti domaéim poslovnim sistemima ravnopravna utakmica na
domacdem i laksi izlazak na svjetsko trziSte, pred javnu upravu se postavlja
obaveza da u §to kracem roku pojednostavi i ujednaci svoje usluzne procese,
unaprijedi programe upravljanja, dovrsi investiranje u neophodnu informa-
ciono-komunikacionu infrastrukturu sa krajnjim ciljem implementacije prak-
se e-m-i-Uprave (elektronske, mobilne i inteligentne uprave). Organi uprave,
upravne organizacije i jedinice lokalne samouprave moraju stvoriti uslove
gradanima i poslovnim organizacijama da efikasnije i brze rade i da mogu
efikasnije raditi, proizvoditi i izvoziti po jednostavnijim procedurama.

Implementacija inteligentnog informacionog sistema u realnom vreme-
nu predstavlja izazov, neizvjesnost, neugodu, a ponekad i otpor odredenih
interesnih grupa. Otpor najceS¢e nastaje zbog nerazumijevanja korisnosti
uvodenja inteligentnog sistema u javnu upravu, a to onda ponistava ve¢ po-
stignute rezultate®.

* Valeriy Dovhan, Innovative Technologies for the Public Administration Transformation,
Estudies de Economija Aplicada Volumen:39-5 // ISSN: 1133-3197, april 2021.

> Aleksandra Monarcha-Matlak, Automated decision-making in public administration,
ScienceDirectAvailable online at www.sciencedirect.com, Procedia Computer Science 192
(2021), 20772084
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Prelaz iz industrijske ekonomije u ekonomiju zasnovanu na znanju do-
vodi do toga da znanje postaje najvazniji resurs, a informaciono-komunika-
cione tehnologije postaju osnovnom infrastrukturom.

Znanje se moze definisati kao nematerijalni resurs, koji se sastoji od
intuicije, skupa ideja, iskustva, vjeStina, ucenja, a ima potencijal stvaranja
nove vrijednosti.

Nesto Sto €ini organ uprave, upravnu organizaciju, ili jedinice lokal-
ne samouprave (opStinu ili grad) razli¢itom 1 uspjeSnijom od druge moze se
povezati sa znanjem koje posjeduje. Sposobnost javne uprave da Siri nivo
znanja 1 dijeli to znanje sa svim zaposlenima 1 korisnicima usluga, smatra se
osnovom upravljanja znanjem.

Stalno generisanje novih ideja i stvaranje inovativnih usluga karakte-
ristika je uspjesne javne uprave, a to je najcesce i dio njene strategije rada i
usluzivanja. Sada, znanje zaposlenih, njihovo poslovno iskustvo, ideje, ino-
vacije, motivacija, spremnost za timski rad obogac¢uje kulturu javne uprave i
unapreduju procese te omogucéavaju stvaranje vise novog znanja.

Uvodenje novih usluga i novih modela usluzivanja zahtijeva i promjenu
u primjeni znanja. Neophodno je znati sve o koriscima, njithovim potrebama
za uslugama, neophodnim koracima za njihovo nudenje i neophodnom zakon-
skom osnovom’. Na osnovu znanja do koga ¢e mo¢i do¢i iz efikasno kreiranog
jedinstvenog skladiSta podataka, javna uprava ¢e moci da odredenim korisnici-
ma ponudi samousluZzivanje, a kasnije i da im ponudi odredene usluge.

Rukovodni kadrovi u javnim upravama zemalja razvijenog svijeta ve-
liki dio svoga radnog vremena trose na ucenje, od 15 pa sve do 40%. Uoca-
vanje vaznosti uc¢enja utice na sposobnost rukovodnog kadra u javnoj upravi
da mogu vrlo brzo prepoznati moguénosti koje pruzaju nove tehnologije u
davanju usluga.

Internet je sada nezaobilazna €injenica u svim segmentima rada javne
uprave. Brz razvoj interneta i njegove infrastrukture stvaraju nove dimenzije
koje znatno uticu na usluzivanje savremene javne uprave. Prednosti interneta
sastoje se u savladavanju prostornih prepreka, ubrzavanju komunikacionih

¢ Frappaolo, C., Knowledge management, Capstone Publishing, Oxford UK, 2002, str. 10.

7 Resolution of the Council of Ministers No 196 of 28 December 2020 establishing “The Policy for the
Development of Artificial Intelligence in Poland from 2020 onwards” (M.P. 2021, item 23), https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WMP20210000023/0/M20210023.pdf
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procesa, brzom i efikasnom opskrbom odgovaraju¢im znanjem svih zaposle-
nih u javnoj upravi, kao i korisnika njenih usluga. Dolazi do afirmacije neo-
pipljivih parametara kao §to su ideje, inovacije, intelektualni kapital i znanje,
te povezanost korisnika i davaoca usluga. Prednosti koje daje upotreba novih
tehnologija sagledava se u puno lakSem i jednostavnijem dijeljenju znanja
unutar i izvan javne uprave. Ove tehnologije obezbjeduju sredstva koja omo-
gucuju skupljanje i skladiStenje znanja i stvaranje novih znanja neophodnih
za samousluZzivanje i nudenje usluga.

Vode¢i strucnjak za intelektualni kapital, Leif Edvinsson, navodi da bu-
du¢nost pociva na razmjeni znanja, jednako kao i na dijeljenju znanja.® Novi
slogan javne uprave trebalo bi da bude ,,znanje za usluzivanje”, a svoj rad
treba da usmjeravju prema korisnicima na nacin da im omoguce ne samo
samousluZivanje, nego 1 nudenje neophodnih usluga.

Sada su nove tehnologije toliko moé¢ne da se sa pravom pitamo zasto
informacioni sistem zasnovan na znanju ne bi mogao da prepozna potrebu
korisnika 1 sam informacioni sistem mu ponudi odgovaraju¢u uslugu?
(,,rjesenje bez zahtjeva”™).

Ako problem posmatramo sa tehnicke strane, postavku sistema
zasnovanog za znanju predstavlja inteligentni informacioni sistem javne
uprave ali u suStini potpuno drugaciji. Izvori za podatke i1 informacije
takvog sistema su razli€iti, a dolaze iz organa uprave, upravnih organizacija,
te jedinica lokalne samouprave i okoline’. U takvom sistemu podaci i
informacije o korisnicima usluga, njihovim pravima i potrebom za uslugom
su najznacajniji.

Posebno razmisljanje moze se odnositi na to da li se nudenjem usluga
pojedine organizacione jedinice u organima uprave, upravnim organizacijama
ili jedinicama lokalne samouprave jednostavno mogu ,,ugasiti”.

Moze li se dogoditi da sve poslove preuzme neka ,,nova javna uprava”
bazirana na inteligentnim informacionim sistemima u realnom vremenu?

Kada ¢e se desiti da korisnik dobije uslugu koju nije trazio, a treba mu?

8 Edvinsson, Leif., Korporacijska longituda — navigacija ekonomijom znanja, Differo,
Zagreb, 2003.

° Ekaterina Serbinenko, The Practice of Digitalization of Public Administration in China,
Russian University of Transport (RUT-MIIT), 7 Pages Posted: 30 Jun 2022.
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Moze li znanje dobijeno pomocu inteligentnih informacionih sistema
javne uprave zasnovano na jedinstvenom skladistu podataka obezbijediti tako
drasti¢ne transformacije?

Mogu li nove tehnologije dovesti do jedne i jedinstvene javne uprave?

Oni koji se viSe bave zakonodavstvom znaju da se javna uprava mora
prilagoditi samousluzivanju 1 nudenju usluga, a to je znacajan izazov za
pravnike.

3. Skladista podataka

Javnoj upravi sada su vise nego ikad ranije potrebni lako dostupni podaci
1 informacije predoc¢eni tako da u isto vrijeme, precizno i sazeto daju prikaz
cjelokupnog usluzivanja kao i neophodne podatke o korisnicima usluga'®.
Medutim, slozeni uslovi poslovanja generiSu svakim danom sve vec¢i broj
poslovnih dogadaja u okviru javne uprave i izvan nje, a dobijeni podaci najcesce
su pohranjeni u operativnim bazama podataka. Zbog velicine takvih baza nije
th moguce pretrazivati u stvarnom vremenu, a kada se i dobije kona¢ni odgovor
na upit, obicno su to izvjestaji u dvodimenzionalnom obliku na velikom broju
strana 1 predstavljaju selektivno prepisivanje podataka iz baze.

Sadasnji informacioni sistem treba da osigura ne samo podatke ved
i informacije 1 znanje ¢iji sadrzaj, brzina pristupa i nain prikaza odgovara
trenutnim potrebama davaoca i korisnika usluga. Zbog toga se sada sve
viSe koriste novi oblici organizovanja podataka u memorijama racunara.
Razvijena je nova generacija raCunarskih sistema koja se zasniva na konceptu
skladistenja podataka. SkladiSte podataka sadrzi podatke prikupljene iz
razlicitih izvora, istorijske podatke o usluzivanju javne uprave kao i sve
podatke o korisnicima usluga. Treba da bude dizajnirano tako da omogucava
pretrazivanje podataka, on-line analiticku obradu, te podrsku procesu rada
i usluzivanja''. Po tehnickim zahtjevima i po sadrzaju sasvim su drugalije
od klasi¢nih baza i transakcionih sistema. Klasi¢ne (operativne) baze su
njihova pretpostavka, ali se skladista podataka u svom dizajnu oslanjaju na
viSedimenzionalni koncept.

10 Sorin Burlacu, It Governance in public administration, Bucharest University of Economic
Studies, Romania

' Radulescu, C. V., Bodislav, D. A., & Burlacu, S. (2018). Demographic explosion and it
governance in public institutions. Managerial Challenges of the Contemporary Society.
Proceedings, 11(1), 18.
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Izgradnja skladista podataka javne uprave predstavlja kontinuirani
proces planiranja, gradenja i prikupljanja podataka iz razli¢itih izvora te
njegovog kori$éenja, odrzavanja, upravljanja i stalnog unapredenja. U ovako
kompleksnom procesu izgradnje bitno je posjedovanje vizije o tome Sta se zeli
posti¢i kreiranjem skladiSta podataka javne uprave. Mora se imati u vidu da
je implementacija skladista podataka skupa investicija i da je to kontinuirani
poslovni proces. Zbog toga je odluka o uvodenju jedinstvenog skladista
podataka javne uprave prije svega stratesko pitanje i pitanje usluzivanja, a
ne pitanje tehnologije. Prije implementacije potrebno je identifikovati interes
za izgradnjom i upotrebu skladiSta podataka za potrebe pruzanja usluga,
razviti kriterijume za odredivanje usluzne upotrebljivosti skladista podataka,
identifikovati izvore podataka i informacija za punjenje skladista, odluciti
se za veli¢inu, utvrditi vrstu sa aspekta sadrzaja, odrediti fizicku lokaciju,
donijeti odluku o izgradnji ili kupnji neophodnog softvera, napraviti odabir
najpovoljnijih alata i sistema za upravljanje skladiStem podataka, rijesiti
pitanje zaposljavanja novih kadrova itd.

Osnovni cilj jedinstvenog skladiSta podataka javne uprave je napraviti
operativnim podatke 1 informacije koje su ‘“zakljuane” u operativhim
bazama podataka i povezati ih sa podacima, informacijama i znanjima iz
ostalih izvora. Javna uprava sve viSe trazi dodatne podatke iz spoljnih izvora,
kao Sto su npr. podaci o usluznim kretanjima, zadovoljstvu korisnika usluga,
zakonskom osnovom za davanje usluga, pravima pojedinih korisnika na
uslugu, carinskim i poreskim tarifama u drugim zemljama i s1'2.

Ako Zelimo da skladiSte podataka ispuni svoj cilj 1 svrhu postojanja,
mora ispuniti sljedece preduslove:

— osiguravati pristup podacima i informacijama svim zaposlenima u
javnoj upravi i svim korisnicima usluga javne uprave,

— mora sadrzavati veliku koli¢inu detaljnih podataka i informacija, to
znaci da sve transakcije relevantne za efikasno usluzivanje moraju
biti evidentirane u jedinstvenom skladiStu podataka,

— azuriranje jedinstvenog skladiSta podataka novim podacima i
informacijama mora biti kontinuirani proces,

— mora biti uvijek raspolozivo i oblikovano na nacin da moze posluziti
svakoj svrsi koju ponekad nije moguce unaprijed predvidjeti,

12]J. Lee et al. Developing and validating a citizen-centric typology for smart city services,
Government Information Quarterly (2014)
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— mora zadovoljavati odgovaraju¢im mjerama sistema zastite tajnosti
osjetljivih podataka.

U skladistu podataka, podaci i informacije o korisnicima usluga
i njihovim potrebama prikupljaju se iz razlicitih izvora i azuriraju se u
odgovaraju¢em format.

4. Funkcije skladiSta podataka

Novi jedinstveni inteligentni informacioni sistem u realnom vremenu
organa uprave, upravnih organizacija 1 jedinica lokalne samouprave trebalo
bi da sadrzi jedinstveno skladiSte podataka.

Koriste¢i nove tehnike i alate (softvere) za otkrivanja znanja, iz jedin-
stvenog skladiSta podataka bi osigurala stalno pronalazenje novih informacija
i znanja zavisno od novonastalih uslova i zahtjeva'’. Na taj nacin bi jedinstve-
no skladiste podataka javne uprave postalo mjesto prikupljanja i pohranji-
vanja podataka i informacija, te izvor znanja neophodnog za nudenje usluga.

Bitna funkcija jedinstvenog skladista podataka javne uprave je prikupl-
janje podataka i informacija o potrebama korisnika za uslugama i1 zakonskoj
osnovi o ispunjenosti uslova za dobijanje usluga, te stvaranje logicki integri-
sanih 1 stalno usmjerenih znanja za nudenje usluga. Treba ga oblikovati tako
da se moze na jednostavan nacin i brzo prilagodavati svim promjenama i za-
htjevima usluznog okruzenja. Prilikom modeliranja skladista podataka treba
primjenjivati tehnike koje podrzavaju predmetnu orijentaciju te osiguravaju
dovoljnu prilagodljivost da bi se tokom vremena mogli integrisati i podaci iz
dodatnih izvora. Jedinstveno skladiste podataka treba da bude izvor odgovara-
jucih usluznih znanja nezavisno od eventualnih tehnoloskih promjena u usluz-
nim procesima i tehnologijama (racunar, tablet, inteligentni mobilni telefon).

Izgradnje sistema jedinstvenog skladistenja podataka organa uprave,
upravnih organizacija i jedinica lokalne samouprave podrazumijeva sljedece faze:

— I — Utvrditi zajednicke elemente javne uprave.

— II — Utvrditi zakonske osnove za dobijanje usluga.

— III-Utvrditi koji podaci i koje informacije treba spremiti u jedinstveno
skladiSte podataka javne uprave.

3 ]. Mergel et al., Defining digital transformation: Results from expert interviews, Government
Information Quarterly (2019)
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— IV — Cetvrta faza podrazumijeva punjenje jedinstvenog skladista
podataka kao zasebnog sistema.

— V — Implementacija neophodnih softvera za analizu skladiSta i
nudenje usluga.

Navedene su samo neophodne aktivnosti, a svaka od ovih faza, da
bi se provela, potrebno je provesti puno aktivnosti do efikasno kreiranog 1
upotrebljivog jedinstvenog skladiSta podataka javne uprave i inteligentnog
informacionog sistema koji u realnom vremenu moZe obezbijediti nudenje
usluga.

Implementacijom jedinstvenog skladiSta podataka javne uprave i
njegovim ,,puStanjem u rad” zavrsio bi se jedan veliki posao, ali to nije 1 sam
kraj'. Zavsetkom implementacije prelazi se na koris¢enje njegovih ,,usluga”
u praksi, a pri tome se pojavljuju neka nova pitanja i zadaci sa pozitivnim i
negativnim predznakom, koje ¢e trebati rjeSavati.

Ovdje navodimo samo rjeSenje o nudenju usluga korisnicima koji
raspolazu s raunarom, tabletom ili pametnim mobilnim telefonom. Sta
sa onim korisnicima usluga javne uprave koji ne koriste ili nemaju ova
tehnoloska rjeSenja?

5. ZAKLJUCAK

U ovom radu bavili smo se novim konceptom davanja usluga koje javna
uprava treba u buduc¢nosi da obezbjeduje pravnim i fizi€kim licima. Nove
tehnologije ve¢ sada omoguéavaju javnoj upravi da ponudi samousluzivanje
i nudenje usluga svojim korisnicima, bez obzira na mjesto i vrijeme. Posebno
smo naglasili znacaj jedinstvenog skladiSta podataka koje moze postati
osnova novog inteligentnog informacionog sistema javne uprave u realnom
vremenu. Novi softveri poslovne inteligencije i znanja koje moze obezbijediti
jedinstveno skladiste podataka mogu obezbijediti savremeno nudenje usluga.
Predlozili smo i neophodne faze implementacije koncepta takvog nudenja
usluga korisnicima od strane javne uprave.

14 Technological frames, CIOs, and Artificial Intelligence in public administration: A socio-
cognitive exploratory study in Spanish local governments, 2022, Government Information
Quarterly
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CONCLUSION

In this paper, we dealt with the new concept of providing services that
the public administration should provide to legal entities and individuals in
the future. New technologies already enable public administration to offer
self-service and offer services to its users, regardless of place and time. We
especially emphasized the importance of a unique data bases that can become
the basic of a new intelligent information system of public administration
in real time. New business intelligence software and knowledge that can be
provided by a unique data base can provide modern service offering. We also
proposed the necessary stages of implementation of the concept of such offe-
ring of services to users by the public administration.
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YTHUIIAJ CABPEMEHUX NTH®OPMAIIMOHUX
TEXHOJIOTMJA HA ITPABO

Mpo¢. ap Muanua Tenmuh'!
Ipod. ap Muanen PaguBojesuh’

Ancmpakm:

Osaj pao nacmao je kao pezyimam HACMOjarba 0a ce aHAIU3Upa npo-
bremamuxa ymuyaja uHghopmamuke u UHGOPMAYUOHUX MEXHONO2UJA HA CAG-
pemeno npaso, NOCeOHO jep ce CMAlHO KACHU €A NPABHOM Pe2yiamueom, d
mexHonozuja ce cee opoce passuja. C npagnoe eneduwima mopajy ce npa-
808PEMEHO 0DIUKOBAMU HOBU NPONUCU, KOJU NPOU3IAse U3 UHDOpMAayuoHe
MexHoN02Uje U NOBE3aHU CY C MeHUM Kopuuihersem, 0a bu ce nocmueao npa-
8unan 00HOC usmehy nocpeouya pacnonazara u Kopuwihera ungopmayuone
mexHono2uje u nompebe 3a mum, 0a ce yjeOHo ocucypajy yciou 3a 0Cmed-
perve quyHe c10600e u360pa u 001yuUBarea nojeOuHayd, a UCMoBpPemMeHo ce
He cMuje oepanuyasamu pazeoj ungopmayuone mexnonozuje. Haume, npaso
Mmopa omoeyhasamu pazeoj unghopmayuone mexnonoeuje. L{umn yeohersa cag-
pemene mexHoao2uje y 001acm npasa je cmeaparoe eqhuKACHUjux, payuona-
HUjux u jegpmunujux memooa paoa xoju he oocosopumu 3axmjesuma mooep-
HO2 8pemeHa.

Kwyune pujeuu: npaso, ungopmayuone mexnonozuje, payyHapu, um-
mepem.

! Banjaluka college bama JIyka, Musoma O6uniha 30, e-mail: milicatepsic@gmail.com
2 Vuuepsurer ,,[leman Bujenuh” Mocrap, e-mail: radivojevicmladen60@gmail.com
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1. YBoa

Bpujeme y xome KMBHMO TpEICTaBJba WHTEH3WBHY (azy pa3Boja u
MIpUMjeHE CaBPEMEHUX UH(DOPMALIMOHUX TEXHOJIOTHja, YUME j& YOB]€YaHCTBO
T00UITO MIAHCY KBAJIMTETHH]ET M OpJKeT pa3Boja Ha CBUM TOJbHMA JIjeJI0Bamba.
To cy, mpuje cBera, TEXHOJIOTH]E MPUKYIUbamka, 00paje, YyBama, TUCTPHOY-
1yje u npesoca uHdopmanuja u 3Hamba. OHe yKuaajy TpaHule MOCIoBamba U
oTBapajy HeciyheHne MoryhHOCTH y cTBapamy MOCIOBHUX U YCIIYy)KHUX pea-
1Mja, u3Boheme, KOHTPOIy U YIpPaBJbamke MOCIOBHUM MPOIECHMa M OTepa-
1yjaMa Ha e(UKaCHUJU U XyMaHHjH HauHH.

Pauynapu, jeAMHCTBEHM 1O CBOJUM KapaKTepHCTUKamMa U MOryhHOCTH-
Ma, Ka0 ¥ MHTEPHET, Web TEXHOJIOTH]ja ¥ ITOCIIOBHA HHTEIUTCHITN]a, CBE BUIIIC
yJia3e y Halll )KUBOT M JTUKTUPA]y HAYMH )KUBOTA U PaJia.

Benuku 3Hauaj HOBHX TEXHOJIOTHja jecTe Y BUXOBOj MoryhHocTh ma
0cy1000/1€ YOBj€Ka 071 3aMOPHHUX, JEAHOCTABHUX, Il U BPJIO UCLPIUBbY]yhux
MOCJOBa, TE€ Ja Ii0javyajy CHary mEroBor yMa. YIpaBjhbakhe€ HOBHM
TEXHOJIOTHjaMa, yIpaBJbabe HH(POPMAIMOHUM CHCTEMHUMA, YIIPaBJbambe
3HAKEM M0CTAje je/IHA BeOMa 3Ha4ajHa AUCHHUILIHHA.

be3 HOBHMX HayyHHMX MPHCTYIa, HOBUX METO/Ia U HOBHX TEXHOJIOTH]a
Hemoryhe je BiaiaTi OrpOMHOM KOJTMYMHOM MH(opMaluja, jep uapopmanuja
je, MoMmyT MaTepHje W eHepruje, mocraja KJbY4HU pecypc naHammune. O
0] OBHICH CBAaKHU aCIEKT CBAKOJHEBHOT YOBjEKOBOT JKMBOTa M pana. Ctora
ce mapajeliHO C I10jaBOM HH(OpPMalMOHE KpHU3€ jaBJjbajy HOBE Hay4dHE
JTUCIUTIIIMHE, HOBE TEXHOJIOTH]je M TEXHHYKA CpejcTaBa Mmomohy Kojux je
Moryhe npesnagatu noMeHyTe npoodiemMe. 3aTo Tpeda uctahu mocedbHy yiory
nHpOPMAaTHKE U APYTUX HAyYHUX JUCLHUIUIMHA Koje ce O0aBe mpolieMuma oJ
pacTau pa3Bojacrucrema, 10 podiemMa ynpasibarmba, KOHTPOJIe, OpraH130Bamba,
na KOMyHHIIMpama U MHPOpMHUCama y3 MPHUMjEHYy METOJa U CpelcTaBa 3a
o0pasy mogaraka’.

Mehytum, nHopmaTu3anujoM mpaBa 0TBapajy ce MHUTamka y BE3H ca
npusarohaBameM TPAJAULIUOHATHAX TPABHUX HMHCTUTYTa M onaroBapajyhux
MIPaBHUX MPOMKCA KOJH PEeryiuiry oapehena moapydja, Kao mrTo cy: 3alTHTa
npuBatHOCTH Tpal)ana, MelhyHaporHu HH(OPMAIIIOHH TOKOBH, KOMIT)YTEPCKH
KPUMUHAIUTET U CIMYHO.

* M. PaguBojesuh, M. Tenuuh u b. Qymomuh, ITocrosna unmenucenyuja, becjena n BJIL, bamwa Jlyka,
2011, ICBH 978-99938-1-148-0

*'B. Hanpseancku u M. Hanpisaucku: Kubepnemuxa y oopazosary, Yuusepsuretr Hosu Can, 2005.
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2. Mojam u nepunucame uHGpopMaLMOHE TEXHOJIOTHjeE

Nudopmanmona rexnonoruja (Information technology) je Hay4na auc-
LUIUIMHA KOja Ce jaBJba KpajeM MPOIUIOT BHjEKa, ca MPEJackoM JIPYIITBA U3
UHAYCTpHUjCKOT Y uH(popmannoHo. bena ynorpeba ce u3y3erHo O6p3o pas-
BHja M UIMPH, Ca HEIIPEKUIHUM I10jaB/bHBAHEM HOBUX TEXHOJIOIHja U CTBapa
OrpOMaH YTHIIa] Ha JbYJICKO JPYIITBO Y CBUM aCHEKTHMA.

HNudopmarimona TeXHOIOTH]a j€ OIIITH TEPMHUH KOjH OIHCY]je TEXHO-
JIOTHjy KOja TIOMakKe MPOU3BOIN, MAaHUITYJIAIH]H, CKIAUIITEHY, KOMYHH-
Kalnuju 1 JucTpulynuju uapopmManuja. Hacrana je nmemeceTnx roguHa mpo-
IO BHUj€Ka, 110jaBOM MPBUX KOMEPIMjaTHUX padyHapa, CliajalbeM MUKpOe-
JICKTPOHHKE, KOMYHHUKAIIMOHE U pauyHapPCKE TEXHOJIOTH]E.

Hosembpa 1981. roguue, [lum Jlomcuk n3 MudureHa mpBu je yro-
TpujeOro TepMHUH ,,MH(OPMAIIIOHE TEXHOJIOTHje™, a y TO BpHjeMe paauo je
Kao padyyHapCKH MEHalep y ayTo-HHIyCTpHuju. TepMuH je ynorpujedro Kako
01 MOJIEPHHU30BAO 10 Taja KopuitheHu TepMuH ,,00paia rmogaraka‘.

[lojam uHpOpMaIIOHE TEXHOJIOTHjE€ OIUCYje MAIIUHCKY OIpeMy
(xapaBep) u nporpame (codprep) koju omoryhapajy nmpuctyname, OpraHu-
30Bamk-€, MAHUITYJIMCAbE U IPEACTaBIbakhe HHPOpMaIlHja eJIeKTPOHCKUM ITy-
teM. Jlakie, HajBaXXHUJU €JIeMEHT MH(OPMALMOHUX TEXHOJOrHja Ccy pauy-
HapH, HaKo UH(OPMALIMOHE TEXHOJIOTHje YeCTO 00yXBaTajy U 3HaTHO LIUpE
110Jb€ 00JIACTH TEXHOJIOTHje: CBE OHE AKTMBHOCTH KOjUMa Ce CTPYUHalld 3a
nH(pOpMaIMOHE TEXHOJIOTH]je 6aBe, /] HCTaJallkja alUIMKaTUBHUX Mporpa-
Ma JI0 MPOjeKTOBama CIOKEHUX PauyHapCKUX Mpexa U MH(OpPMalMOHHX
CUCTEMa, UHKECHEPUHT pauyHapCKOI Xap/Bepa, Iu3ajHupame codTBepa u
0a3a mojaraka, Kao M yNnpaBjbalbe M aAMHUHUCTPUPAKHE UHPOPMAILIMOHUM
CHUCTEMOM.

Hako je Temko natu er3aktHy jAeuHUIINA]Y HHHOPMAIIMOHE TEXHOJIO-
ruje, MoxxeMo pehu 1a obyxBata cBe OOJIMKE TEXHOJIOTHja KOje Ce KOpHCTE
3a KpeHpamwe, 4yBambe U pa3MjeHy mHbopMalyja y pa3IiMuyuTUM BUJOBHUMA
(mocnoBHM MosIaly, TOBOP, 3BYK, CIIMKE, MyJATUMEIUja U JIp.).

Awmepundka aconmjanyja 3a uHGopMarone Texuonoruje (Information
Technology Association of America — ITAA) nedunnine nHpopMauoOHE TEX-
HOJIOTH]jE Kao: ,,M3y4aBame, [U3ajH, pa3B0j, UMIUIEMEHTAIM]a U IOJPIIKA
WM yIPaBJbakhe padyHAPCKUM MH(POPMAIIMOHHM CUCTEMHMA, COPTBEPCKUM
arMKanujaMa u xapasepoM™. MH}opMaimoHe TEXHOIOTHje KOPUCTE pady-
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Hape W padyHapcKe MporpamMe Ja KOHBEPTY]y, YCKIAHIITe, ITUTE, 00paje,
0e30jeHO masby U MpuMajy uHpopmarmje’.

3. 3na4aj uH(pOpPMALMOHE TEXHOJIOTHje

HNudopmarimone TeXHOIOTH]€ JaHAC 3HAYaJHO YTUIY Ha Pa3BOj MOIEP-
HOT JPYIITBA, Ma ce Ka)e J1a )KUBUMO y HH(OpMaTHUKOM (MH(POPMAIIIOHOM )
100y.

BupryenHu cBujeT 4oBjeka MOCTaje CBE BaKHUJU JMO JKUBOTA U Jjje-
JOoBama I0jelMHala, HUXOBUX OpraHM3alldja ¥ CaBPEMEHUX JPYIITBEHHX
3ajegauua. OH cTBapa M CTAJHO yHanpelyje HempeKuaHu pa3Boj uHpopma-
LIUOHUX TeXHONoTHja. To je HApOUUTO M3PAKEHO Y TMOCIHEAUX HEKOIUKO
JIelIeHuja Koje Cy OOMIbEKEHE CBECTPAHUM IOBE3UBAKEM HH(OPMAIIMOHMX
TEXHOJIOTHja C TEJIEKOMYHHMKAIIMOHUM JOCTUTHyhHMa M MarepujaqHuM I10-
clioBambeM Jbyau. Hacrankom u mmpemeM HHTepHeTa (TiobanHe uHpOp-
MAaIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHE MpPEXe) pa3BUjeHa je OCHOBHA MH(PACTPYKTypa
BUPTYETHOT CBHjETa KOjU MOBE3Yje U CMaja Jbye, NHTETPUIIIE €KOHOMH]Y, T€
IIMPH KYATYpy U 00pa30Bamke YOBj€UAHCTBA.

3a pa3nuKy of CTBApHOL, T4j CBUJET HE MO3HAje BPEeMEHCKa U MPOCTOp-
Ha OrpaHUYeHa, MOIOKAH j€ CTAIHUM IPpOMjeHaMa U TEXHOJIOIIKUM HHOBA-
1IMjama, a 3aKOHOJJaBHA peryiaThBa caMo je orpaHudeHor gometa. [lltaBuie,
MpeTjepaHa 3aKOHCKAa OrpaHUYeHa, OCUM CIpeyaBarmba HEMOXKEJbHOT, MOTY
CIyTaBaTH U oHeMoryhaBaTH xesbeHH MHGOPMAIMOHU Pa3BOj M CIOOOAHY
pa3MjeHy nopataka. Ha Taj HauuMH cTalHe TEXHOJOIIKE HHOBAIIH]E, Pa3HOIH-
KOCT U IMHAMUYHOCT TOT IIPOM]EHJbUBOT CBHjE€Ta HEOUEKHBAHO JIAKO MPETBa-
pajy mpomnucaHa orpaHUYeha y CyBUIIHE, Mla U MTeTHE Mjepe. TakaB pa3Boj
mpare ¥ HOBU OOJHIIM 3aiUpara y MPUBATHOCT, Ma C€ U MPOoOJIeMU HEHE 3a-
HITUTE TIOMUYY CBE BUIIEe 0 (PU3UUKE U MPOCTOPHE HA MOApYyUje HHPOopMa-
[IMOHE U KOMYHHUKAI[MOHE TPUBATHOCTH.

VYenoH u cBe Behy CI0XXEHOCT TOT ,,yMPEXEHOT JIPYIITBA , KAKO CE Ta]
mpolec yoOnu4ajeHo Ha3uBa, paTH U cBe Beha moTpeda aa ce OraroBpeMeHo
U cBeOOYyXBaTHO MPABHO pEryiuile Ha HaYMH Koju 00e30jelyje HecMeTaHo
KpeTame HH(popMaIHja ¥ ONTUMAIHO OCTBAPHBAKE TPaBa U HHTEPECa YOBje-
ka. [Ipena3 Heke 3eMibe y MHPOPMAIIOHO JAPYIITBO 3aXTHj€Ba HEMPEKHUTHO
yckialjuBame 3aKOHOJJABCTBA TE€ 3eMJbE C TPOMjeHaMa y BUPTYEITHOM CBH]ETY.

5 http://en.wikipedia.org/wiki/Information_technology
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Pa3BojeM KOMyHUKAIMOHHX MEIHja ca acleKkTra ynorpebe padyHapa,
eJIEKTPOHCKa TomTa (e-mail) je mocrana jeaaH ol HajpaclpoCTPamEeHUjIuX
HaYMHA KOMYHUIMpamwa. [IpencraBibambe TEKCTa, CIMKE M 3ByKa y OOJUKY
web cTpaHHIa BEJIMKH je KOPaK y pa3Bojy MYJITUMEINjaTHOT MTPE3EeHTOBAbA
nojaraka u wHpopMmaruja. bp3 pa3Boj u Benmka ynorpeba MOOWIHHX Te-
nedoHa y TEXHOJOIIKOM CMHCITY 3HA4YM MPOMOIH]Y MIMPEHa padyyHApCKUX
KOMyHUKaIja. MoOunHu TenedoH HUje HUIITA IPYro HET0 MUHHU-padyHap
ONpeMJbEH PaJHO-KOMYHHKAIIMOHUM ypehajem, koju mpeHoCcH pa3roBop y pe-
AJTHOM BpEMEHY. Y TIOCIbE/HhE BpHjeMe MPEHOC CTaTUYHE U TIOKPETHE CITMKE
kopuithemeM TUTUTATHAX KaMepa MoCTao je He3aoOmma3aH TpeHa. Kamepe
CYy MHHH-paYyHApCKH CHCTEMH KOjU CE MOTY IIOBE3aTH ca padyyHapoM WIIN
MOTy OMTH peajiM30BaHE Kao CacTaBHE KOMIIOHEHTE MEPCOHATHHX padyHa-
pa. [IpeHOC TIOKpeTHE CIIMKE M TOHA Y PEalHOM BPEMEHY CACTaBHHU j& MO
TeJeKOH(EPEHIIMja Ka0 HOBOT KOMYHHKAIMOHOT CpelCTBa. Y YIoTpeOH je
U BenuKu Opoj T3B. ,,IAMETHHUX KapTHULA®, a HajjeJHOCTAaBHHUja OJ TAaKBHX
KapTuna je teneoHcKka KapTula Koja Ha MUHU-PAaYyHApCKHUM KOMITOHEHTa-
Ma dyBa cajprkaj mpeoctanor Opoja umiryinca. TenepoHu koju KOpUCTE Te-
nedoHCKe KapTHIle 3a HAIUIATy Pa3roBopa MPUMjepH CYy MUHH-PAYyHAPCKUX
cucrema. CIIOXeHHjH IPUMjepH ITPUMjEHE ,,TaMETHUX KapTHILA* Cy KPEIUTHE
KapTuIe Koje Ha ceOu 4yBajy MH(OpMaIje 0 KOPUCHUKY padyHa MOTpedHe
3a BpILICHE ayTOMAaTH30BaHUX (MHAHCHJCKUX TpaHcakuuja. VHTepecaHTHa
MpHUMjeHa padyHAPCKUX CUCTEMa y TIOCpeoBamy HH(pOpMaIja je TururTai-
HU HOBAIl. YMjecTo ynoTpeOe HOBYaHUIA, BIACHUK OAHKOBHOT payyHa MOXe
na npebany ofpel)eHn N3HOC HOBYAHUX CPEICTaBa HA KapTHILY H Jla Ca BOM
BpiH Iu1ahama.

Bupryenna peanHocT je HapeiHa reHepanyja HHGpOpManoHe TEXHOIIO-
rvje Koja MaKCMMaJTHO oMoryhaBa ekcriepuMeHTHCamke Ha 0a3u cumynanmja
u Bu3yenu3zanuje. OHa HOCH y cebu orpoMaH 0Opa30BHU MOTEHIMjall U Bje-
poBatHO he mocratu OcHOBa 3a cuMynanuje cibepehe TEXHOIOUIKe reHepa-
uuje. Busyenuzanuja u HacTaBHU aMOHjeHT, Ha 0a3u BUPTYeITHE PEaHOCTH,
Moru 06U Aa ce ynorpujede 3a pa3Boj jeAMHCTBEHOT MHTep(dejca 3a mpuias
MyJITHMEIMjUMa U TeJIeKOMyHHKalujama. 3a o0pa3oBame jeé TO HApOYUTO
Ba)KHO, ITOIITO HY je/IHA M0jeAMHAYHA TEXHOJIOTH]ja HE MPY’Ka KOMIUIETaH Ha-
CTaBHU IIPOTrpaM CBOjUM KOpUCHHUIMMA. borarcTBo mocrojeher qumakTudaxor
Matepujaia, yKbyuyjyhu Kmure, atiace, OaHke ciuKa, 6a3a mojgaraka, aHH-
Maiyje, BUIeo-puIMOBe, CllajJoBe U JPYro, MOXKe Ce€ MHTEeTrpucaTtu u OUTu
Ha pacrnoyiaramy TEXHOJOTHjU BHPTYEIHE PEasHOCTH. BUpPTyeaHNn 4oBjeKkoB
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CBH]JET IMOCTaje CBEe BAKHH]H JHO )KUBOTA U J[jeJI0Bamba MOjeMHAIA, FhIXOBHX
opraHm3alyja U CaBpeMEeHHX JIPYIITBCHHUX 3ajeTHUIIA, a CTBapa ra W CTal-
HO yHampelyyje yOp3aH pa3Boj uHpopmaIpione TexHosnoruje. Hactankom u
IIMPEHEM MHTEPHETA pa3BHjeHa je OCHOBHA MH(PACTPYKTYpa BUPTYEIHOT
CBHjeTa KOjH MOBE3Yje U CIaja Jby/e, HHTETPHILE PUBPELY, T€ IIHPH KYITY-
py ¥ 00pa3oBame YOBjeUaHCTBA.

3a pa3uKy 0] CTBAPHOIL, Taj CBUjET HE M03HAj€ BPEMEHCKa U IPOCTOPHA
OTpaHHYEHHa, OJIOKAH j€ CTATHUM IIPOMjeHaMa U TEXHOJIOIIKUM HHOBAIH]ja-
Ma, a MpaBHA peryjaTuBa caMo je orpanudeHor nomera. llltasumie, mpetjepa-
Ha 3aKOHCKa OTpaHHYeHha, OCUM CIIpeyaBama HEMOXKeJbHOT, MOTY CITyTaBaTH
1 oHeMoryhaBaTu keJbeHU HHPOPMAIIMOHU Pa3Boj U cI00OIHY pa3MjeHy Mo-
JaTaka. YCIOH U cBe Behy CIOKEHOCT TOT ,,yMpPEXEeHOT APYLITBA™, KaKko ce
Taj Tpollec yoOu4ajeHo Ha3uBa, KOHCTAHTHO MpaTu U cBe Beha motpebda 1a ce
MPaBOBPEMEHO M CBEOOYXBATHO MPABHO PETYIIHUILE HA HAUMH KOjU OCUTypaBa
HECMETaHO KpeTame WHPOpPMaIHja U ONTHMAIHO OCTBAPHBAKE YOBjEKOBUX
npaBa U MHTepeca. BakHy M CBe 3HaYajHHUjy yJIOTy y TOM pa3BOjy UMa Of-
pehuBame 1 3alITHTa YOBjeKOBE MPUBATHOCTH. J{MjeioM ce OHa ycMjepaBa u
perynuine aKTUBHOCTHMA M MHCTPYMEHTHMa Mel)yHapoJHHUX OpraHu3aiyja,
a nujenom nomaher 3akoHomaBcTBa. Ma KolHMKO oOyXxBaTHa Ouiia, MpaBHA pe-
ryJaTiBa HHje JOBOJbAaH MHCTPYMEHT 3allITUTE NMPHUBAaTHOCTHU rpahana. Kako
ce Taj CBUjeT pa3BHja, UICTOM OpP3WHOM jaBJbajy C€ U HOBH OOJUI 3a1pamba
y IpUBaTHOCT rpaljaHa Koje MpaBo TEIIKO MOKE Ha BpHjeMe CAaHKIIMOHUCATH.
Ha Taj HaunH Opura u 0IroBOPHOCT 3a MPUBATHOCT CBE BHILE NPENIA3N y PyKe
MojeIMHaIa, O YMjeM 3Hamby U CBHJECTH OBUCH y KOIMKO] he Mjepu cBOj ITn4-
HU )KMBOT CadyBaTH 3a ceOe WM Ta TIOIUjeNTUTH ca APyruMa.

3Ha4a)] MH(GOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja y IMpaBy je €BUICHTaH, alu je
KJbY4YHH (DaKkTOp ycrmjexa 4yoBjeK (MpaBHUK) KOJU IPUM]EHY)€ METOJIE, TEXHH-
K€ M Ipoleaype y oAroBapajyhuM nocioBHUM IpouecuMa paau o6e30jehu-
Bamba MOCIOBHUX M IIUPUX JAPYIITBEHUX LKUJbeBa. 300T Tora Cy 3Ha4ajHa
Hallla HacTOjama 3a CTUIIAKhEeM OCHOBHUX 3Hama U3 MoJpyUja HHGOPMAIIHO-
HUX TEXHOJIOTH]a, Ka0 OCHOBE 3a OBJIaJlaBakbeM HOBUM 3HAaWHUMa U CBE CIIO-
YKEHU]UM TEXHOJIOTHjaMa, ajli 3HAalbMMa M TEXHOJIOTH]aMa Koje TIpyKajy TOTo-
BOo Hecnyhene moryhHocTH.®

¢ M. Temmuuh, W. Hlyumwh, E. Typkanosuh, [Ipasna unghopmamuxa, IlpaBuu dakynrer YHUBep3uTeTa
3a MOCJIOBHE CTyauje, bama Jlyka, 2017.

126



Munuya Tenwuh, Mnaden Paousojesuh Ilpaena pujeu

4. Yruuaj unopManuoOHUX TEXHOJIOTHja HA PaBO

NHupopmaninoHo-KOMyHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E€ YIIUIE Cy y CBE IOpe
JbYACKOT OMTHCAaa Y TOj MjEpH JIa j€ YOBjEeKOBa 3aBUCHOCT O] HbHX IOCTajIa
BeOMa BUCOKa, 4ak Ou ce Morio pehu u anapmanTHa. To Cy HajIOMUHAHTHU]E
TEXHOJIOTHj€ JaHalIbUIE, KOje Cy NMPOMHjeHMUIIe MHOTE aclieKTe HaunHa Ha
KOjU )HBHUMO. 300T TOTa ce y lbMX MHOTO yJIaXe U O]l lbUX C€ MHOTO O4eKyje.’

VYewen yop3aHor pasBoja W u3pa3 ‘MHPOpPMalMOHA TEXHOJIOTHja  J0-
O6uja TokoMm 80-UX rogMHa HOBO 3Hauewme. M3pa3 oOyxBara cBe nHpoOpmaIu-
OHE TEXHHKE KOj& Ce OJHOCE Ha ayTOMAaTH3allMjy JIOTHYKUX IpoIeca, Kao 1
Ha OpraHM3allMOHE M HaydyHEe MeToje M coiynuje. OBe TEXHUKE ce MOHEKal
JaBJbajy M30JI0BAHO, alld CE€ CBE BUIIE yrpal)yjy y jeIUHCTBEHY HH(OpMAIIU-
OHy MpexXy (MH(pOpMAIIMOHN CHCTEM, MHKPOIIPOLIECOPH, HOBU MENUjH, Te-
JIEKOMYHHUKaIije, KabJoBcka TeyneBu3nja, util.). [Ipumjena nadopmanmone
TEXHOJIOTHj€ Yy TIpaBy MOXKE CE pa3Marpard y OJHOCY Ha TOjeJrHa MpaBHA
nojipyyja, Kao MITO Cy MpaBocyle, 3aKOHOJaBCTBO | jaBHA yrpaBa. OHO IITO
j€ OBUM TOJIpyYjuMa 3ajeTHUYKO, TO j€ pHMjeHa HHPOPMAIIMOHE TEXHOJIO-
ruje ¥ “HPOPMaIMOHUX CHCTEMa paau J00Hjama MPaBHO PEIICBAHTHUX WH-
dopmanuja.®

[IpaBHU cucTeM ce pa3BHja CIIOpHUje U TEXKE CIUjeaN pa3Boj HHPpopMa-
nmone TexHonoruje. Ko 3amrure onpehennx mpasa, kojy ca nHpopMamo-
HUM TEXHOJIOTHjaMa HE MOXXEMO OCHUTYpaTH, TO YMHHMO Ca MPOIKCUMa, Ha
pHUMjep MpaBa MHTEIEKTYaJTHOT BIACHHUIITBA M ayTOpPCKa mpasa. To cy moa-
pydja mpaBa Koja cy 6miia nmpaBHo 3amTrheHa Beoma paHo. Tako cy 3amruhe-
HU CBH NPOTPAMCKH aJIaTH, OTIEPATUBHH CUCTeMH, Oa3e mogaraka u ap. [py-
ra4yvje MpaBHU CHCTEM yTH4Ye Ha HHPOPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]je Kao (opMaTHu
CUCTEM, KOjH je mpuxBaheH W 03aKOWmEH y JPYIITBY U 1O KOjeM Mopajy Io-
CTYTIATH IOjeIUHITN, KOjU KOPHUCTE U pa3BHjajy HH(OPMAIMOHE TEXHOJIOTH]C.

[IpaBHU cucTeM Kao KOMIUIEKCAH CHCTeM Tpeba cTabuiIHe Hocade Mmoja-
Taka, I7je cy 1o TayHo oapeheHuM mpaBUIMMa MOJAlM 3alUCAaHU U YyBaHH.
3aKOHOJIaBHH NOCTYIIAK 3aXTH]€Ba pa3Boj ajata, Koju he omoryhutu HajBUILIN
CTEIEeH JIOCTYIHOCTU NMOTpeOHO] uHpopManuju u raje he 6utu ocurypana
XHjepapxuja mnpormnuca. 3akoHoaBal Mopa OuTH pactepeheH pyTHHCKHX I10-

" Termrwth, M., PamuBojesuh, M. u HoBakosuh, H., Hugopmamura y jasnoj ynpasu, bamwa Jlyka College
u becjena, bama Jlyka, 2013,

$ Lovro Sturm, Interaction Betwesn Information Tehnology and Law, Adolf Malezinek, Aleksandra
Kornhauser, Lovro Sturm: Tehnik und informationsgeselischaft — Information, Tehnology and Society,
Referate dos 16. internationalen Symposiums ,,Ingenicurpedagogik '87*, 1987, str. 114—115.
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CIIOBa T€ CE MIOCBETHTH OUTy4YHBakby, a TIPABO MO3UBA HA CUCTEMATH3AaLIH]y,
Kako He OM JIONUIO JI0 3aryIieha MPONKCHUMa, UCTO TAKO XKEJIH YCIIOCTaBUTH
n00ap CHUCTEM JOCTYITHOCTH MPOIMCUMA Pa3HUM aJlaTUMa U yciyrama, Criell-
U(PUIHAM 32 TIPABHO OKPYXKEHHE, ITO CE MOCTHUXKE MPABHO OPHjCHTUCAHUM
web cTpaHUIlamMa ¢ TpaBHUM 0azaMa mojaraka.

Kopumihewe uH(pOpManoHe TEXHOIOTHjE Yy 3aKOHOJABHOM IPOILECY
omoryhaBa e¢pukacHO mpoydaBame MOCTojehnX MpaBHUX OTHOCA HA OCHOBY
peTIeBaHTHUX MaTepHjaja, Te oMoryhasa 1a y mpaBHOM CHUCTEMY HE JI0JIa3H JI0
Heyckial)eHocTH cBe OpOjHHjUX MPOTHCa, OTKIIAkha pa3He TEPMUHOJIOIIKE He-
npeunsHocT U HejacHohe. [Tomohy nHbopMaloHe TeXHOTIOTHje 0TBapajy ce
MIMpOKe MOTYhHOCTH yHOTITyHaBama 3aKOHO/IaBHE TEXHUKE M CHCTeMaTh3a-
Ije 3aKOHOJIaBCTBAa Ka0 M MOT'YNHOCTH 3a yIOpeIHy aHalInu3y U IpoydaBarmbe
HOPMH Y)KHMX MPaBHHUX MOApYyYja (HIpP. YIPABHOI, PaJHOT, paBa OCUTypamba
utn.). MH(bopMaImone TeXHOIOTHje Ha MOAPYYjy 3aKOHOAABCTBA TOMaKy IPH
U3MjeHH, JONYHhaBamby, MHjEHhaby U aXXypUpamy IPOITICa, YjeIHO je JaKiie
npartuTu forahaje y IpyImTBy U Tako oarosapajyhe 3akoHOIaBHO, MpeTy3uMa-
TH Mjepe T0BOJbHO Op30, KaKo He OU JIOILIO A0 3710ynoTpeda.

Ca curypHouthy Mo)keMO TBPIUTH J1a ce kopuiihewe HHPOopMaLMOHe
TEXHOJIOTH]€ Ha MOJpPYY]y 3aKOHOJABCTBA HCKa3yje YIpPaBO Y JOCJHETHOM
OCTBapemwy Hayelsla 3aKOHUTOCTH, IIPaBHE CUTYPHOCTH U OCTBapEHa KOHIIET-
Ta MpaBHE apKaBe’.

[Topen Tora, nHGOpPMAIIOHE TEXHOJIOTH]E Hye Op3e U Mmoy3aaHe mpe-
TpaxkuBade Mel)y MOojeAMHUM IpoNHcHUMa M yHyTap IMpomnuca, Te nopeheme
C IpyTuM IMPOMUCHMAa Ha HAllMOHAIHOM U MelyHapornHoM HHBOY. HbuxoBoMm
MIPUM]jEHOM MOCTHKEMO BHCOK CTEIIEH JaBHOCTHU Mpomnuca. Tako, Ha mpuMmjep,
3aKOHOJIaBHU MOCTYTaK oMoryhasa J1a mpomnuc KOju Ha pacipaBu Kpyxu mehy
MOCIAHHUIIMMA Y €TICKTPOHCKOM OOJHKY, 10 npuxBahamy Oyae onMax 10CTy-
MaH MPEeKO MPEKe IIUPOj JaBHOCTH.

[Ipema I1. JIumutpujeBuhy, nHOOPMAITMOHKM TEXHOJIOTHjaMa j& MO-
ryhe MmoBjepuTH 1 camMo OJUTyYHBabE, Ka0 U N3aBamke YIIPAaBHUX aKarta, jep ,,y
OBAaKBHM clly4ajeBUMa (YIIpaBHUM CTBapHUMa) Y KOjUMa j€ Ha OCHOBY OKOJIHO-
cti (paKkTHYKUX ¥ HOPMATHBHUX) MOTYhe YCIIOCTaBUTH CTAJIHE KPUTEPH]Y-
Me W MpaBHJjIa 32 O[UIyYHBabE, IPH YeMy cy MH(pOpMaIHje 3a OMTyYHBabE
PEIOBHO O/IMaxX JOCTYITHE U MOTIIyHE, pauyHapH C€ MOTY YIIOTPUjeOUTH HE

® Termumh, M., Ilytmuh, W., Typkanosuh, E., ITpasna ungopmamuxa, TpaBuu daxynret YHUBEp3UTETA
3a MOCJIOBHE CTyauje, bama Jlyka, 2017.
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camo 3a popmupame moTpeOHuX nHPopMaIyja, Beh UM ce MOXKe TIOBjepUTH U

camo OJJTyYHBambe, Tj. IPOrPAMHUPAHO M3/IaBakhe yIpaBHUX akara™.'’

Taxohe, unbopmaIoHe TEXHOJIOTHjE MPEACTaBIbA]Yy APAroOljeHOT ca-
BE3HMKA MPU U3BOheY Pa3HUX MMOCIOBA M aKTUBHOCTH KOJ yTBphUBama ca-
np>kaja v mpuxBahama 3aKOHA M IPYTUX OIIITUX IIPABHUX aKara, TPBEHCTBE-
HO TIPH NPHUKYTIbabY, N300y M TOCTYITHOCTH PAa3IMYUTUX paJHUX Marepuja-
Ja, CTATUCTHYKKUX M APYTHX MOAATaKa.

MoskeMO KOHCTAaTOBaTH Ja C€ MPUMjEHOM CaBPEMEHUX WH(OOpMAINO-
HO-KOMYHHUKAITMOHUX TEXHOJIOTH]ja Y TIpaBy, CTBapa MOTIIYHO HOBH TIOCJIOBHU
aMOUjeHT, TIje HeKaJallmkhe orpaHnyaBajyhe Bapujadiie, MjeCTO U BpUjeMe,
ry0e Ha 3Havajy. TexHonomKH pa3Boj u rpal)aHCTBO KOje CBE BHUIIE KOPUCTH
nH(pOpMaIMOHE TEXHOJIOTH]€, OTBapa HOBE MOIYhHOCTH U 3aXTH]jeBa Of1 yIpa-
Be U npaBocyha MHOre HOBe, Apyrauuje, Opxe, KBaJIUTETHUJE U jepTUHHU]e
yciyre. Beha exonomcka melyy3zaBucHocT u pactyhu 3Haua) melyHapogHor
MOBE3MBamka U YKJbyunBama y EBPOIICKY M CBJE€TCKY 3aj€IHUIlY 3aXTH]eBa
CTaJIHO IpuJiarohaBame 3aKOHOJABCTBA, yNpaBe U npaBocyha HOBUM 3aja-
nuMa. JaBHa ympaBa 1ocTaje He caMo M3BpUIMJIAI] 3aKOHA Beh M KoopauHa-
TOp, KpeaTop U perynaTop NOJIUTHUKE pa3Boja y oapehenum obmactuma. Mcto
TaKo, MOpaMo OUTH CBJECHH J1a j€ MPUCTYIT HOBUM TEXHOJIOTHjaMa joll yBHUjeK
JTAJIEKO OJ CTBAPHOCTH 3a OrpoMaH Opoj JbyIH, a MOCeOHO CEOCKO CTaHOB-
HUINTBO | 3a oapeheHe crapocHe rpyne. To je yriaBHOM MOCIbEAuIa OACY-
CTBa OCHOBHE KOMYHHKAIIMOHE WHPPACTPYKTYpE, BUCOKUX TPOIIKOBA HECHE
W3Tpajibe W pa3Boja, HETO3HAaBaka HOBUX TEXHOJIOTH)a, HEJOBOJHHOT 3HAMKA
SHIVIECKOT je3HKa KOjU TPEOBIIa/iaBa Ha MHTEPHETY, KA0 U IIOMabKamke CBHje-
CTH O KOPHUCTHMA KOje HH(POPMAIIMOHE TEXHOJIOTHje JOHOCE Y OJIHOCY Ha CBa-
KOJTHEBHE JKMBOTHE TTOTpe0e.

W3 cBera HaBeaeHOT MPOM3IIA3U Ja Cy TPH KOMIIOHEHTE WH(pOpMAaIINO-
HUX TEXHOJIOTHja Mel)ycOOHO HEOIBOjUBE: pauyHapH U KOMYHHKALMj€ HEMa]y
HUKaKBY IPAKTUYHY BPHjEIHOCT 0€3 CIIOCOOHOCTH BUXOBE YIOTpeoe.

5. IloBe3anocT npaBa 1 HHGPOPMALMOHE TEXHOJIOTH]e

Baxxno je HarmacutH 1a ,,04eKyjeMo Behy MOBE3aHOCT W MOOO0JbIIamka
nu3Mel)y npaBa ¥ MHPOpPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]E, jep CTape MpaBHE JOKTPHHE
HE MOTYy C€ JeTHOCTaBHO MPUMHJCHUTH Ha HOBY TEXHOJIOTH]Y. (...) HeomxoaHe

10 Tumurpujeuh, I1.. Ilpaso ungopmayuone mexnonozuje: ochosu komnjymepcroe npasa, CBEH,
Hum, 2009, ctp. 77.
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Cy HOBE KOHIICTIIIH]j€ KOje C€ MOpajy pa3BHjaTH, y3 MaXJHUBO MpHIarolaBame
CTapuX — HOBH ITyTE€BH MIPABHOT PE30HOBAMA MTOCTEIICHO CE jaBJba]y YIIOPEIO
C HOBUM 3aKOHO/IaBCTBOM M HOBOM Ipakcom‘!!,

Jlo moBe3uBama NpaBa U WHPOPMAIMOHE TEXHOJIOTHje HYXKHO JI0JIa31
300r camor KopuInhema Te TEXHOJIOTHje O]l CTpaHe MPAaBHUKA Y CBAKOIHEB-
HOM pajy, a 1a OMCMO MMOjaCHUIIM TTOBE3aHOCT, MPBO hemo AeduHUCcaTH T0je-
JIMHE CUCTEME U TIOTPaKUTH Be3e U MelycoOHe yTumaje.

[Ipema [IpaBHoj enuukionenuju: ,,IIpaBo je cucrem ApyIITBEHUX HOP-
MH, KOj€ CAaHKIIMOHHUIIIE JP>KaBa U KOj€ MPEICTaBIbajy BOJbY BiIanajyhe kiace
U UMajy LWJb OAPEAUTH APYIUTBEHHU PEll T€ Y KpajleM Ciaydajy OAPEAUTH
HauuH NMPOU3BOIE, KOJU je Yy uHTepecy Biajajyhe knace. IlpaBHu cucrem
JpKaBe, OTHOCHO MPaBO MMa CBE 3HAYajKE BEJIMKOT U CIOKEHOT CHUCTEMa, a
YHyTap IpaBa Kao BEJIHMKOT CHCTEMa MOXKEMO Pa3[BOJUTH II0jeIUHE TOCH-
cTeme (HIIp. 3aKOHOJIaBHHU, YNPABHOMNPABHHU, MIPABOCYIHHU HTI.), KOJU CBaKu
3ace0HO OIeT TBOPHU CBOj cucTeM. EnleMeHTH npaBHOT CUCTEMa Cy IPOIUCH,
OZTHOCHO TIpaBHA TpaBWJIA, IPHjE CBEra YCTaB Kao HAJBHIIM aKT JAp)KaBe, 3a-
KOHH, TTOJI3aKOHCKH aKTH U IPYTH TPOIIHCH, Takohe, OTyKe Cy[I0Ba M OpraHa
yIpaBe, HaJlaJjbe OJJHOCU Mel)y cTpaHkaMma, paJmke U CTamba, Koja Ce M0jaBIby]y
Y CBaKOJHEBHOM YKHBOTY.

VY undopmanmoHne TexHoaoruje yopajamo Omio kKojy ornpemy, HoBe3aH
CHCTEM WJIM TIOICUCTEM OIIpeMe, KOJU C€ KOPUCTH 3a ayTOMAaTCKO IpUXBa-
Tame, YyBame, YIPaBJbabe, OPraHM30BakE, Pa3Boj, HAA30p, MPUKA3UBAE,
NpeKaname, u3MjemhuBame, ynyhrBame WIN MpUMamke Mojaraka Wil UH-
¢dopmanuja. One o0yxBarajy padyHape, J0JaTHy OIpeMy, IPOTPaMcKy U Ma-
IIMHCKY OTPEMY U CIMYHE MOCTYIIKE, yciyre U npunanajyha cpencrsa.

HNudopmarimona TeXHOIOTHja je TpaHa Koja ce OaBu:

— HCTpaXUBambeM U KopHIIhemeM IojaTaka KOju C€ OJHOCE Ha
ayTOMAaTCKO 3aXBaTambe, UyBambe, yIPaBJbamkhe, OPraHN30BamkEe, Pa3Boj,
HA/130p, IPUKA3HUBabe, IpeKianame, n3MjemhuBame, ynyhuBame wim
npuMame rmojaraka mim nadpopmarmja, Te

— pa3BojeM M KopulihewmeM pauyHapcKke M IpOrpaMcKe OIpemMe, Te
nocrynguma 1nmoBE€3aHruM C TUM IIPOoLCCHUMa.

'S Wolk, W. Luddy, Legal Aspects of Computer Use, Prentlce Hali, Engelwood Cliffs, NJ., 1986, str. 6.
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Pa3Boj mHpOpMaIIMOHEe TEXHOJOTHje OTBapa 3axTjeBe 3a MpPOMjeHaMa
y mocrojehuM npaBHMM TpaHama, Tako Jla TPaJUIMOHATIHE IpaBHE KaTero-
pHje, Kao ILITO Cy YTOBOPH, BIACHUYKH OJHOCH, ayTOPCKO M MATEHTHO MPaBo
U HUXOBA 3aIITUTA, BOheme CyKOCHUX eBHICHIIN]a U U3/1aBabE jaBHUX J10-
KyMEHaTa ¥ CIUYHO, OJ[jeJTHOM Cy C€ Haluie Y OMTHO IPOMHUJCHEHUM OKOJI-
HOCTHMa U Y HOBOM OkBHpY. C MoryhHouhy e1eKTpoHCKOT MOC/IoBamwa, Mpa-
BO j€ CYO4YEHO C MOTIYHO APYTraudjuM HAYMHOM MOCIOBama, UCTO TAKO je
ca HHGOPMAIIMOHUM TEXHOJOTHjaMa yCIIOCTAaBJbeHA 3AINTHTA NPaBa HOBUM
o0nHMIMMa, Kao IITO Cy MPaBO NPUBATHOCTH U 3allITHTA MTOJATaKa.

300r BeNUKOI yTHIaja MHGOPMALMOHUX TEXHOJOTHja Ha IpPaBo, Y
CBH]JETY C€ M0jaBJby]y TSKIE M 3aXTjeBH JIa je TOTPeOHO ca MpoyO0buBakEM
U IIMPEeHEeM 3Hamba 0 HH()OPMAIlMOHUM TEXHOJIOTH]aMa C yBa)kKaBambeM IIpaBa
OCTBapUBATH HY)XHE YCIIOBE 3a CaJip’KajHO OOJIIMKOBamE MOTIYHO HOBE, UH-
TEePAUCUUIUIMHAPHE U JUHAMHUYHE MPaBHE AMCUUILUIMHE, C HA3UBOM HUH(OP-
MaIMOHO MpaBo, Koja 6u oborahuBameM nocrojehux mpaBHUX AUCUUIUIMHA
HOBUM TEOPHjCKHUM CIIO3HajaMa W MPAKTUYHUM TOCTUTHYhMMa M3 TOT moj-
pydja, HE camo MMOCTaBHJIa TeXKUIITE Ha IPaBHE Moriiesie Kopuirhema HHPop-
MAaIMOHUX TEXHOJIOTHja y TIPaBy, HEr0 W JOTIPHHOCHUIIA MPEBa3MIIAKEHy He-
pasymHujeBama CaBpeMEeHHNX TOKOBa M JOCTUrHyha mpasa.

Hayka koja ce 6aBu mpobiemMaTukoM aruivKaiuja, ayTomarcke odpane
uH(popMmalja y odacTy mpasa, a moceOHO jaBHE yIpaBe U MPUMjeHE YIIpaB-
HOT TIpaBa, MpaBocyha u mpuBpee, OMHOCHO Koja ce OaBu TMpolecuMa WH-
TepakIje U UHTErpalyje npaBa 1 MHGOpMalMOHE TEXHOIOTH]je, JoOuIa je
Ha3uB npaBHa MH(popmaTHka.'? Kao akageMcku oIroBop HM3a30By KOjU WH-
(hopmanrone TEXHOJIOTH]j€ MPEACTaBIbajy MPaBy, YIIOPEIO Ca pa3BUjaAmEM U
MPOLINPUBAEM 3HAa U3 NpaBHE WH(GOPMATHKE, CTEKIH Cy CE€ HEONXOAHU
MPEIyCIIOBU 3a CaApKajHO yoOIHuaBame jeHE CaBpeMEHE, WHTEPIUCIIH-
TUTMHAPHE W TWHAMHYKE MTPaBHE TUCIHIUINHE, 10]] (TCHTAaTHBHUM) HAa3UBOM
,»IIPaBO MHTEpPHETA*, OHOCHO ,,KOMIjYTEPCKO MPaBo‘, ,,IpaBO KOMIIjyTep-
CKE TEXHOJIOTHje", MpaBo MH(POPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja'’ U cill. — Koja Ou,
oOorahuBameM nocrojehux nMpaBHUX JUCHUIUIMHA HAJHOBUJUM TEOPH]CKUM
Ca3HamkMMa M MPAKTUYHUM JOCTUTHyhrMa U3 oBe 001acTu, HE CaMo y IMOT-
MYHOCTH CTaBHJIa TEXKHUIITE HA MPaBHE acleKTe NMpUMjeHe HH(OpMaIMOHIX
TEXHOJIOTH]ja Yy MpaBy, Beh nonpuHujena u npeosiagaBamby HEpa3yMHjeBamba
3a caBpeMeHe TOKOBE U JoCcTUTrHyha y mpaBy.

2 Mumynpuh C., Ipasna ungpopmamuxa, Npasuu dakyarer Ceeyumnumra y Crumaty, 2007, crp. 26
3 T'pyna ayropa, Ilpaso ungpopmayuonux mexnonozuja, lpasuu daxynrer ,,Yauon“, beorpax, 2007.
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6. 3akbyuak

CaBpemene nH(pOpMALIMOHE TEXHOJIOTHje IPUMjEbY]y Ce y CBUM cde-
pama JIpyIITBEHOT paja M >KMBOTA M 0e3 BUX ce He OM MOrao 3aMHUCIUTH
caBpeMeHH cBHjeT. JlonpuHujesne cy 1a IpaBo BHIIE HE MOXKEMO HCKIbYUHBO
MOCMaTpPaTH Kao ,,CKYIl HOPMHU“ KOje y3 IPUM]jEHY JpKaBHE MPUHYE Peryu-
Iy TIOHAIlIAk-e 110je/IMHAalla U paBHUX cyOjekaTa, Beh u kao nHPOPMaLMOHU
U KOMYHHMKAallMOHU (PEHOMEH, OTHOCHO Kao MOTyhHOCT /1a ce JbY/ICKO MOHa-
IIak€ TPEABUIN U CBPCUCXOIHO YCMjepHu.

Nudopmanmone texHonoruje y mpaBy Tpeda MmocMaTpaTH Kao IHO
HOBE U LIMpE yJIOore MpaBa y pa3Bojy caBpeMeHOr apyiiTBa. Mopa ce TexXuTu
CTBapamy HOBOT U CBEOOYXBATHOT MPABHOT OKBUPA U HETOBOT TEXHOJIOIIKOT
OKpY’KeIba, a He caMo MpuiiarolaBaTy 4ecTo KpyTa IpaBHa pjelleha HOBOHA-
CTaJIUM yCJIOBUMA.

300r Tora je MOTPEOHO MPAaTUTH Op3e MPOMjeHe Koje je m3a3Baja
npuMjeHa UHPOPMAIMOHO-KOMYHHUKAIMOHUX TEXHOJIOTHja U JAe(PHHUCATH
JIYyrOpoYHe IIMJbEBE U HOBE Pa3BOjHE TMOJUTHUKE, jep je HacTajla HOBa MpaBHA
KyJTypa KOja 3aXTHj€Ba CTHLIAE HOBUX 3HAMbA.

CaBpemeHne nH(pOpMaIMOHE TEXHOJIOTHje OCTBAapUIIe Cy YTHUIla] Ha Mpa-
BO y CBUM JIMj€JIOBUMA MPABHOI CUCTEMa: y MPABHO] TEOPHjH, IOSUTUBHOM
3aKOHOJIAaBCTBY M IPaBHO]j npakcu. IIpaBHUIMMA /3]y HU3 HOBUX MOT'yhHO-
CTH, TOUYEB 071 NpeunithaBama MpaBHOT OpeTKa, oMoryhaBama KoMIapaTus-
HOT NPHUCTYIA, JIAKOT MTPOHANaXeHha MPAaBHUX MPONKCA, a MOJACPHH MPABHU
MH(GOPMALIMOHN CUCTEMHM, 3aCHOBAHM HA HAaYeJIMMa BjellTayKe MHTEIUICH-
1yje, npy’kajy 3Hame 3a JOHOLICHE KBAJUTETHUX OAJIYKa, IITO JONPUHOCH
OCTBapMBamy NMPHUHIIMIIA 3aKOHUTOCTH, NPaBHE CUTYPHOCTH M peanu3aluje
KOHILIENTA [IPaBHE JAPIKABE.

6. Conclusion

Modern information technologies are applied in all spheres of work
and life, and the modern world could not be imagined without them. They
contributed to the fact that we can no longer view law exclusively as a “set of
norms” that, with the application of state coercion, regulate the behavior of
individuals and legal entities, but also as an information and communication
phenomenon, that is, as an opportunity to predict and purposefully direct hu-
man behavior.
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Information technologies in law should be seen as part of the new and
broader role of law in the development of modern society. We must strive to
create a new and comprehensive legal framework and its technological envi-
ronment, and not just adapt the often rigid legal solutions to newly created
conditions.

That is why it is necessary to monitor the faster changes caused by
the application of information and communication technologies and to define
long-term goals and new development policies, because a new legal culture
has emerged that requires the acquisition of new knowledge.

Modern information technologies have had an impact on law in all parts
of the legal system: in legal theory, positive legislation and legal practice.
Lawyers provide a number of new opportunities, starting with the refinement
of the legal order, enabling comparative access, easy finding of legal regula-
tions, modern legal information systems, based on the principles of artificial
intelligence, provide knowledge for making quality decisions, which contrib-
utes to the realization of the principles of legality, legal certainty and realiza-
tion of the concept rule of law.
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YIK 336.71:[35.07/.08:35.077.2
OPUTMHAJIHM HAYYHH WIAHAK

MODELI FINANSIRANJA I SUFINANSIRANJA PROJEKATA
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE - UPOREDNO 1 U
REPUBLICI SRPSKOJ

Prof. dr Nevenko Vranjes'
Prof. dr Vladimir Purié?

Rezime: Republika Srpska prema vazecoj teritorijalnoj organizaciji
ima 64 jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu JLS), od cega 55
opstina i devet gradova. Prema posljednjoj odluci Viade Republike Srpske
o klasifikaciji razvijenosti JLS, a prema kriterijima koje je usvojila Narodna
skupstina Republike Srpske, oko 54% JLS spada u kategoriju nerazvijenih
i izrazito nerazvijenih (konkretnije 35 njih) Sto samo po sebi govori o
ekonomskom stanju nase lokalne samouprave. Kako bi ove sredine potakli na
razvoj i postigli izbalansiranu razvijenost te smanjili broj JLS koje su u stanju
potrebe, neophodno je iznaci sredstva za finansiranje njihovih razvojnih
programa i projekata. Jedan od izvora finansiranja mogli bi biti i razliciti
regionalni i medunarodni projekti koje finansiraju institucije Savjeta Evrope
i/ili Evropska unija, kao i drugi medunarodni donatori.

Rad analizira trenutni polozaj i stanje razvijenosti jedinica lokalne
samouprave Republike Srpske, uporedne modele finasiranja i sufinasiranja
JLS i daje preijedloge za buduce aktivnosti relevantnih subjekata po ovom
pitanju.

Kljucne rijeci: jedinice lokalne samouprave (JLS), finasiranje JLS,
Evropska unija, razvojni prjekti i modeli finansiranja lokalne samouprave.

! Fakultet politi¢kih nauka Univerziteta u Banjoj Luci.
? Fakultet pravnih nauka Panevropskog univerziteta Apeiron, Banja Luka.
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1. Uvod?

Evropske regionalne i lokalne politike biljeze trend izuzetnog razvoja
1 znaCaja. Primjera radi, za sedmogodis$nji period 2014-2020. godina za
Evropsku teritorijalnu saradnju namijenjeno je 10,2 milijardi evra, a dio
koji pripada programu Interreg Europe, iznosi 359 miliona evra.* Koliki je
znacaj investiranja u evropski regionalizam govori i ¢injenica da se danas na
regionalnu politiku odvaja oko 35% budzeta Evropske unije, ¢ime se ovaj
segment nalazi na drugom mjestu po visini izdvojenih sredstava, odmah iza
zajednicke poljoprivredne politike.” U sklopu politika EU, JLS i jedinice
srediSnje vlasti imaju tri modaliteta koriS¢enja sredstava: 1) kao nosioci
lokalnog i regionalnog razvoja; 2) kao partneri centralnoj vlasti u oblikovanju
politika prema institucijama EU i kori§¢enju sredstava iz fondova EU te 3) kao
krajnji korisnici sredstava iz ESI fondova (evropski strukturni i investicijski
fondovi).

Svakako, zemlje aspiranti i potencijalni kandidati i zemlje kandidati
za Clanstvo u Evropsku uniju nemaju pristup ili imaju djelimican pristup
raspolozivim fondovima Evropske unije ali imaju pretpristupnu pomo¢ (IPA
fondovi, Horizont i dr.). Medutim, kako se kod nas radi o nerazvijenim i
izrazito nerazvijenim JLS koje su potkapacitirane kako u smislu kadrova koji
bi mogli nositi proces izrade, predlaganja i realizacije projekata tako i u smislu
pocetnih 1 participativnih (sufinansiraju¢ih) sredstava potrebno je iznaci
institucionalno rjesenje koje bi bilo odrzivo i funkcionalno u smislu pruzanja
finansijske podrske troSkova izrade i sufinansiranja zajednickih projekata JLS
1 inostranih finansijera kao i1 pruzanja stru¢ne pomoc¢i na pisanju, vodenju i
evaluaciji projekata.

JLS se suocavaju s brojnim preprekama kada je u pitanju ucestvovanje
u projektima koje finansira EU. Osim znanja i administrativnih kapaciteta

* Rad je nastao kao rezultat Analize uspostavljanja Revolving fonda koju je Nevenko Vranje§ izradio
za potrebe Saveza opstina i gradova Republike Srpske uz konsultacije, teorijski i stru¢ni okvir dat od
strane koautora Vladimira Purica.

* Podatak preuzet sa: http://europski-fondovi.eu/program/interreg-europe, pristupljeno: 30. 04. 2020.
godine.

3 Nevenko Vranjes, Lokalna samouprava, univerzitetski udzbenik, Fakultet politickih nauka
Univerziteta u Banjoj Luci, Banja Luka, 2020, str. 292.

¢ Verdan Pulabié, Lokalna i regionalna samouprava i koriséenje sredstava iz sredstava Europske unije,
naucno-struéni skup pod nazivom Pametna lokalna samouprava, Pag, 2016, dostupno na: https://www.
researchgate.net/publication/314135116_Lokalna i regionalna_samouprava_ i koristenje sredstava
iz_fondova Europske unije, pristupljeno: 20.08. 2022. godine.
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potrebnih za izradu prijava i upravljanje projektima, postoje i znacajne
finansijske prepreke, ukljucujuci:

* Pretfinansiranje. JLS moraju privremeno finansirati projektne
aktivnosti iz vlastitih budZeta, jer se puni troskovi nadoknaduju tek
naknadno. To je u sustini problem novcanog toka, koji se olakSava
avansnim plac¢anjima iz EU. Medutim, avansi variraju od 10% za neke
programe do 90% za druge. Cak i u drugom slu¢aju moze biti izazov
pronaci posljednjih 10%, koji se nadoknaduju tek nakon zavrSetka
aktivnosti 1 odobrenja zavr$nih izvjeStaja o projektu.

*  Sufinansiranje. JLS moraju (trajno) finansirati dio troskova projekta
iz vlastitog budzeta, jer EU generalno ne pokriva 100% troskova, a
uces¢e domaceg javnog i/ili privatnog sektora moze biti nedovoljno
da pokrije razliku. Potrebno drzavno sufinansiranje takode varira
izmedu programa, iako je obavezno ucesc¢e za IPA finansiranje samo
15%. U nekim, ali ne svim sluc¢ajevima, JLS mogu dati svoje ucesce
kroz plate zaposlenih na projektu. Za vece projekte, sufinansiranje
svakako ostaje izazov.

* Troskovi pripreme projekta. Za veCe projekte, studije izvodljivosti
itd. JLS mogu ispunjavati uslove za podrsku iz EU programa. Ali
generalno, troskovi izrade projektnih prijava, pripreme dokumentacije
itd. ne mogu se nadoknaditi.

Jedna od izvjesnih ideja jeste i uspostavljanje fonda za pomoc¢
projektima u Republici Srpskoj koji bi imao komponentu za pretfinansiranje
1 sufinasiranje evropskih 1 drugih projekata iz medunarodnih sredstava.
Ovaj fond bi raspolagao pocetnim sredstvima koja bi bila dodjeljivana onim
lokalnim zajednicama koje bi ispoljile dokazanu projektnu aktivnost sa
inostranim partnerima, a koje nemaju pocetna finansijska sredstva za izradu
1 sufinansiranje dogovorenih projekta. Samu ideju fonda izlozi¢emo na kraju
ovog rada, a nakon prethodno provedene analize.

2. Stanje razvijenosti JLS u Republici Srpskoj

Ve¢ duze vremena u Republici Srpskoj se vodi polemika oko kritetija
na osnovu kojih JLS treba da se klasifikuju u pogledu njihove razvijenosti.
Svi akteri se slazu oko ¢injenice da idealnih rjeSenja nema.

Klasifikacija JLS prema stepenu razvijenosti vrSi se ne samo iz
pukih statistickih potreba ve¢ i1 iz razloga drzavnog intervencionizma i
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usmjeravanja sredstava podrske i pomoci ali i prioritetizacije ekonomskih i
investicionih projekata u ovim sredinama. U tom smislu, Strategija razvoja
lokalne samouprave u Republici Srpskoj, u okviru strateSkog cilja ,,Ostvariti
stabilnost finansiranja jedinica lokalne samouprave®, obuhvata i operativni
cilj: ,,Unaprijediti sistem podrSke nerazvijenim 1 izrazito nerazvijenim
jedinicama lokalne samouprave®, koji ¢e se realizovati kroz aktivnosti: 1)
analiziranje postojec¢ih oblika materijalne i nematerijalne podrske nerazvijenim
1 1zrazito nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave sa prijedlogom mjera
1 2) razvijanje mehanizama dodatne materijalne i nematerijalne podrske
nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave.’

U sklopu realizacije aktivnosti analize postoje¢ih oblika materijalne
1 nematerijalne podrSke nerazvijenim 1 izrazito nerazvijenim jedinicama
lokalne samouprave sa prijedlogom mjera, Ministarstvo uprave i lokalne
samouprave izvjestava: ,,Na prijedlog Ministarstva Vlada Republike Srpske je
dala saglasnost da se iz budzeta Ministarstva uprave 1 lokalne samouprave za
2018. godinu, izdvoje sredstva u iznosu od 300.000,00 KM za sufinansiranje
projekata nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave.
Cilj sufinansiranja JLS iz ovih sredstava, jeste dopuna njihovih vlastitih
izvora finansiranja projekata, u procesu odobrenih finansijskih sredstava kod
domacih i medunarodnih organizacija, domacih i stranih investicionih fondova
koji finansiraju projekte jedinica lokalne samouprave. U tu svrhu donesen je
Pravilnik kojim su propisani uslovi 1 kriterijumi za sufinansiranje projekata
nerazvijenih 1 izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave u Republici
Srpskoj. Pravilnikom je definisano da se finansijska sredstva jedinicama
lokalne samouprave dodjeljuju prioritetno za realizaciju projekata iz oblasti:
proizvodnje i izvoza, poljoprivredne proizvodnje i ruralnog razvoja, zastite
zivotne sredine, izgradnje novih, rekonstrukcije 1 odrzavanja postojecih
objekata komunalne infrastrukture, zdravstevene zaStite stanovniStva i
pomoci socijalno ugrozenom stanovnistvu, brige o mladima, obrazovanja i
sporta, kulture 1 njegovanja kulturno-istorijske bastine 1 pomoc¢i u izgradnji
vjerskih objekata, civilne zaStite stanovniStva i zaStite ljudi 1 materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa, turizma i druge oblasti koje su od
znacaja za lokalni razvoj. Takode, Pravilnikom je definisano da se sredstva
odobravaju bespovratno, a maksimalan iznos po jednom projektu je 30.000,00
KM. Ministarstvo je u toku 2018. godine zaprimilo 30 zahtjeva iz 22 jedinice
lokalne samouprave i to devet zahtjeva iz nerazvijenih 1 21 zahtjev iz izrazito

7 Strategija razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj za period 2017-2021. godine, Vlada
Republike Srpske.
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nerazvijenih jedinica lokalne samouprave. Od 30 zahtjeva za sufinansiranje
projekata, 15 je ispunjavalo uslove, isti su prihvaceni 1 finansirani u ukupnom
iznosu od 277.288,80 KM. Obezbjedenjem sredstava za licno ucesée opstina u
sufinansiranju projekata domacih i stranih donatora osigurala se realizacija 15
projekata ¢ija ukupna vrijednost iznosi 1.477.684,79 KM. Takode, i u budzetu
Ministarstva za 2019. godinu izdvojena su sredstva u iznosu od 300.000,00
KM, za sufinansiranje projekata nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica
lokalne samouprave. Ministarstvo uprave i lokalne samouprave je u toku
2019. godine izdvojilo finansijska sredstva izrazito nerazvijenim opStinama,
za nabavku materijalno-tehni¢ke opreme u svrhu jacanja kapaciteta mati¢nih
sluzbi i poboljsanja kvaliteta javnih usluga za gradane”.® Iz navedenog
citata moZemo sagledati dosadasnje aktivnosti resornog ministarstva po
tretiranoj problematici, uz konstataciju da je neophodno raditi znacajno
viSe, intenzivnije 1 sveobuhvatnije buduci da je samo jedna tre¢ina JLS bila
obuhvacena programom projektne podrske.

U pogledu realizacije mjere koja se odnosi na razvijanje mehanizama
dodatne materijalne i nematerijalne podrske nerazvijenim 1 izrazito
nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave, ne nalazimo indikatore
uspjeha. U tom smislu, ovaj rad ima ambiciju da stvori pretpostavke za razvoj
navedenih mehanizama.

Odlukom o utvrdivanju kriterijjuma 1 metoda za ocjenu stepena
razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj, utvrdeni su
sljededikriterijumiza ocjenu stepenarazvijenostijedinica lokalne samouprave:

— ostvareni ukupni prihodi registrovanih privrednih subjekata u
prethodnoj godininanivoujedinice lokalne samouprave po stanovniku;

— ostvareni budzetski prihodi (poreski 1 neporeski) u prethodnoj godini
na nivou jedinice lokalne samouprave po stanovniku;

— stopa nezaposlenosti — procentualno uceS¢e nezaposlenih lica u
ukupnoj radnoj snazi na nivou jedinice lokalne samouprave;

— gustina naseljenosti;

— ukupan broj registrovanih vozila na podrucju jedinice lokalne
samouprave u odnosu na ukupan broj registrovanih vozila u Republici
Srpskoj;

8 Informacija Ministarstva uprave i lokalne samouprave o realizaciji Strategije razvoja lokalne
samouprave u Republici Srpskoj za period 2017-2021. 1 Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije
za 2018-2019. godinu, Banja Luka, 6. februar 2020. godine.
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— broj ucenika koji pohadaju osnovnu skolu u odnosu na broj stanovnika
na nivou jedinice lokalne samouprave;

— opSta stopa prirodnog prirastaja na nivou jedinice lokalne samouprave
(razlika izmedu stope nataliteta i stope mortaliteta);

— broj poslovnih subjekata na nivou jedinice lokalne samouprave u
odnosu na ukupan broj poslovnih subjekata u Republici Srpskoj;

— vrijednost izvrSenih radova prema vrsti gradevinskih objekata i
stambena izgradnja na nivou jedinice lokalne samouprave u odnosu
na ukupnu vrijednost u Republici Srpsko;j.

Stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave prema navedenim
kriterijumima utvrduje se metodom I-odstojanja. Metod I-odstojanja
predstavlja razliku koja se definiSe kao diskriminacioni efekat nekog obiljezja
za posmatrane parove podataka. Na osnovu navedenih kriterijuma, Vlada
Republike Srpske do 30. septembra tekuce godine utvrduje stepen razvijenosti
jedinica lokalne samouprave za narednu godinu, a u skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi, a uz prethodno pribavljeno misljenje Odbora za privredu
i Odbora za lokalnu samoupravu Narodne skupstine Republike Srpske.’

Odlukom o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave u
Republici Srpskoj za 2022. godinu utvrden je stepen razvijenosti jedinica
lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2022. godinu.'’ Prema navedenoj
odluci:

1) Razvijene jedinice lokalne samouprave su: Banja Luka, Bijeljina,
Gacko, Gradiska, Derventa, Doboj, Zvornik, Isto¢na Ilidza, Isto¢no
Novo Sarajevo, Laktasi, Mrkonji¢ Grad, Pale, Prijedor, Prnjavor,
Stanari, Tesli¢, Trebinje 1 Ugljevik.

2) Srednje razvijene jedinice lokalne samouprave su: Bile¢a, Brod,
Kozarska Dubica, Kotor Varos, Mili¢i, Modri¢a, Sokolac, Srbac,
Foca i Celinac.

3) Nerazvijene jedinice lokalne samouprave su: Bratunac, Visegrad,
Vlasenica, Donji Zabar, Kostajnica, Ljubinje, Nevesinje, Novi Grad,
Petrovac, Petrovo, Ribnik, Rogatica, Han Pijesak, Samac i Sipovo.

® Odluka o utvrdivanju kriterijuma i metoda za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave
u Republici Srpskoj, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 88/2019.

1 Odluka o stepnu razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2022. godinu,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 94/2021.
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4) Izrazito nerazvijene jedinice lokalne samouprave su: Berkoviéi,
Vukosavlje, Isto¢ni Drvar, Isto¢ni Mostar, Isto¢ni Stari grad, Jezero,
Kalinovik, Knezevo, Krupa na Uni, Kupres, Lopare, Novo Gorazde,
Osmaci, Ostra Luka, Pelagi¢evo, Rudo, Srebrenica, Trnovo, Cajniée
i Sekoviéi.

Kao §to smo ranije naglasili, problem je u ¢injenici da u kategoriju
nerazvijenih i izrazito nerazvijenih spada 35 jedinica lokalne samouprave.
Ovakva situacija je svojevrstan alarm centralnim vlastima da se neSto
sveobuhvatno treba preduzimati kako bi se ekonomski osnazivala lokalna
samouprava u Republici Srpskoj te razvili posebni programi kako bi se smanjio
broj opstina koje se nalaze u stanju teske nerazvijenosti pa i siromastva.

3. Analiza dosadas$njeg povlacenja projektnih sredstava

Trenutni projekti koje finansira EU, a u kojima ucestvuju jedinice
lokalne samouprave, mogu se uglavnom svrstati u tri Siroke kategorije.

Prva 1 daleko najveca kategorija je prekograni¢na i transnacionalna
saradnja. Kao 1 u Crnoj Gori, ovo su relativno mali projekti (od oko 200.000
do dva miliona eura za sve partnere). Najpopularniji je program Interreg
Hrvatska — BiH — Crna Gora. Ovdje su avansna placanja ograni¢ena na
10%, Sto znaci da je pretfinansiranje materijalno pitanje. Za IPA programe
prekograni¢ne saradnje (BiH — Srbija i BiH — Crna Gora) dostupna su veca
avansna placanja (oko 50-75% u praksi prema dobijenim odgovorima). U
oba slucaja, nacionalni uslov za sufinansiranje je 15%. Za program Interreg
Hrvatska — BiH — Crna Gora to je takode klju¢na prepreka, jer se troskovi
zaposlenih ne mogu koristiti za sufinansiranje.

Drugo, nekoliko opstina ucestvuje u projektima koji se finansiraju iz [PA
fondova, a implementiraju ih tre¢e strane poput GiZ-a, ILO-a i UNDP-a. To
su, na primjer, EU4 Business, EU4 Agri, EU4 Civil society i drugi, s iznosima
koji se kre¢u izmedu 100.000 do 200.000 evra. Cesto obuhvataju aktivnosti za
poboljsanje poslovnog okruzenja, pri ¢emu se najveci dio sredstava prosljeduje
u obliku bespovratnih sredstava krajnjim korisnicima, poput lokalnih malih
i srednjih preduzetnika. Generalno se trazi sufinansiranje od najmanje 10%,
iako se u to mogu racunati i troskovi zaposlenih. Pretfinansiranje se ¢ini manje
problemom s obzirom na znatne avansne uplate, odnosno, raspored plac¢anja
koji opStinama omogucuje fakturisanje prema rezultatima.
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Trece, nekoliko opstina ucestvuje u programima EU koje direktno
vodi Komisija EU u Briselu, a za koje IPA placa ,,ulaznic* za BiH. Tu je
najpopularniji program Europe for Citizens (Europa za gradane), koja
finansira aktivnosti poput mreza gradova. Medu ispitanicima vrijednost ovih
projekata krece se od oko 5.000 do 95.000 evra. Ne postoji definisana stopa
sufinansiranja ali se od korisnika oc¢ekuje da podmire dio troSkova, pri cemu
se uplate od EU temelje na broju uc¢esnika, ukljucenih zemalja i organizovanih
dogadanja. Dostupna su avansna plac¢anja do 70%."

Nadlezne institucije za pretpristupne fondove i razvojnu pomo¢ EU
poput Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike
Srpske 1 Direkcije za evropske integracije BiH ne raspolazu ta¢nim podacima
koliko je sredstava plasirano putem EU projekata u projekte na lokalnom nivou.
Jedini dostupan podatak je onaj Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD) koji se odnosi na generalnu razvojnu pomo¢ za Bosnu i Hercegovinu
(ODA) i posljednja godina za koju su dostupni podaci jeste 2019.

Primici za Bosnu i Hercegovinu

2017 2018 2019

Neto ODA (miliona USD) 4405 35590 4645

Neto ODA/GNI (%)

Neto ODA (miliona USD)

Bilateralni udio (bruto ODA) (%) 500 %9

Ukupno neto primici (miliona USD) 10076

Za referencu b
2017 2018 2019

Stanovnistvo (miliona) 3

GNI po glavi stanovnika [Atlas USD) 5.1 5,740 6,150

U 2019. godina je zvani¢na pomo¢ za razvoj (ODA) iznosila oko
464,5 miliona americkih dolara, u odnosu na 355,6 miliona u 2018. i1 440
miliona dolara u 2017. godini. Bruto vrijednost zvani¢ne pomoc¢i za razvoj
u tim godina je iznosila 696 miliona, 521 miliona, odnosno 601,6 miliona
americkih dolara.!> Primarni donatori i struktura zvani¢ne pomoci za razvoj
prikazani su nize 1 na grafikonu.

Najveci donatori zvani¢ne pomoc¢i za razvoj: Institucije EU su u

' Izvor podataka: Ministarstvo za evropske integracije i medunarodnu saradnju u Vladi Republike Srpske.

12 https://public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient new/Recipients
7%3Aembed=y&%3Adisplay count=yes&%3AshowTabs= y&%3Atoolbar= no %3F&%3
AshowVizHome=no, pristupljeno: 20. 08. 2022. godine.
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periodu 2018-2019. u prosjeku obezbijedile 171 milion americ¢kih dolara,
slijede MMF (58,9 miliona dolara), SAD (47,7 miliona dolara), Njemacka
(41,2 miliona dolara), Turska (38,9 miliona dolara), Japan (34,2 miliona
dolara), IDA (24,9 miliona dolara), Svedska (23 miliona dolara) i Austrija
(21,3 miliona dolara).

Deset najveéih donatora bruto ODA pomodéi za Bosnu i Hercegovinu, 2018-2019, prosjek, milioni USD
MME (Koncesioni trust fondov) NN -~ *

sac I -
Niemacka NS -+ -
Turska [ > ©
sapan N 2
I

Medunarodna asocijacija za razvoj

B Struktura zvani¢ne pomo¢i za razvoj: 35,7% namijenjeno za drugu
socijalnu infrastrukturu i usluge, 21,51% za obrazovanje, 22,47% za
ekonomsku infrastrukturu i usluge, 7,63% kao multisektorska pomoc¢,
6,35% nerasporedena, 3,75% za proizvodnju, 1,9% za zdravstvo i
stanovniStvo 1 1,24% za humanitarnu pomo¢.

4. Uporedna analiza uvodenja fondova za sufinansiranje
projekata i njihova efikasnost

Iako se ¢ini da je ova oblast detaljno razradena u mnogim zemljama
Evrope, te da postoje brojni modaliteti za pretfinansiranje i sufinansiranje
projekata, to je daleko od realnosti. Neki od razloga za ovu konstataciju lezi
u ¢injenici da su pojedini zemlje ¢lanice EU imale drugaciji put priblizavanja
1 pristupanja evropskoj zajednici 1 da nisu vodile duge 1 iscrpne pregovore.
Drugi razlog nalazimo u ¢injenici da su se 1 evropski fondovi kao 1
pretpristupna pomo¢ osnivali 1 mijenjali tokom vremena u skladu sa stepenom
integracije same Unije. Medutim, postoji nekoliko primjera dobre prakse koji
se mogu istaknuti 1 koji mogu sluziti kao primjer za Republiku Srpsku kako
za finansiranje projekata tako 1 za struénu podrSku JLS za projektne cikluse.

Crna Gora

Crna Gora je 2019. godine osnovala Fond za podrSku opStinama za
pretfinanisiranje donatorskih projekata koje finansiraju EU i drugi donatori.
Presudnu ulogu imala je Zajednica opsStina Crne Gore u lobiranju za

143



Modeli finansiranja i sufinansiranja projekata jedinica lokalne samouprave — uporedno...

uspostavljanje Fonda. Proces je trajao skoro tri godine, jer je prijedlog nailazio
na otpor Ministarstva finansija koje je, pored nadleznosti za finansije, nadlezno
izalokalnu samoupravu u Crnoj Gori. Jedina zna¢ajnija podrska bila je podrska
Ministarstva za evropske integracije, pored Zajednice opstina. Pravni osnov
za Fond utemeljen je u ¢lanovima 20-25 novog Zakona o finansiranju lokalne
samouprave'? i Pravilnika o na¢inu povlacenja sredstava i povrata sredstava
Fondu za podrSku opstinama za pretfinanisiranje donatorskih projekata koji
je Ministarstvo finansija usvojilo u februaru 2019." Finansiranje Fonda vrsi
se iz budzeta. Primjera radi, taj iznos je 1,5 miliona evra za 2022. godinu.
Funkcionisanje Fonda odvija se na na¢in da op$tine moraju sklopiti sporazum
o implementaciji projekta s donatorom ili glavnim partnerom kako bi mogle
aplicirati za sredstva. Za povlacenje sredstava, koja su u vidu beskamatnog
kredita, iz Fonda potreban je dokaz o finansijskoj obavezi u vidu priznanice
racuna ili drugog dokaza. Opstina je duzna nadoknaditi Fondu sredstva nakon
Sto primi sredstva donatora, a najkasnije 12 mjeseci nakon povlacenja. U
slucaju da se troSkovi ne nadoknade, Ministarstvo finansija uskracuje isplate
iz zajednickih prihoda ili fonda za poravnanje. U analizi do sada povucenih
sredstava ovog Fonda najistaknutiji je Interreg IPA program prekograni¢ne
saradnje s Italijom i Albanijom. Pla¢anja unaprijed iz EU za ovu vrstu
programa (s uklju¢enom c¢lanicom EU) ograni¢ene su na 10-20%. U ovom
slu¢aju, Fond za podrsku ublazava ono S§to bi bilo privremeno ali znacajno
opterecenje za lokalne budzete. U nekoliko slucajeva, Fond je koris¢en
za program prekograni¢ne saradnje Srbije i Crne Gore. Ovdje su znacajna
avansna placanja (do 90%) dostupna nakon potpisivanja sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava (grantova). Medutim, za manje opstine obi¢no je
potrebna pomo¢ pretfinansiranja na kraju projekta, jer svi narativni i finansijski
izvjestaji moraju biti odobreni prije nego $to se preostalih 10% nadoknadi. To
moze potrajati i do nekoliko mjeseci nakon zavrsetka projektnih aktivnosti. U
2019. godini, pet crnogorskih opstina je iskoristilo ukupno oko 760.000 evra
iz ovog Fonda, te u Fond vratilo oko 63.000 evra.

Hrvatska

U Hrvatskoj, koja je ¢lanica Evropske unije od jula 2013. Godine, fokus
je bio na pruzanju pomoc¢i lokalnim i regionalnim vlastima u sufinansiranju

3 Sluzbeni list Crne Gore, br. 3/2019.

14 Pravilnik o nacinu povlacenja i povraéaja sredstava Fonda za podrsku opstinama za predfinansiranje
donatorskih projekata, Sluzbeni list Crne Gore, br. 10/19.
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EU projekata. Fond za sufinansiranje djeluje od 2015. godine, a njemu je pret-
hodio vladin program podrske za pripremu projekata i finansiranje. U pocCetku
je pravni temelj za Fond za sufinansiranje bio pravilnik Ministarstva regional-
nog razvoja i fondova Europske unije kojim su se utvrdivali uslovi i kriteriji
za raspodjelu sredstava. [zmjenama i dopunama Zakona o finansiranju jedini-
ca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za Fond je predvideno 1,5%
prihoda od poreza na dohodak. Nakon reforme sistema i donoSenja Zakona o
finansiranju jedinica lokalne i podru¢ne samouprave 2018. godine, Fond se
finansira direktno iz drzavnog budzeta. Taj iznos prema dostupnim podaci-
ma Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije godisnje je u
pocetku bio priblizno 300.000.000,00 kuna (oko 38,5 miliona evra). Sredst-
va se raspodjeljuju javnim pozivom sa unaprijed utvdenim kriterijumima na
osnovu Odluke Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije.
Moguc¢i aplikanti za sredstva Fonda su lokalne i regionalne vlasti i pravne
osobe 1 institucije u njihovom vec¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu koji su
zakljucili ugovore (projektne sporazume) o dodjeli bespovratnih sredstava
za implementaciju EU projekata. Udio sufinansiranja krece se izmedu 50%
1 80%, zavisno o indeksu razvoja opstina i regija. Prema tome, opStine sa
manjim indeksom razvijenosti imaju prava na veéi udio u sufinansiranju.'
Na pocetku, predvideni prihodi od poreza na dohodak premasili su isplate
iz fonda zbog vremena potrebnog za organizovanje javnog poziva i potrebe
postovanja uslova i kriterijuma (posebno za potpisivanje projektnog sporazu-
ma). U novije vrijeme potraznja daleko nadmasuje ponudu. U 2019. godini
fond je u potpunosti rezervisan na prvi dan (prijave su ¢ak trebale i tacnu
vremensku oznaku poste, posto se sredstva dodjeljuju prema hronoloskom
redu datuma prijema).

Bugarska

Bugarska, koja se pridruzila EU 2007. godine, iste godine osnovala
je jedan od prvih fondova usmjerenih upravo na olakSavanje ucestvovanja
lokalnih vlasti u projektima koje finansiraju donatori. FLAG je fond revolving
kredita u kojem savez opstina ima klju¢nu ulogu. Znatno je ve¢i od Fonda

15 Poredenja radi, rezultate javnog poziva za 2020. godinu pogledati na: https://razvoj.gov.hr/
UserDocsImages//O%20ministarstvu/Pristup%20informacijama/Javni%20pozivi%?20i%20natjecaji//
Objava%?20rezultata%20Javnog%20poziva%?20za%?20sufinanciranje%20provedbe%20EU%20
projekata%?20na%?20regionalnoj%201%20lokalnoj%?20razini%20za%202020_16_2 2022.pdf,
pristupljeno: 30.03. 2022. godine. Dodijeljena sredstva iznosila su 630 miliona kuna odnosno oko 80
miliona evra.
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za podrsku u Crnoj Gori, ali krediti nisu beskamatni, a procedure su sli¢ne
onima za komercijalne kredite. Misija Fonda je da podrzi bugarske opstine i
javna preduzeca za proSirenje i razvoj lokalne infrastrukture, pruzanje javnih
usluga i stvaranje odrzivih lokalnih vlasti. Fond se etablirao kao pozeljan
partner za uspjes$nu realizaciju infrastrukturnih projekata, ali 1 implementaciju
programa lokalne samouprave.'® lako osnovan 2007. godine, ovaj fond je
rad zapoceo dvije godine kasnije, dakle 2009. godine. FLAG je osnovan
vladinom odlukom kao samostalno pravno lice, 1 koji iako pod kontrolom
vlade ima status komercijalnog drustva. U pocetku se finansirao osnovnim
kapitalom drzave i kreditima Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD).
EBRD se kasnije povukla, a FLAG se sada finansira zaduZivanjem kod
komercijalnih banaka. Komercijalna banka (odabrana putem postupka javne
nabavke) takode je odgovorna za ocjenu zahtjeva za kredite opstina. Kreditna
sposobnost je klju¢ni kriterij pri odredivanju premije rizika. U pocetku FLAG
je uspio ponuditi kamatne stope koje su za otprilike 3—4 % nize od onih koje
su dostupne opstinama kod komercijalnih banaka. Dalja prednost bila je to da
su se opStine mogle zaduzivati kod FLAG-a bez provodenja postupka javne
nabavke kredita. Te su prednosti dobrim dijelom nestale s ukupnim padom
troskovazaduzivanja, pove¢anom paznjom poslovnih banaka prema opstinama
1 isklju¢enjem kredita iz direktiva o javnim nabavkama. Glavna prednost
FLAG-a danas nije u nizim kamatama ili pojednostavljenim procedurama, ve¢
u bogatoj istoriji zaduzivanja i odnosu koji je razvio s opsStinama. Nacionalni
savez opStina u Republici Bugarskoj (NAMRB) igrao je vaznu ulogu u
zalaganju za uspostavu FLAG-a. Predstavnik NAMRB-a obavlja funkciju
izvr$nog direktora i jedan je od sedam clanova odbora direktora. EBRD je
takode bila prisutna u odboru tokom svog ucestvovanja, $to je pomoglo da
se sprijeci bilo kakvo politicko mijeSanje u odluke o kreditu. Ostali ¢lanovi
odbora predstavljaju ministarstva nadlezna za razli¢ite operativne programe
koje finansira EU. Sve bugarske opstine (osim Sofije, koja je dovoljno velika
da direktno pristupa trziStima kapitala) koristile su kredite FLAG-a. Ve¢ina
kredita koriS¢ena je za programe regionalnog razvoja (oko 46% do 2016),
zivotna sredina (41%), prekograni¢ne saradnje (8%) 1 ruralnog razvoja (4%).
Prije 2007. Bugarska nije imala fond za pomoc¢ u finansiranju projekata EU.
Opstine su se uglavnom morale oslanjati na meduvladine dotacije i prihode
iz vlastitih izvora. Podsticaj za stvaranje FLAG-a dijelom je proizasao iz
proracuna (izmedu ostalog od strane USAID-a) manjka finansijskih sredstava
s kojim ¢e se opstine suociti nakon pristupanja.

16 https://www.flag-bg.com/en/, pristupljeno: 31.03. 2022. godine.
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Republika Srbija

U Republici Srbiji, o ovoj problematici se razgovaralo na inicijativu
Stalne konferencije gradova 1 opstina ali ti razgovori do sada nisu odmakli
dalje od Ministarstva finansija. NeSto konkretnija rjeSenja nalazimo u
Autonomnoj pokrajini Vojvodini, gdje tamo$nji Pokrajinski sekretarijat za
finansije raspisuje javni poziv za sufinansiranje projekata EU. Tako je u2019.
godini dodijeljeno gotovo 100 miliona srpskih dinara (oko 850.000 evra),
ne samo lokalnim vlastima, ve¢ 1 univerzitetima, nevladinim organizacijama,
bolnicama i drugima.'” Pored toga, Razvojni fond Vojvodine raspisuje poziv
za kratkoro¢ne kredite za pretfinansiranje projekata EU i drugih projekata
koji se finansiraju donatorskim sredstvima.'® To podrazumijeva kredite do 50
miliona srpskih dinara za period do 12 mjeseci, pri ¢emu su medu korisnicima
lokalne vlasti 1 organizacije ¢iji su oni osnivaci. Kamata iznosi od 1% do 3%,
zavisno o vrsti kredita 1 nivou razvoja.

Ostala iskustva

* U Albaniji, ideju o drzavnom revolving fondu za pomo¢ s
pretfinansiranjem, odnosno, sufinansiranjem projekata EU izlozilo
je Ministarstvo za evropske integracije 2015. godine, a potom
Ministarstvo Evrope i vanjskih poslova 2017. godine.

* U Rumuniji je bilo pokuSaja da se ovo pitanje rijesi ali se dosad nijedan
pokusSaj nije ostvario. Istovremeno, predsjednik Saveza opstina Clan
je komisije za lokalne kredite, koju je uspostavilo Ministarstvo javnih
finansija.

* U Moldaviji, Kongres lokalnih vlasti utvrdio je postojanje sliénih
problema 1 otpoceo razgovore s Vladom o drzavnom fondu kojem se
opStine mogu prijaviti zapomoc s pretfinansiranjem ili sufinansiranjem.

* Sam NALAS upravlja revolving fondom za vlastite potrebe u
projektima. On se temelji na bespovratnim sredstvima Svajcarske
Agencije za razvoj i saradnju u iznosu od milion Svajcarskih franaka
(oko 930.000 evra) za period od oktobra 2017. do decembra 2022.
godine. Fond se koristi za pretfinansiranje i sufinansiranje, te je
pomogao NALAS-u da do danas ucestvuje u tri projekta koja je

17 Rezultati, javni pozivi i drugi dokumenti iz 2019. godine dostupni su na: http://www.psf.vojvodina.
gov.rs/rs/sufinansiranje-projekata-koji-se-fina/. pristupljeno: 20.08. 2022. godine.

¥ Dodatne informacije o pozivu dostupne su na: https://www.rfapv.rs/files/konkursi/84/84.pdf.
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finansirala EU. Clanice NALAS-a pitale su mogu li opstine pristupiti
tim sredstvima; Svajcarska vlada je to zasad odbila ali mozda u
buduénosti bude prilike za Sirenje. Odluceno je da se Fond ne koristi
za troSkove pripreme projekata, jer bi to rezultiralo njegovim ranim
iscrpljivanjem.

5. Fond za pretfinansiranje i sufinansiranje projekata u jedinicama
lokalne samouprave u Republici Srpskoj — prijedlog modela

Za razliku od domaceg pravnog okvira, u uporednopravnom okviru za
finansiranje projekata u jedinicama lokalne samouprave postoje budzetski i
vanbudZetski fondovi.

Fond za pretfinansiranje 1 sufinansiranje projekata u jedinicama
lokalne samouprave predstavljao bi znacajan razvojni faktor i Sansu za sve
JLS u Republici Srpskoj, a narocito za izrazito nerazvijene i nerazvijene.
Za njegovo uspostavljanje 1 funkcionalnost nesumnjivo je potrebno uloziti
napor. Idejni nosilac i promoter uspostavljanja fonda bio bi Savez opStina
1 gradova Republike Srpske koji bi na putu uspostavljanja fonda blisko
saradivao sa Ministarstvom uprave i1 lokalne samouprave, Ministarstvom
finansija, Ministarstvom za evropske integracije i medunarodnu saradnju ali
i sa NALAS-om, Delegacijom EU u BiH, te drugim stranim organizacijama,
partnerima i donatorima.

Bio bi to fond zasnovan na pricipima revolving sredstava. U uporednoj
praksi se namecu tri rjeSenja pravnog i organizacionog odredenja revolving
fonda. Jedna od opcija je njegovo zakonsko utemeljenje u okviru Zakona
o finansiranju lokalne samouprave. Poznato je da takav zakon u Republici
Srpskoj ne postoji. Poredenja radi, u Crnoj Gori Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave propisano je postojanje Fonda za podr$sku opStinama za
pretfinansiranje donatorskih projekata. Sredstva zarad ovog fonda obezbjeduju
se iz budzeta drzave i izdvajaju na poseban racun Ministarstva finansija, a
izuzetno sredstva se mogu obezbjedivati i uzimanjem kratkoro¢nih pozajmica
1z budzeta drzave. Nadalje, propisuje se da pravo na povlacenje sredstava iz
Fonda za podrsku ima opstina koja je zakljucila ugovor o realizaciji projekta
sa donatorom ili vode¢im partnerom na projektu."

Druga mogu¢nost je da takav fond bude u okviru nekog ministarstva
u vladi. Kao $to smo ve¢ napomenuli, takav fond u Hrvatskoj je u sastavu

19 C1. 20-25 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Sluzbeni list Crne Gore, br. 3/2019.
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Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Evropske unije. Moguce je
njegovo pozicioniranje i o okviru ministarstva nadleznog za poslove lokalne
samouprave ili ¢ak ministarstva nadleznog za finansije.

Najzad, tre¢a opcija jeste osnivanje fonda kao samostalne javne
ustanove. Samostalnost fonda imamo u Bugarsko;j.

Imaju¢i u vidu da nije realno u Republici Srpskoj skorije ocekivati
zasebno zakonsko rjeSenje o finansiranju lokalne samouprave kao i slozen
postupak donoSenja ovakvog jednog organskog i sistemskog zakonskog
rjeSenja (nacrt, javna i stru¢na rasprava, prijedlog i usvajanje zakona uz
izmjenu i dopunu i ¢itavog niza drugih zakona) te samu operativnost fonda,
stanoviSta smo da on bude formiran kao samostalan subjekat i to kao javna
ustanova.

Realizator ideje bilo bi resorno nadleZzno Ministarstvo uprave i lokalne
samouprave koje ¢e u saradnji sa drugim relevantnim subjektima pred Vladu
Republike Srpske iznositi konkretne rjeSenja.

6. Zakljucak

Razvoj JLS u Republici Srpskoj preduslov je razvoja Republike Srpske
ali 1 njenih demokratskih kapaciteta buduci da je lokalna samouprava odraz
ne samo decentraliacije ve¢ 1 demokratizacije vlasti.

Trenutno stanje razvoja JLS nije zadovoljavajuc¢e. JLS u Republici
Srpskoj nemaju dovoljno budzetskih sredstava niti dovoljno dotacija od
centralne vlasti kako bi mogle zadovljavati svoje potrebe dok se o strateSkom
razvoju u takvom ambijentu ne moze ni govoriti.

Budu¢i da je Bosna i Hercegovina, a samim tim i Republike Srpska,
opredijeljena za evropske integracije, neophodno je koristiti sredstva
Evropske unije koje kao zemlja potencijalni kandidat imamo kao i sredstva
nekih drugih fondova. Za projektne apliakcije JLS nemaju ni kadrovske ni
finansijske kapacitete. Potrebna im je pomo¢ i podrska.

Na osnovu uporedne analize zemalja okruzenja 1 regiona stali smo
na stanoviste da je potrebno uspostaviti poseban subjekat u vidu Fonda za
pretfinansiranje i sufinasiranje projekata u jedinicama lokalne samouprave
u Republici Srpskoj. Smatramo da bismo time znacajno podstakli 1 pomogli
JLS u njthovom razvoju.
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Conclusion

FINANCING AND CO-FINANCING MODELS FOR THE PROJECTS
OF THE LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS - COMPARATIVE
OVERVIEW AND IN THE RS

Nevenko Vranjes, Associate Professor
Faculty of Political Sciences, University in Banja Luka

Vladimir Purié, Full Professor
Faculty of Law, Pan-Eropean University Apeiron Banja Luka

The development of LGUs in the Republic of Srpska is a prerequisite
for the development of the Republic of Srpska and its democratic capacities,
since local self-government is a reflection not only of decentralization but
also of the democratization of government.

The current state of LGU development is not satisfactory. LGUs in Re-
publika Srpska do not have enough budget funds or enough subsidies from
the central government to be able to meet their needs, while strategic devel-
opment in such an environment cannot even be talked about.

Since Bosnia and Herzegovina, and therefore Republika Srpska, is
committed to European integration, it is necessary to use the funds of the Eu-
ropean Union, which as a potential candidate country had, as well as the funds
of some other funds. LGUs have neither personnel nor financial capacity for
project applications. They need help and support.

On the basis of a comparative analysis of neighboring countries and
regions, we came to the point of view that it is necessary to establish a special
entity in the form of a Fund for pre-financing and co-financing of projects in
local self-government units in the Republic of Srpska. We believe that this
would significantly encourage and help LGUs in their development.
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I'PAJJA KPAT'YJEBLA

Jp 3opan JoBanoBuh!
Jesena MusnmBojeBuh’

Caxcemax: Aymopu ce y pady b6ase numarbem oOHoca usmehy opeaua
JIOKANIHEe camoynpase u oM0yoOCMana Kao KOHMPOIHO2 op2aHa eéracmu. AK-
yenam he oumu, kaxko na ymephusary nHe3aKoHUMOCmu U HenpasuIHOCMu y
Paoy opeana, maxo u Ha Mepama Koje ce HaIaxcy 3a OMKIarbaroe UCMuX, aiu
u osnawtherba koja y mom yusny uma omoyocman. Ilocmynax nped ombyocma-
HOM HA JIOKATIHOM HUB0Y NOOPA3yMesa UHUYUparse ucmoe oo cmpame epahana
yuja cy npasa nospehena akmuma 1oxkaane aomunucmpayuje. Ha oeaj nauun,
aymopu he ce y pady ¢pokycupamu Ha 00HOC usmehy opeana 10KaiHe 61acmu,
anu u 3aumumy YOCKUX U MArbUHCKUX NPAsd, Wmo je u nPUMAapHu Yusn no-
cmynarba omoyocmana.

Kuwyune peuu: ombyocmam, J10OKAIHA camMoynpasa, /byocka npasd,
aKmu, npenopyxe.

1. YBoaHa pazmarpama

[Moctymame oMOycMaHa Ha HUBOY JIOKQJTHE CAMOYTIPaBe IMOIpa3yMeBa
MOCTOjarke JETHOT HE3aBHCHOT M CaMOCTAIHOT OpraHa KOju KpO3 CBOj€ aK-

! Penosuu npodecop, Ilpasuu dakynrer Yuusepsurera y Kparyjesity, Josana I[ujuha 1, e-mail:
zjovanovic@jura.kg.ac.rs

2 Jlokropaun Ha IIpaBHoM ¢akyntery YHuBepsutera y Kparyjesiry, Jlokanau omOynacman rpaja
Kparyjesia, e-mail: jelenajovicickg@gmail.com
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THUBHOCTH YTHYE U Ha paJi IPYTUX OpraHa y jeJMHUIH JIOKAJTHE cCaMOyTIpaBe.’
[Tocrojame mokamHOT OMOyJICMaHa YCJIOBJBEHO je (paKyaTaTHBHOM HOPMOM
3aKOHOZaBIIa KOjoM ce mpeasuha MoryhHoCT, anu He U 00aBe3a HBEroBor yT-
BphuBama.’ Kama roBopumMo o (akyi1TaTHBHOCTH, OBJE CE MHCIIM Ha CIIy4aj
HOpMHpama O/ CTpaHe 3aKoHa O JIOKajaHOo] camoynpaBu PenyOnuke Cpouje
KOJUM C€, Y CaMo JeJHOM 4JjiaHy, pefBuha HHCTUTYLIH]jA JIOKAJTHOT OMOY/IC-
mana.’ Hanme, uianom 97 3akoHa o JOKaaHOj camoynpaBu® npeasul)eHo je
Ja ce y JeJMHHUIM JIOKATHE CaMOyIpaBe MOXKE YCTaHOBHTH JIOKAIHU OMOY-
ncMmaH koju he Outu cHaOneBeH oBianthemeM Ja HEe3aBUCHO M CaMOCTaTHO
KOHTpOJIMIIIE TTOIITOBAkE TpaBa rpahana, yrBphyje moBpene yuumeHe akTH-
Ma, paJhbaMa I HeUHEHhEeM OpTraHa yIpaBe U jaBHUX CITY>KOH, aKo ce paan
0 TIOBpEIIM TMPOITKCa U OMIITUX aKara jeIuHHIIe JIOKalHe camorypase.’” Kao
IITO C€ BUAM U3 3aKOHCKOT ofpeljera, MOryhHOCT yCTaHOBJbEHa OBOT OpraHa
OCTaBJhCHA ]€ HA OJIJTyYMBA-E CBAKO] JEIMHUIIC JIOKAITHE caMOyTpaBe Koja he
CBOJUM HOPMAaTHBHHMM ypehemeM jJeuHucaTi mocTymnak U HauuH HEroBOT
pana.® To cy yunnumie cBe Behe jenuHumIle JOKaIHE camoynpase y PemyOnuim
Cp0uju koje Cy, HajIpe CBOjJUM CTAaTyTHMa, Ka0 HajBUIIMM IIPaBHUM aKTHMa,
a TIOTOM W OJJTyKaMa O JIOKAJIHUM OMOYJICMaHMMa, YCTaHOBHJIE TIOCTOjame
OBOT OpraHa M peryiucaje CBa MUTama Y Be3H ca BeroBUM pajioM.’

JemHO onl KJbYYHHX MUTama jecTe OJHOC KOjU MOCTOjU u3Mely JoKkai-
HUX OMOyJICMaHa M JIPyTMX OpraHa jeAuHHIE JIoKaaHe camoyrpase.'’ Taj

3 Numurpujesuh, I1., Jlokamau omOyucman, [Ipasuu ocusom, 6poj 12/2006, Ynpyxerme mpaBHHKA
Cp6wuje, beorpan, 2006, ctp. 322.

* bophesuh, C., Josanosuh, B., Rynudpk, /., 3akon o rokannoj camoynpasu — 200uny oana
nocne, Cranna koH(pepeHnyja rpajiosa 1 ommurtrHa, beorpan, 2006, crp. 21.

5 3aKoH 0 JIOKAJIHOj caMoyTpasH, ,,Ciyxx6enu racauk PC, 6p. 129/2007, 83/2014, 101/2016, 47/2018
u 111/2021 — ap 3akoH.

¢ Uemo.
" Hcmo.
8 Ommmpauje Bua. Jepunwh, J., ,,HoBa muCTHTYnHMja — rpahancku Opammnan’, Jloxkanna

camoynpaea — nponucu u npaxca u npaxca, 6poj 1/05, Cranna xoHdpepeHIMja rpajgosa u
onutuHa, beorpan, 2005, ctp. 60.

® Cpaka jeqUHHIA JIOKAJIHE CAMOYIPaBe HOPMHUpa MOCEOHHM OUTyKama O JIOKAJTHOM OMOyJCMaHy
MOCTYNaK M Ha4YMH pajga UcTor. To je u mpobieM ako ce uMa y BHIY (aKyITaTHBHOCT HOPMHpaEha
oBe yctaHoBe. Ha mpemior yapyxema JokatHux omOyacMana Pemyommnke CpOuje paau ce Ha U3paau
HalpTa 3aKOHA O JIOKAJIHUM OMOyJCMaHMUMa Koju OM MMao 3a L1Jb jJeANHCTBEHO ypelermhe OBOr MuTama
y CBUM jeMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

10 Bun. Teodumnosuh, I1., , Jloxaman omOyncmann y Cpbuju — aHAJIN3a MOJI0KAja JTOKAITHIX
oMmOyncmana y CpOuju ca mperopykama 3a lUXOBO TPaBHIIHO YCTPOjaBarbe U JeIoBame’, y:
Teodunosuh, I1., (yp.), Casem 3a mehynayuonaine oonoce u 10KAIHY 3aUWMUMHUK epahana
¥y mynmuemnudukum cpeounama, llentap 3a uctpaxuBame eTHunuTeTa, beorpan, 2011, cTp.
28, 35-36.
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OJTHOC MOXe ce mocmarparu jaBojako. Ca jeaHe ctpane, oMOy/IcMaH je op-
TaH KOjU TPUMApHO KOHTPOJIMIIE PaJl IPYTHX OpraHa JOKaJTHE caMOyIpaBe
U THME TIPEJICTaB/ba CBOjEBPCHOI OpaHWOIA 3aKOHUTOCTH W TPABUIHOCTH
akara uctux. Ca npyre ctpane, oMOyJACMaH IpeMa OpraHuMa JIOKaJIHE ca-
MOyTIpaBe MCTyNa Kao CaMOCTajaH M He3aBUCAH OpraH KOjU IITUTH TpaBa
rpallaHa ¥ CIIPOBOAM MOCTYIAK MO0 KUXOBHM MPUTYX)0ama a paay 3aliTHTe
BUXOBHX MpaBa. OpraHu JIOKAJIHE CaMOyIpaBe YHjU C€ PaJl KOHTPOJIHIIE Y
MOCTYTIKY MPeJ] JOKAJTHUM OMOYJIICMaHOM Cy HaJJIe)KHE OMIITHHCKE/TPaCcKe
yrmpage, ajau 1 Beha Kao U3BPIIHU OpPraHy BIACTH Ha JIOKAJIHOM HUBOY. OBJie
ce MpaBH Pa3iiuKa, y 3aBUCHOCTH OJ TOTA Jia JIN CE UCTyIa Kao MpBOCTEIe-
HU WU JIPYTOCTEIIEHU OpraH y MOCTYIIKY mpen oMOyacManoM. Kao pesynrar
KOHTpOJIHE (QYHKIIMje OMOyJICMaHa MOXKE CE HHUITUPATH U3MEHA OJIITyKa Koje
JIOHOCE OpPTaHU JIOKAJHE CaMOYIpaBe MM HAJIOKHUTU TOCTYIAKkEe UCTUX TI0
npenopykaMa v npeiio3uMa Koju ce J1ajy THM TOBOJOM. !

2. OCHOBHY NPUHIIMIIN /1€JIOBAHHA JIOKAJIHOT
oMOyACcMaHa y jeIMHHIIAMA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe

VY jenuHHUIIAMA JTIOKAJTHE CaMOYTpPaBe KOje Cy CBOJUM CTaTyTHMa Ipe/-
BU/JIENIE NTOCTOjalbe oMOy/IcMaHa, e()UHUCAHU CYy U OCHOBHU IPUHLUIU IO
KOjUMa OHH JIeyjy y CBOME pajly W UCTyNamy NpemMa JPyrdM OpraHuMa
JIOKaJHE caMmoynpaBe. Ty MUK Cy: 3aKOHUTOCT, HEMTPUCTPACHOCT, He3a-
BHCHOCT, HEyTPAJIHOCT ¥ NMPAaBUYHOCT. [[pUHIINT 3aKOHUTOCTH, y HajIIUpEM
CMHCITY, TIO/Ipa3yMeBa IMOCTyNambe CBUX Ha OCHOBY CJIOBA 3aKOHA Uy OKBHPY
3akoHa. Kao rapanT nomroBamwa oBOT MpUHIMIA, Y BEhHHU jeTUHUIIA JIOKAJIHE
caMoyIpaBe yCTaHOBJbEHA je 00aBe3a Mojlarama 3aKJIeTBe MPUINKOM n300pa
HoBOT oMOyzicMaHa. CMaTpaMo Jia je To 3HadajHo, moceOHo umajyhu y Buay
71a je ’eroBa mpuMapHa (DyHKIIHja 3aIITHTA JbYICKAX M MAaFlbHHCKHX MTPpaBa Ha
ToM nozapyyjy. CylTiHa fenoBama JOKaJIHOT oMOyacMaHa jecte 00e30eheme
HETOBE HETPUCTPACHOCTH 1 HE3aBHUCHOCTH KOJH C€ OIvIe/ia KpO3 YTHIIAj U OfI-
HOC TIpeMa OpraHMMa M3BPIIHE BIACTH ajH U IMojenuHIuMa. Kako jJokamHn
oMmOyicMaH oJIroBapa 3a CBOj pajl OpraHy KOju ra UMeHyje Tj. Oupa, cTora He
MOYXEMO TOBOPHTH J1a j€ ariCOTYTHO HE3aBHCaH O] 3aKOHOJIaBHE BJIACTH, jep
rpemMa ib0j uMa 00aBe3y Ja MOAHOCH U3BEIITa] O CBOM pajay HajMambe JeTHOM
ronuimke. OBJE ce€ MUCIH Ha OJJHOC TIPeMa W3BPIIHUM OpraHUMa BIIACTH Kao

" Omuupnuje Bua. Jankosuh, C., ,,Jlokaman omOyacmanu y Cpouju®, Jlokaina camoynpasa
— nponucu u npaxca, 6poj 4/10, Cranna KoHpepeHnnja rpagoBa u onmTHHa, beorpam, 2010,
ctp. 7.
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OpraHuMa Koju UMajy HajBUIIE JOAMPHHX Tadaka ca rpahanuma 300r Kojux ce
M yCTaHOBJbaBa MOCTOjarbe JIOKATHOT OMOyIcMaHa. EjeMeHTH He3aBUCHOCTH
MOJIpa3yMeBajy HEMOCTOjamke OUI0 KaKBUX MpUTHCaKa Ha oMOynacMaHa, (u-
HAHCHjCKY HE3aBHCHOCT Kao U TPAaHCHIApEHTaH U300p U Iy)KHHY Tpajara MaH-
nara. [IpuHIMI HE3aBUCHOCTH U HENIPUCTPACHOCTHU YCJIOBJBEH j€ U TpaHCIa-
peHTHoIhy paga camor oMOyacMaHa. TpaHCITapeHTHOCT ce oriea Kpo3 aK-
TUBHOCTH KOj€ CIIPOBOJAM y LIWJbY MPOMOIMja U TPHOWHA KOje OpTaHu3yje a
KOje ce TUYY JbYJCKHX IpaBa M akara KojuMa UcTe Mory OutH moBpelene.'?
[TpaBuYHOCT Kao0 MPUHIIMII JEIOBaKka JOKATHOT OMOyJCMaHa Mojpa3yMeBa
OCUTYparmhe PaBHOIIPABHOCTHU CTpaHaka y mocTynky. Mehytum, oBzie ce Ha-
Mmehe muTame Kako rapaHTOBaTH PaBHOIPABHOCT IPeMa OpraHuMa jaBHe Biia-
CTH aKo 3HaMO J1a je Hacmpam rpalaHa mpaBHO JIUIE KOje UCTYTIA ca MO3UIIN]e
mpaBa jagera. OnHoc u3melyy rpahana u opraHa jaBHe BJIaCcTH, CBAKaKo, TPIH
onpehene mocnenuie ca acnekra HepaBHonpaBHocTu." Ty ce ymora omOy/ic-
MaHa cMarpa M3y3eTHO BAKHOM jep Ha Taj HAYWH HEyTPATHO U HENPUCTPACHO
nure omoryhaBa KOHTPOIy WIH ,,0alaHC™ y OJHOCY TIpeMa jaBHO] YIIPABH.
[Tomoskaj oMOyicMaHa TUPEKTOHO je TIOBE3aH ca HAUICKHOCTHMA KOja Cy My
J0/IeJbeHa Kao U ca (hOpPMOM IMOCTYIIKA KOjH ce Tpe ibrMe cripoBoje. Jla ou
YOIIIITE MOTa0 J1a Oy/ie MOCPETHUK Y OTHOCY TpaljaHuH — OpraH jaBHE BIIACTH,
MPETIOCTaBKa je MOCTOjare MoBpel)eHor mpaBa WM KpIICHkE UCTOT. JemaH
0J1 TOCEOHMX MEXaHMW3aMa KOHTPOJIE BIIACTH Off CTpaHEe OMOYy/ICMaHa CBaKaKO
je W mocpeoBame y pelaBamy CIIopoBa MUPHUM MyTeM WM Meaujanuja. '
Kao HOB 1ojaM WJIM UHCTUTYT KOjU C€ YBOJHM y HAIll MIPABHU CHCTEM Y TIOCT-
TPaH3UIIMOHOM MIEPUOY pa3Boja JP)KABHOT U MOJUTUYKOT CHCTEMa, Me/Inja-
[IMja MOCTaje M3y3eTHO 3Ha4YajaH MEXaHW3aM 3aIUTUTE JbYICKUX MpaBa, KOjUu
j€, HaXaJloCT, joil yBeK y noBojy. OqHOC mo3uiidje oMOy/IcMaHa ¥ Me/uja-
IIMje TECHO j€ MOBE3aH, ako He U y3ajaMHO yCJIOBJbeH. J[a Ou ce mpucTynuio
Merjauju moTpeOHo je 1a MOCTOjU MOBpeaa MpaBa Wil WHTepeca, LITO je
U MPETIOCTaBKa 3a JiesioBamke oMOyacMana. Crora, OpojHE JIOKaJTHE caMoy-
npaBe y CBOjUM OJiTyKama JIeOUHHINY Kao je[HY O] HaJISKHOCTH JeI0Bamba
oMOy/iIcMaHa ympaBo U MOCPeoBame Wi Meaujanujy. mnak, Menujanuja ce

12 Hemo.

3 Vropenuru: 3. Bykenuh (yp.), I paharncko yuewhe na nokarnom Hugoy — Ananusa npagroe
okeupa u norumuxe y Cpouju u Opyeum eBponcKuUM 3emMmbama, ucmpasxcusarse nocmojefiez
cmarva, CranHa KoHpepeHIHja rpagoBa u onmruHa, beorpan, 2006, ctp. 57

4Y Penybmuim CpOuju ce KOPUCTH TEPMHUH MTOCPEIOBAE Y PEIIaBamby CIIOPOBA yMECTO TEPMHUHA
menujarrja. Mnak, ucra je jom yBek HEJOBOJAHO pa3BHjeHa 300r yera ce cMarpa M 3aHeMapJbUBHM
yTHL@jeM Ha paji CaMor IPABOCYHOT CHCTEMa Y APXKaBH.
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OrpaHUYaBa Ha CIIOPHU OJHOC KOjU MOCTOjU n3Mel)y rpahanuna u oprana jas-
HE BJIACTH YHWjU j€ OCHMBAY Ta JIOKAJIHA caMOYIIpaBa TJIe je HacTala morpeda
32 FIb€HOM IPHMEHOM.

Jou jenaH MpUHLIMI HA KOME Ce TEMEJbH PaJl OMOyJCMaHa jecTe 1 IPUH-
IIUIT CAMOCTAITHOCTH Y paay. Mako neduHHCcaH y TOTOBO CBUM OIUTyKama JIo-
KaJIHUX CaMOyIIpaBa, 4YeCTO C€ 3aHeMapyje U3 pasiiora HeJOBOJbHE 00aBell-
TEHOCTH Kako o (yHKIMjama oMOy/IcCMaHa Tako U c(hepu HEeroBOr Je0Bamba.
CamocTamHOCT y paay jeiHa je off HajBaKHMjUX CTABKH KOja je TapaHT He
caMo HE3aBUCHOCTHU HErO U JISIOTBOPHOCTH OJTyKa KOj€ JIOHOCH Y TIOCTYIKY
KOju ce mpea muMe crnpoBoau. Ca apyre cTpaHe, CaMOCTaJIHOCT je OMTHA U
ca acmeKTa o[UTyuyuBama o0 KojuM he ce muramuMa npesa \BuM pemasari. Ha
OCHOBY OBOT INIPHHIIMIA, OMOy/ACMaHy ce Jaje Ha ,,cJI0001y" OTyuYnBame O
KojuM he ce mUTamuMa IOKPEHYTH IMOCTYTAK a HAPOYHUTO YKOJIUKO CE PAIH O
MOKpeTamy MOCTYIKa 110 CONCTBEHO) MHUIM]aTUBH. CaMOCTAJIHOCT j€ MOBe-
3aHa M KPO3 MPUHLHUI HECTIOjUBOCTH (YHKIIMje OMOyJICMaHa ca APYTUM jaB-
HUM (YHKIMjaMa, WIAHCTBOM Y ITOJMUTUYKHUM MapTHjaMa U O0aBJbEeHEM JeiaT-
HOCTHMa KOje MOTY yTHUIIaTH Ha KEroBy HE3aBHCHOCT y paiy.

3. IlocTynak npes JJOKAJHUM OMOYICMaHOM

[Moctynak mpes J0kaTHUM OMOyicMaHOM Mokpehe ce Ha 1Ba HaYMHa, U
TO: IPUTYKOOM rpal)aHrHa WK TIO COTICTBEHO] MHUIM]jAaTUBU. ¢ [IpuTyxO0oM
ce nmokpehe mocTtynak Ha 3axTeB rpaljaHnHa koMe je moBpeheHo HEeKo MpaBo
aKTOM, PaJlbOM WIM HEUHIEHEM OpraHa, OJHOCHO CIyx0e 4YHjHu je OCHHU-
Bay JIOKaJHA caMOoyIpaBa Ha YHjeM Moapydjy oMOyncMan aenyje.!” Yenos na
ce MpUTYX0a MOJHECE je J1a Cy MCLUPIJbEHA PEJOBHA MpaBHA CPEICTBA WIN
KaJla MPOTHB aKTa Ha KOjU ce MPUTY»k)0a OJHOCH HE MOCTOje PeIOBHA MTPaBHA
cpezacTBa, wiv O 3a MOJHOCHOIA MOTJIa HACTYTIUTH BEJIMKA M HETIONPaBJbUBa
HITeTa ako OU ce cayeKkaso OKOHYamE MOCTYIIKA 110 TOM IPABHOM CPEICTBY.
Kao mrTo ce BUOM M3 MPETXOTHOI, MOCTyNamke OMOy/ICMaHa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY TPETIIOCTaBJba MPETXOIHO PEIIABAbE M0 YIOKEHOM IPAaBHOM CpPE-
cTBy. Ha 0Baj HauMH ce TUPEKTHO YCTAaHOBJbABA Y3POUHO-TIOCIEAUIHH OHOC
u3Mel)y oprana JoKajHe camMOyIpaBe U oMOy/AcMaHa, YuMe Ce, Ha U3BECTaH

15 Omyka o nokanHom omOyrcMmady rpaga Kparyjesua, ,,CiryxOenn nuct rpaga Kparyjesia®, 6p.
37/2021 —npeuninheH TEKCT.

1 Unan. 17 Omtyke o sokaaHoM oMOyacMany rpaga Kparyjesua.

7 Uemo.
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HA4YHMH, KOHTPOJIMIIIE HE CaMO MPBOCTEIECHO MOCTyMame, Beh U mocryname
HAKOH YJIOKCHUX TPABHUX CPE/ICTaBa M OJTy4drBama 0 ucrome. OBie oa3u
710 u3paxaja KOHTposHa (yHKIMja oMOyIcMaHa IpeMa OpraHy JOKajlHe ca-
Mmoympase. Ta QyHKIHja Moapa3yMeBa KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH M IEITUCXOI-
HOCTH aKaTa Koje je JOHEO Y CBOM PEJOBHOM ITOCTYTIKY, Ka0 M Y MOCTYIIKY TIO
NPaBHOM JICKY. AKTUBHY JISTUTHMAIIMjU]y 33 IOKPETAEE MOCTYIIKA TPE] OM-
OyZICMaHOM MMa CBAKO JIMIIE KOj€ cMaTpa Ja My je aKTOM HJIH PalhOM OpTraHa
JIOKaJTHE caMOyIpaBe MM MakK ciiyx0e, moBpeheHO HEKO MpaBo MK Ha 3aKO-
HY 3acHOBaH MHTepec. TepeT noKa3uBama JIe)KH Ha TOIHOCHOLLY MPHUTYXKOE,
KOjU 4€CTO y3 MCTY JJOCTaBJba CBA JOKYMEHTA U TOJATKE KOjUMa PacIoiaxe
y Be3u ca npeaMeToM. Mmak, mopen mpeiora Jokasa Koje JoCTaBba cama
CTpaHKa, U caM oMOyzncMaH je cHaOJeBeH opiamhemnuMa 3a TMPUKYIUbabe
ucTux.'® Y momemy camor mokpeTama MOCTYIKa Mpe] OMOyJICMaHOM Ha
JIOKaJTHOM HUBOY, JaKO je 3Ha4ajHO MCTahu M YMI-EHHILYy J1a Ce MOCTyINaK He
nokpehe Mo aHoOHUMHUM TIpuTyxk0ama. OBo je y CKiIaay ca Ha4eJIoM €KOHO-
MHUYHOCTH U LEIUCXOJAHOCTH MOCTYIKA, &l PEKIM OMCMO M TPAaBHYHOCTH,
jep camo mocTymname moapa3syMeBa u ofipel)eHn CTereH aHTraxoBama JAPYTrux
OpraHa ¥ OpraHu3aija Koje cy TUPEKTHO MOBE3aHe ca PajoM U MOCTYambeM
oMOyzicMaHa, ra ce CTora OBaKBa OJIPEAHHUIIA Y OJUTyKaMa jeTUHUIA JIOKATHE
caMoyIpaBe cMaTpa U3y3eTHO 3HAYajHOM.

Kana je ynyhena nputyx6a, cnenehu kopak je HCIUTHBAKE HEHE OC-
HoBaHOCTH. To MozpasymeBa obaBe3y Ha MOCTyIame OMOIyCMaHa y POKY OJT
METHAECT JlaHa OJ1 1aHa MOJHOLIEeHa. Y MOCTYIKY IO IpUTYkO0u, oMOyIcCMaH
je Moyke o0aluTH, YCBOJUTH WM OOUTH.

[IpuTy>x06a ce onbaryje y ciaydajeBuMa ako ce, MocTymnajyhu mo \oj, y
MOCTYTIKY YTBPIH Jla HE CaJP)KU TOJAaTKe HA OCHOBY KOJHX CE€ IMOHOCHIIAIL
ca cUrypHoIhy MoOXe YTBPIUTH, HE CaJpXH APYyre MpONUCcCaHe MOAaTKe a
MOJTHOCHIIAI HE JOIYHH NMPUTYKOYy HU y HaKHAJHO OCTaBJHEHOM POKY, aKO
ce OJHOCH Ha paJl penyOIMUKUX OpraHa OJHOCHO CIYyXOH, ako ce OJJHOCH Ha
pax CKyNIITHHE jeMHHUIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe WJIM TPalOHAYeTHUKA WITH
rpajckor Beha, a je moJHeTa mocie poka 3a MOoCTyName, /1a Ce paau o Mo-
HOBJHEHO] IPUTY>KOU WM J1a HUCY UCKOpHIlIheHa peJoBHA IIpaBHA CPEACTBA
Kao U y APYTUM clTyyajeBUMa KOju ¢y yTBpheHH o/TyKaMa jeIMHUIIA JIOKAJIHE
camoympase.'’

¥ Unan 19 Omyke o jokanHOM oMOyiacMany rpajga Kparyjesiia.
Y Yyan 25 Omnyke o nokaiHoM omOyacmany rpajga Kparyjesia.
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Nnax, omOxycMaH MOXe OJUTyYUTH J]a HallpaBU M3Y3€TaK y M0jeTUHIM
cinydajeBumMa. To je OHJIa KaJia MPOIICHH J1a OM HETIOKpEeTamke MOCTYIKa J10-
BEJIO /10 HECPa3MEepHO BEIMKHUX TPOIIKOBA U MOCIEAMIIA TI0 OJHOCHOIA. Y
Cllydajy KaJia ce MpUTyk0a o10anu, mpoTHB OIIYKE O 0J10aIMBamby MPUTYKOE
HHjE T03BOJHEHO MPABHO CPEACTBO.?’

VY ciy4ajeBuMa Kajga HE MOCTOj€ OCHOBH 3a OJ0AIlMBAE MPUTYKOE,
JOKaJTHU oMOyicMaH mokpehe mocTynak u Taja o0aBemITaBa MOJHOCHOIA
nputyx0e, Kao U OpraH, OAHOCHO CITy>KOy Ha YHje OCTYTAkE CE Ta MPUTYXK-
6a omgHocu. Y Omrymu o jJokaimHOM oMOyacMmaHy rpana Kparyjesma, pok 3a
MOKpETame MOCTYIKA j€ JeIUIUPaHo opelheH Kao POK OJ IETHACCT JlaHa Ol
JlaHa TojiHOIIeka npuTyxoe.?! Kana je moctymak Beh NOKpeHyT, opraH win
CITy’k0a Ty»KHH Cy Jia TIOCTYIIe M OJITOBOPE Ha 3aXTEB OMOy/JICMaHa y POKYy He
kpaheMm o1 ocaMm W He JykeM O]l TICTHASCT JaHa OJ] laHa MpujeMa oOaBel-
TEHa O MOKPETaby MOCTYTIKA.

MelhyTum, Ha OBOM MECTY NOCTaBJba C€ MUTAkE — IIITA aKO OpPTaH, Ofl-
HOCHO CITy’k0a He TIOCTYIH! y aToM Clty4ajy. Jla 11 mocToju HeKn MeXaHu3aM
1o kojeM he OMTH Ha M3BECTAaH HAUMH KaXKHEH 300 TaKBOI ocTynama? ¥
OBaKBHM CHUTYyalujama, oMOyJICMaH MMa oBJamheme 1a 0 Tome 00aBecTH op-
TaH KOjH BPIIH HAJ30p HaJ HETOBUM pazioM. Ha oBakaB Ha4MH ce TUPEKTHO
noTBplyje KOHTposiHa QyHKIIMja OMOyIACMaHa MMpeMa OpaHUMa jaBHE BJIAacTU
Ha JIOKaJTHOM HHOBOY.

Y TOKy caMOr OCTYTIKa, OpraH OAHOCHO CITYK0a Ty »KHHU Cy J1a Ha 3aXTEB
oMOy/IcMaHa CTaBe Ha paclioyiarame CBE MOJaTKe ca KOjuMa PacIoiaxy, Kao
U Ja oMoryhe crpoBoleme HCITUTHBakba Y BE3H ca YHEEHUIIaMa Koje Cy Off
3Hauaja 3a MOoCTyname oMOyAcMaHa 1o nputyxou. Ocum yBuaa, 10CTaBIbajy
Ce W KOMHje JOKYMEHTAIH]e KOja je o7 3Hauaja 3a KOHKpeTaH ciy4aj. Ocum
NPUKYTJbakha JOKyMEHTaluje, oMOyJICMaH MMa oBIaihemne U 3a y3UMambeM
u3jaBa 071 n3a0paHNX, IMEHOBAHUX U NMOCTABJLEHUX JIMIIA, KA0 M 3aMIOCICHUX
y OpraHy OJIHOCHO CJIy>KOH, a CBE y BE3H ca CllyyajeM y KoMe mocTymna.”

[Ipunnkom obpahama oMOysicMaHa OpraHy, OJHOCHO CIIy:KOH, OCTaBJba
Ce POK 3a JIOCTaBJbakhE MOJaTaKa, KOju He MOXKE OMTH IIy)KU O] METHAECT
naHa. AKO OpraH, OJHOCHO CIIy>k0a He IOCTYIH Y OCTaBJbEHOM POKY, OH/a
ce 1pnu oByamneme U3 KOHTPoJdHE (QyHKIIMje OMOy/ICMaHa, a Koje ce THYe
o0aBeITemha HAJ30PHOT OPraHa O HBETOBOM HEIIOCTYIIAbY.

2 Hemo.
21 Ynan 26 Oztyke 0 JIOKATHOM oMOyicMany rpajga Kparyjesiia.
2 Ygan 28 Otyke o jiokaaHoM oMOyiacMany rpaia Kparyjesia.
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VY ciyyajeBuMa Kajia c€ y TOKY IOCTYIIKa Mpe]; OMOYJICMaHOM YTBPU
Ia HUCy nioBpeheHa npasa rpal)ana nim 1a Hema HeNPaBIITHOCTH Y pajy opra-
Ha, OTHOCHO CJTYX0€, JOHOCH Ce OJIITyKa 0 00yCcTaBJbamy MOCTYNKA. JIoKamH1
oMOyzicMaH MoKe 00yCTaBHUTH IMOCTYIAK y cienehuM ciydajeBUMa: ako ce
YTBP/M JIa je y TOKY MOCTYIKa OPraH OJHOCHO CIIy)K0a OTKJIOHWJIA TTOBPEIY
WM HEJIOCTATKE Ha KOje Ce MPUTYKOa OTHOCH, aKO je TIOJHOCHIIAI TPUTYKOE
3aJI0BOJbaH OJIrOBOPOM OpTraHa WU CIYK0e, a y MOIIeAy MpeaMeTa IPUTY K-
0e, aKo MOJAHOCHJIALl OAYCTAHE O] IPUTYKOE HITH HE TIOKaKe MHTEPEC HIIH je
HAKOH MPUTYKOE MOKPEHYT Ipyry oarosapajyhu mocrymax.?

VY caydajy kajga Huje 00ycTaBJbeH MOCTYNAK HUTH of0aueHa MPUTYXK-
0a, oMOy/ICMaH JOHOCH OJUTYKY KOjoM OKOHYaBa MCTH. OiIyKa ce JTOHOCH Y
bopMu MUIIBEHA, IpeAIora 1 npenopyke. Omnyka ce TOHOCH HCKIbYYHBO
y CilydajeBHMa KaJia je y TOKY ITOCTYIKa OMOyJCMaH yTBPIUO TTOCTOjambe 1Mo-
Bpeze mnpasa rpahaHa akTHMa, OHOCHO pajikbaMa OpraHa, OMHOCHO CIY)XOH
oprana jaBHe BinacTu. [Ipuimkom JOHOIIEHa OITYyKE OCTaBJba Ce POK O MeT-
HAeCT JIaHa J1a Ce IO Hh0j MOCTYIIHN, a PaJi OTKIIambamba YTBP)EHUX HEpaBHII-
HoCTH. >

V ciaydajeBuMa Kajla ce HH Y OCTaBJbEHOM POKY Ha OTKJIOHE Herpa-
BUJTHOCTH y pajly OpraHa OJHOCHO CIIy’KOe, 0 HEMOCTyIamy ce 00aBemTaBa
OpraH KOju BPIIH HAJ30p HaJ pagoM.”

4. IIpaBHe mocaeauIe OAJIyKa JOKAJTHOT OMOyICMaHa
1 BbUXO0B 3Ha4aj y npaBHoM cuctemy Cpomnje

Omyke mokaaHOT oMOycmaHa 06aBesyjyhe cy 3a opraH, OCHOCHO CITyXK-
Oy JIOKaJHe BJIACTH y BE3W Ca YMJUM PaZOM je M HacTaja mpuTyxoa. Y Tom
CMHCITY, Y CBOM MPEIUIOTY, MUIJBCHY WU MPETOPYIH, JIOKATHH OMOyICMaH
MOXeE Jla TIPEIOKH KOHKPETHO OTKJIamkamke HEJIOoCTaTaka Koje cy y Be3H ca
MIPEIOTOM, TIPEJIOKH J1a Ce TIOHOBO CIIPOBEJIE MOCTYIAK pajid UCPaBIhamha
HEIOCTaTaKa, MPEIOKH MOKPETamhe JUCIUTLTUHCKOT MMOCTYIKA Ka0 U OJIro-
Bapajyhux mocrymnaka y ciiydajeBUMa KpIICHa 3aKOHA OJ OpraHa, OJHOCHO
CITy»KOCHHMKa KOjU je TOCTyMao, MpeIoKH Mepe 3a yHampeheme ogHoca u
pana ca rpahaHuma.

B Ynan 31 Omyke o jiokaaHoM oMmOyiacMany rpaia Kparyjesua.
2 Ynan 32 Omryke 0 JIOKATHOM oMOycMany rpajia Kparyjesiia.
= Uemo.
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Nmajyhu y BuIy OBakaB HauMH MOCTYMama, 3aKJbydyjeMo Ja j& CMH-
cao MoCTojara OBOT OpraHa W3y3eTHO 3HauajaH, Kako ca acleKTa TeopHje O
MOJICITH BJIACTH, TAKO M Ca acIeKTa OJHOCA JIBEjY BIACTH KPO3 MPHU3MY KOH-
TpOJIe W yTHUIIaja jeHe Ha apyry. [locTrojame HHCTUTYIHje OMOyICMaHa 3Ha-
4ajHo je, jep 0e3 mera ce He O MOoryIa OCTBAPUTH KOHTPOJIA pada Jp:KaBHUX
OpraHa Koja je HEemoCpeaHO TOBe3aHa Ca HJICjOM OCTBAPWBAMA M 3AIITHTE
JbYIICKUX TPaBa, a y IHJby CIIpedyaBarmba HEMPABHIHOCTH U HE3aKOHUTOCTH Y
pany ympase mpema rpahjanuma. YrnopearHonpaBHO MOCMaTpPaHo, MOCTOjambe
MHCTYTYIIMje OMOy/ICMaHa OTpaBaBa ce THME IITO C€ YIPABO IIyTeM OBE WH-
CTUTYyILIMj€ YCIOCTaBJba KOMOMHAIIM]jA T3B. MPAaBHE M MOJUTHUYKE KOHTPOJIE
oprana ynpage. To je 1 pa3yMJbHBO, C 003MPOM Ha YUEHCHUILY Ja j& CUCTEM
MOJIeNie BJIACTH YCIIOCTAaBJbEH Ca TEXKHOM y3ajaMHE KOHTPOJIE OpraHa Biia-
CTH W OJjp)KaBama paBHOTEXke BracTu Mmel)y mwuma. Ctora, y aHaau3ud OBOT
MHCTUTYTA, TEKUILTE je Ha MPOyvaBamy pa3Boja MHCUTYIHjEe OMOyICMaHa
Ka0 MHCTPYMEHTa KOHTPOJIE KOja Ce 0CTBapyje Kpo3 MOKPETAmkE MOCTYITKA MO
NpUTYKOM Tpal)aHa Kao U 1aBambeM MPErnopyka U MUIUbCHA OPraHuMa jaBHE
Biactu. Ha oBaj HauMH jacHO ce yKa3yje Ha YHEEHUILY J1a, TIOPE]l TPAIUIHO-
HaJHE Cy/ICKE U YIIpaBHE KOHTPOJIE yIpaBe, MOCTOju MoTpeda 3a yBohemeM u
JIPYTHX UHCTPyMEHATa KOHTPOJIE YIPaBe Kao IITO je HHCTUTYIIHja OMOyacMa-
Ha. baBibere OBOM TeMOM MMa 3a IIUJb Ja MOJICTAKHE JICTaJbHI]y HOPMATHB-
HY ypel)eHOCT OBOT MUTamA.

Behuna nonautrkonora 1 KOHCTUTYLIMOHAJIKMCTA TOBOPE O TPH OOIMKA
OpraHu3alyje BIACTH, UJIM TPU CUCTEMA BIACTU: MPEICEAHNYKOM, MapIaMeH-
TapHOM U MemoBUTOM. OBakBy nojeny Hemoryhe je 3amuciautu 6e3 mper-
XOJHOT' yTBphUBama NpeACTaBHUYKE JIEMOKpaTH]je, MOJIUTHUKOT JIHOepatn3-
Ma M ujeje BIajaBuHe npaBa. KibydHo muTame pa3MaTpama opraHusaluje
Jp’KaBHE BJIACTHU jE€CTe MUTAHbE OHOCA U MOJI0XKAaja 3aKOHOJIAaBHE M U3BPIIHE
BiacTy. OBJie ce MUCIIM HAa HAYUH KaKoO jeJ{Ha BJIacT yTUYe Ha JAPYTY U Ha Taj
HaYMH MOCTIKE Mamy WK Behy paBHOTEXy BiacTu. Jlok ce y npenceaHny-
KOM CHCTEMY KOPUCTH TEPMUH ,,KOUHULA U PABHOTEXA", Y MOJIyNpEeICEAHNY-
KOM U MapJIaMEHTPaHOM CUCTEMY C€ FTOBOPH O ,,paBHOTEXH * OpraHa JApKaBHe
BiacTi. HecropHo je na 3a oBakBy yjory y HMOJMTHYKOM CHCTEMY 3€MJbE,
3aKOHOJIaBHA M M3BpILIHA BJIACT MOpajy UMaTH oAroapajyhe HHCTpyMeHTe 3a
nocryname y Mmel)ycoOHOM ofHOCY. JeaH o1 MHCTpyMeHaTa 3a KOHTPOILY U3-
BpILHE BJIACTH, a KOJU j€ HACTAa0 U PaBUjao c€ TOKOM JEBETHECTOI BEKa, jecTe
MHCTUTYT OMOy/AICMaHa WM 3alITUTHUKA rpalaHa.
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VY cucrtemy mojene BIacTH, UCTUTYIM]ja oMOyIcMaHa ce jaBJha Kao He-
3aBHCHO ¥ CAMOCTAJIH TEJIO ca IIMJbEM BpIICHa KOHTpOIIe U 00e30ehema 3aKo-
HUTOCTH y BpIIewkY (pyHKIM]ja ocTanux oprana Bnactu. MHCTUTYT oMOyicma-
Ha MpBH yT je ycranoBsbeH 1809. romune y [lIBenckoj u o1 Taja je T0KUBEO
eBONIYLINjy Kako y (DYHKIMOHAIHOM CMHCIY, TaKO W TMOMIETYy MPOLIMPEHA
HajuiexHoctu. Cama (yHKIMja oMOy/iIcMaHa Memaia ce Of ,,KIIaCHIHOT " 710
,,MEIIOBUTOT, 1a OM ce Ha Kpajy mojaBwia u 'y (GpopMmu ,,CrelHjaan3BoBa-
HuX" oMOycMana.”® Mehytum, mopes oBe TeopHje 0 HaCTaHKY U pa3BOjy UH-
CTHTyLIMje OMOyICMaHa, jako j€ 3aHMMJBMBO IJIETUINTE KOje 3acTymna mpod.
MunkoB y cBOM pany ,,Hacranak u pa3Boj HHCTHTYIIH]je OMOyIACMaHa™, a y
KOME U3HOCH CTaB O ,,CIy4ajHOM" HacTaHKy oBe ycrtaHoBe™.”” Hamme, kako
HaBoaW Tipo¢. MUIIKOB, OBa MHCTHUTYIIH]a je HacTala yCieN ,,TyKe cIydajHo-
cTH", jep je Tajalmy mBeAckr Kpasb Kapno J[Banaectu mpeberao u3 3eMibe
ycnen para ca Pycujom. Kako Huje nMao moceOHOT M3aciiaHUKa 33 CTame Y
OHJIANIHO] aIMUHHUCTPAIUjH, oapelyje ToceOHOT KpaJbeBOT MPE/ICTABHUKA,
OJIHOCHO OMOy/IcMaHa.?®

Knacuuna ¢popma omOyncmaHna noapasymeBa npBoOUTHY hopMy y K0joj
ce 0Baj MHCTUTYT pa3Bujao. OBle ce MUCIM HAa MHCTUTYLH]y OMOyIAcMaHa
YHja je MmpUMapHa W jeIuHa HaJUIe)KHOCT KOHTpOJIA paja OpraHa yrpase.
OgakBa ¢opma omOysrcMaHa HacTana je y CKaHAWHABCKUM 3eMJbama M He-
CYMIbUBO je MMalla yTUIaja Ha JAajbi Pa3BOj OBE WHCTUTYIHjE M YOIIITEHO
KOHCTUTYHUCAE y IPYyTrUM 3eMJbamMa. MenoBuTa Win T3B. XHOpuaHa popma
oMOyzicMaHa HacTala je TOKOM JIBa/IECETOT BeKa M Kao TakBa MoApa3yMeBa He
caMo KOHTPOIJIy HOCHOIIAa IpXKaBHE yrpase, Beh M HHCTPYMEHT 3a rapaHiujy
U 3aIITUTY JbYJCKHX TpaBa O]l OpraHa BIACTH, IPU Y€MY C€ HE MHCIH CaMo
Ha ynpaBHy Biact.” Ilomasehn om oBakBor oapelema mojMa MHCTHUTYIIH]E
oMOyncmaHa, moceOHO je on 3Havaja yTBphuBame jenne u apyre dopme ca
NMOCeOHNM OCBPTOM Ha MPEJHOCTH U MaHe Kao M yTUIlaja KOjH U jeiaH U JIpy-
T'H MOJIET IMajy Ha KOHTPOJIy OpraHa ynpaBe y CUCTeMy Iojeine Biactu. Ha
OBOM MECTY, ITOCTaBJba CE MUTAakE KOJIUKO je eprKacaH KIacHyaH, a KOJIUKO

26 Pagunosuh, 1., OMOyOCcMan u uzguipha 61acm — UHCUCMUYUja OMOYOCMAHA HA ROYEMKY 068A0ecemoz
seka, Cnyocoenu enacrnuk, CaBet 3a IpxkaBHy ynpaBy Brane Penyonuke CpOuje, beorpan, 2001, ctp.
64-65.

27 Musikos, 1., Hacmanax u pazeoj uncmumyyuje om6yocmana, 360pauk pajgosa [IpaBHor ¢akyirera
y HoBom Cany, 6p. 2/2018, ctp. 432-435.

2 Hemo.

» Jlazapesuh, M., Pazmuuume (opme xubpuonoz mooeia 0omMyoCMana ca 0C8MoM HA 3aUMUMHUKA
epahana y Cpbuju, llonutruka pesuja, op. 4, beorpan, 2017, ctp. 119-136.
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MEIIOBUTH MOJIENI OBOT HHCTUTYTA. Ca MO3UIHja HAAJIe)KHOCTH, HECYMIbUBO
je 1a ce leHUM CY’)KaBambeM Ha KOHTPOJIHY (pyHKIM]jy mocTrke Beha edukac-
HocT. Ho, Bpieme KoHTposIHe (pyHKIMje moApa3syMeBa U 3aIUpambe y JbyIcKa
npaBa, Ia ce THUME OINpaBiaBa M MPOIIUPEHE HAIJISKHOCTH, @ THME U TI0-
CTOjame T3B. MELIOBUTOT MOJI€JIa HHCTUTYTa OMOyICMaHa.

[Topen nuTama HAAIESKHOCTH OMOYICMaHa y CHCTEMY TIOJIeNIe BIIACTH,
3HAYajHU Cy U YCJIOBH 32 KOHCTUTYHCAHhE OBOT HHCUTYTA, KAKO Ha JIPYKaBHOM
TaKo U Ha HUBOY JIOKAJIHUX caMoympaBa. Haume, nHcTUTYT OMOY/ICMaHa pas-
JMYUT je Off IpKaBe A0 Apxkase. Y BehMHHU JprkaBa YCTaBHOBJbEH j€ JpiKaB-
HU WIN permyOandky oMOyACcMaH, y MOjeIMHUM T0CTOje U T3B. PETHOHAIHU
oMOyZICMaHH, TOK Cy HEKe JIpyKaBe yBeJe U MO ,,JJOKAIHOT oMOyacMaHa™.
Kpo3 oBakBo ozpelheme nHCUTyTa OMOYy/ICMaHa ofjpakaBa ce U camo JIpKaB-
HO ypehemwe, unu 00K Ip:KaBHOT ypehemwa, yuume ce camo noTpalhyje Besza
OBOT' MHCTUTYTa U CaMOI' cucTeMa opranuzanuje Biactu. majyhu y Buny
Harpe] HaBeAEHO, MOCEOHO je 3Ha4YajHO AHAIM3UPATH TOJOXKAj W HaJJIEK-
HOCT Jp>KaBHOT OMOYZCMaHa, Tako M TT0JI0XKa] M Ha UIE)KHOCT PETHOHAIHUX H
JIOKaJTHUX OMOyJICMaHa.

Melhytum, ako mocmarpamo MpBOOUTHY (YHKIH]y oMOyacMaHa MO
KOjOM C€ TMoJjpa3yMeBa KOHTPOJIa OpTaHa yIpase, OCTaBIba Ce IMUTAE KOJIH-
KO Cy y cTBapH GopMe CIieIHjann30BaHuX OMOyICMaHa 3aucTa oMOyJCMaHH,
a 'y K0joj ¢hopMu OHU TIPEJICTABIBA]Y ,,AICKPUBIbEHE* OBE YCTAHOBE.

Haume, xako je MHCUTYT oMOylIcMaHa pa3BHjaH CIEUU(PUYHUM pe-
JI0CTIeIOM OJ1 JIOKAJTHOT JI0 PEIyOJIMYKOT HUBOA, IPEAMET UCTPaKUBaba MO~
pa3yMeBa M YCTaHOBJbCH-E U HA/IJISKHOCTHU 3alITUTHHKA rpal)ana PemyOmnuke
CpOuje, anu u nokanHux omOyacmana. Ha oBom MecTy moceOHO je 3Hauaj-
HO YTBPIHMTU U ofHOce nMel)y He camo paznuuuTux ¢opmu Beh m HaumHa
ofpeherma OBe yCTaHOBE Ha Pa3IMYUTUM HUBOMMA BIACTH, TOCEOHO OAHOC
umel)y penyOnUUKOr M JIOKAJTHOT 3alITUTHHKA WM OoMOyacMmaHa. Y more-
Iy OZHOCA JIOKAJTHOT U penmyOnuyukor oMOy/icMaHa, 3Ha4ajHo je Ja JIOKAJIHU
oMOyZcMaHU MMajy oBJiamheme Ha MpeycCMepaBame MpeaAMeTa U3 HaIIeK-
HOCTH permyONMYKOM 3alITUTHHUKY Tpahana. OBO ce OIHOCH Ha MPHUTY)OE
KOj€ Ce TUUy aKara M MOCTyIama penyOoIuuKUX opraHa uin ciry>kou. OBakBo
opnamheme cMarpaMo BeoMa 3HayajHHUM, jep ce MocTke Beha ekoHOMUY-
HOCT M e(HUKACHOCT y paiy, HApOYUTO aKO0 MMaMoO y BHIY Jia TaMo TJIe je
YCTaHOBJbEH JIOKAJIHU OMOy/ICMaH, Tpal)anu peko mera MoTy Jia MOCPEAHUM
MyTEeM OCTBape 3alITUTY CBOJUX IpaBa MpeMa OpraHruMa jaBHE BJIACTH Ha pe-
MyOIUYKOM HHUBOY.
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5. 3ak/pyuHa pasmaTpama

[Mutame nmoctojama oMOyACcMaHa Ha HUBOY JIOKAJHE CaMOyIpaBe cMa-
Tpa ce BeOMa 3HauajHUM ca BUILe acriekaTa. [IpBo, leroBUM yCTaHOBIbEHEM
JeAMHUIA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe IOKa3yje BOJbY Ka jauamy MeXaHH3ama 3a-
HITUTE JbYJACKUX U MAmbMHCKHUX TpaBa y OJHOCY Ha OpraHe M ciyxOe uuju
je ocuuBad. [[pyro, aktuma u pajamama oMOyAcMaHa Jaje ce Behu cremnen
OCTBapHBaba MPUITHHUIIA KOHTPOJIE Ha/l PaJIOM U3BPIIHUX OpraHa BIACTH jep
ce yIpaBo Kpo3 MpPErnopyKe U MUILbEHa YTBPlYjy HENPAaBUIHOCTH U HE3a-
KOHUTOCTH KaO M MEXaHU3MH 3a BUXOBO pemaBame. Konrponna ¢ykuumja
Ce y OBOM CIIy4ajy MOXKE IOCMAarpaTd Kao jayajHa. Y NpPBOM CTENEHY ce
KOHTPOJIUIIIE paji OpraHa, OJHOCHO CIIy’KOe Ha KOjy je yCMepeHa MpPUTYKOa
rpahana. Y npyrom cremeHy ce MpUCTyIa KOHTPOJIU O]l CTPaHE HEMOCPETHO
BHUIIET OpraHa, OAHOCHO OpraHa KOjH BpILIU Haa30p HaJl BbUXOBUM pajaoM. Jla
OU ce IPUCTYIHIIO OBOM HaYMHY pearoBama, HEOMXOAHO j€ MPETXOHO J1a ce
HUje UCIIOLITOBAIA PENOopyKa WM MULIUbekhe oMOyacMana. OCUM KOHTPOJI-
He (yHKIIHMje, 3Hauaj [0CTOjarkba OBE MHCTUTYILIM]E OIJie/la C€ U KPO3 HEroBO
ofipeheme Kao ,,rapaHTa‘ CUTYpHOCTH U 3aIITUTE HE Camo JbYJICKUX, Beh u
MambHHCKHX IpaBa Ha JIOKAIHOM HUBOY. Ha oBaj HaunH, noctyname oMOy/c-
MaHa cMarpa ce BaKHUM YHMHUOIIEM Yy NOIVIEy cariie/laBama CTama JbYIACKIX
U MambMHCKHX IPaBa, Koje ce nmoceOHo obpaljyje Kpo3 rofuIIby U3BEIITa] O
pany omOyacmana. OBaj M3BELITA] Ce MOAHOCHU CKYMIUTHHU HA OITyYHBAE U
o0jaBipyje y cpelcTBUMa HH(POPMHCAHA, YUME CE MOCTHXKE U 3HayajaH CTe-
MIEH TPAHCIIAPEHTOCTH Y pajay OBE YCTAaHOBE.

OmOyncmanu ce y cBoMeE pajly 4ecTo cycpehy U ca mpuMepuma Kpiiema
MIPUHIIMIIA POJIHE PABHONPABHOCTH, Ka0 U TUCKPUMHUHAIIM]E Y OpraHUMa YUjU
paa KOHTposuiny. Y HMOCTyHIMMa KOHTPOJIE paja opraHa yrnpase, JIOKaJIHH
oMOynicmManu Tpeba J1a ce pyKoBOJIe M HaueJlMMa pOJTHE PaBHOIIPABHOCTH 300T
yera uma ofpehena opnamhema y CBpXy OpraHH30Bama €aykKaluja, Kao U
MIPOMOIIM]j€ TPUMEHE MPOTKCca U3 OBE 00JacTH y CBUM OOJIMIIMMA pajia opra-
Ha Ha HUBOY JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe.

HempuctpacHy u HE3aBHCHY YyJIOTY MMajy CBU JIOKQIHA OMOYJICMaHU
y cnpoBohemy mocTynaka 3a yrBphuBame noBpena npasa rpahana. JloHo-
HICHEM MPETopyKa, IPEIora ¥ MUIILJbEHba Jaje ce Behu cTeneH CurypHocTu
[IPH 3aIITUTH ITpaBa rpalana, jep TaKBUM MOCTYIIAkEM O] CTpaHe oMOyIcMa-
Ha 00e30el)eHO je OTKIIamkamke Pa3TUIUTHX HE3aKOHUTOCTH U HETIPABUITHOCTH
y paay opraHa ympase, unMe ce yHampelyyjy npasa rpahana npema mocry-
namy y MOCIOBHMA M3 HAUICKHOCTH jeIMHULIA JIOKAJTHE CAMOYTIPaBe.
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LIMITATION OF THE LOCAL ADMINISTRATION BY THE ACT
OF OMBUDSMAN WITH SPECIAL REFERENCE TO THE WORK
OF THE LOCAL OMBUDSMAN IN KRAGUJEVAC
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Summary: The authors deal with the issue of the relationship
between public administration and the local ombudsman. The emphasis
will be on establishing illegality and irregularities in the work of the local
adminnistration. The main goal of this paper is to determine the connecion
between the proceedings before the ombudsman and the control of the work
performed by the ombudsman. Proceedings before the ombudsman are
initiated by a citizen s complaint tha a human rights has been violated. The
authors will focus in this paper on relationship between local government
bodies and the protection of the human rights, which is the primary goal of
the work of ombudsman.
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YIK 35.077.2/.3:316.334.2/.4(4)
OPUTIMHAJ/IHM HAYYHH YIAHAK

UCINCI EUROPEIZACIJE NA LOKALNU SAMOUPRAVU

Izv. prof. dr. sc. Dana Dobrié¢ Jambrovi¢'

SaZetak: Usprkos porastu utjecaja europskog zakonodavstva na lokalnu
razinu vlasti i lokalne javne politike, lokalna je samouprava donedavno imala
samo marginalnu ulogu u istrazivanju europeizacijskih procesa. Stvaranjem
jedinstvenog trZista pocetkom devedesetih godina, proces europske
integracije poceo je znacajno utjecati na lokalne samouprave diljem Europe,
a potom je razvoj europske regionalne i kohezijske politike imao za posljedicu
prilagodbu politickih i upravnih struktura lokalnih jedinica drzava c¢lanica.
No, utjecaj europske integracije nije jednosmjeran. Sustav viSerazinskog
upravljanja Europske unije i Sirenje utjecaja europeizacije na unutardrzavne
razine postavlja nove izazove europskim gradovima i lokalnim akterima te im
omogucuje aktivno sudjelovanje i utjecaj na procese politickog odlucivanja na
europskoj razini. U radu se najprije konceptualizira fenomen europeizacije,
a nakon toga se identificiraju i obraduju njezine dimenzije i mehanizmi u
podrucju lokalne samouprave. Naglasak je stavljen na provedbu europskog
zakonodavstva od strane lokalnih viasti te institucionalno i neinstitucionalno
(posredno i nmeposredno) sudjelovanje lokalnih jedinica u europskom
upravljanju. U pokuSaju davanja odgovora na istrazivacka pitanja autor je
primijenio teorijske pristupe politickih znanosti, sociologije i medunarodnih
odnosa te teleolosku i lingvisticku metodu.

Kljucéne rijeci: vertikalna europeizacija, horizontalna europeizacija,
lokalna samouprava, funkcionalne promjene, organizacijske promjene

! Sveudiliste u Rijeci, Pravni fakultet, Katedra za upravnu znanost, Hahli¢ 6, 51000 Rijeka, Hrvatska,
e-mail: ddobric@pravri.hr.
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1. Uvodno o europeizaciji

Europeizacija se kao aktualna tema obraduje u okviru brojnih
disciplina i u razli¢itim kontekstima. Opravdano ju je okarakterizirati
kao fenomen budu¢i da joj se pripisuje veliki broj znacCenja te
obuhvaca niz procesa. Prvo, europeizacija podrazumijeva pojavu novih
institucionalnih i funkcionalnih oblika europske vladavine. U ovakvom
tumacenju europeizacije naglasak je stavljen na Europsku uniju. Pritom se
europeizacija ne smije shvatiti kao sinonim za proces europske integracije
ve¢ se radi o pojmu koji obuhvaca nacine na koje je taj proces redefinirao
koncepcije vlasti nanacionalnoj i nadnacionalnoj razini. Radi se o stvaranju
srediSta kolektivnog djelovanja koje bi uz to trebalo osigurati odredeni
stupanj koordinacije i koherentnosti. Europeizacija, stoga, predstavlja
pojavu i razvoj politi¢kih, pravnih i druStvenih institucija na europskoj
razini koje formaliziraju interakcije izmedu razli¢itih aktera, kao i pojavu
policy mreza specijaliziranih za stvaranje mjerodavnih pravila Europske
unije (Caporaso, 2007).

Drugo, europeizacija predstavlja prilagodavanje nacionalnih
institucionalnih struktura i procesa odlucivanja o javnim politikama
razvoju europske integracije, odnosno politickim i ekonomskim kretanjima
na razini EU. Svaki viSerazinski sustav upravljanja zahtijeva podjelu ovlasti
1 odgovornosti izmedu razli¢itih razina te mora, izmedu ostalog, osigurati
ravnotezu izmedu jedinstva i razli¢itost, srediSnju koordinaciju i lokalnu
autonomiju (Olsen, 2002). Gledano s institucionalne perspektive, procesi
eksperimentalnog ucenja 1 kompetitivne selekcije ne polucuju uvijek
savrsene rezultate u smislu automatske, kontinuirane i precizne prilagodbe.
Zahtjevi za prilagodbu Cesto nisu dobro prihvaceni od drzava c¢lanica ili
se proces prilagodbe ne nadzire u mjeri koja je potrebna. Takoder, stupanj
prilagodbe cesto nije u skladu sa stupnjem promjene kojoj bi institucije
trebalo da se prilagode, a moguca je i situacija kada ne postoji nijedan
slucaj da se iz postojeceg repertoara praksi odabere jedna koju bi se moglo
iskoristiti. Upuéene zahtjeve nacionalne vlasti interpretiraju i modificiraju
u skladu s vlastitim tradicijama, institucijama, identitetima i resursima
¢ime ogranicavaju stupanj konvergencije i homogenizacije. U istrazivanju
europeizacije teziSte se stavlja upravo na utvrdivanje mjere konvergencije
domacih institucija 1 procesa odlucivanja europskom modelu. Klju¢no
pitanje koje bi trebalo razrijesiti jeste postize li se konvergencija drzava
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¢lanica medudrzavnim pregovaranjima ili preuzimanjem sve izgradenijeg
europskog modela.?

Trece, europeizacija takoder oznacava podudarnost javnih politika. U
tom kontekstu do izraZzaja dolazi koncept izomorfizma (isomorphism) prema
kojemu se organizacije ,,nose sa svojim okoliSem na granicama i imitiraju
okolisne elemente u svojim strukturama* (Musa, 2014:44). U ovom smislu,
razlikuju se izravna i neizravna europeizacija javnih politika. U prvom
slu¢aju europeizacija se ostvaruje delegiranjem regulatornih ovlasti drzava
¢lanica na Europsku uniju, a u drugom slucaju, u razli¢itoj mjeri medusobnim
prilagodavanjem odredenih javnih politika i/ili regulatornih okvira drZava
¢lanica (Harmsen i Wilson, 2000).

Uz to Sto proces europeizacije namece niz problema nacionalnim
politickim sustavima, moze takoder otvoriti nove mogucnosti glede
odlucivanja o pitanjima koja se nalaze izvan nacionalnih okvira. Vlade
drzava c¢lanica moraju prona¢i nain za uskladivanje svih potencijalno
kontradiktornih pritisaka koji dolaze s nacionalne 1 europske razine. lako je
jedno od nacela politike EU-a zaStita temeljnih nacionalnih interesa, pojedine
su drzave ¢lanice u odredenim okolnostima primorane implementirati javne
politike koje nemaju potporu unutar nacionalnog politickog sustava. U takvim
slucajevima europeizacija predstavlja oblik vanjskog ograni¢enja domaceg
poretka. S druge strane, Cesta je situacija u kojoj vladajuca elita pod izgovorom
zahtjeva koje upucuje te u skladu s vlastitim interesima nastoji implementirati
odredene politike koje na nacionalnoj razini inace ne bi uspjela nametnuti.

Vezano uz zemljopisno periferne i manje ekonomski razvijene drzave
¢lanice EU, europeizacija se moze promatrati i kao proces modernizacije koji
obuhvaca niz strukturalnih transformacijskih mjera. Takve se mjere provode
u svrhu priblizavanja manje razvijenih zemalja ekonomskom 1 politickom
modelu koji prevladava u naprednijim i utjecajnijim drzavama ¢lanicama.
Strukturalne mjere usmjerene su opéem smanjenu upravnog sustava,

2 Europske institucije i proces odluéivanja razliito se razvija unutar razlicitih institucionalnih
sfera i podrucja javnih politika. Zbog toga postoje razlike u pritiscima za prilagodbu drzava
¢lanica kao i u njihovim odgovorima na te pritiske, odnosno nacinima prilagodbe. Koliki ¢e
biti ucinak pritisaka za prilagodbu u pojedinoj drzavi ovisi i o pravnom temelju promjene,
radi li se 0 obvezuju¢im normama (hard law) ili neformalnim izvorima prava (soft law), zatim
jesu li u odredivanju konkretnih mjera sudjelovali i akteri koji treba da ih primijene, koliki
je ekonomsko-financijski kapacitet pojedine drzave, itd. Takoder, vazan je i stav nacionalnih
vlasti prema europskim zahtjevima/pritiscima. Neke se drzave ponose svojim povijesnim
dostignu¢ima i nastoje zastititi vlastite tradicije, dok se druge Zele rijesiti tereta proslosti.
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ukljucivanju dobrovoljnog, neprofitnog sektora u obavljanje javnih poslova
1 labavljenju veza u preostalim dijelovima sustava (odnosi se na politicku 1
upravnu decentralizaciju, razdvajanje policy poslova od rutinskih, izvr$nih
zadataka, funkcionalnu neovisnost javnih sluzbi i sl.).

Nadalje, europeizaciju mozemo razmatrati u kontekstu prosirenja
EU. Drzavama se upucuju zahtjevi za usvajanjem pravne steCevine Unije,
ispunjenjem politickih kriterija® i upravnih standarda temeljem kojih se
na godisnjoj razini procjenjuje njihov napredak. Prema Schimmelfennih
i Sedelmeier (2017), do institucionalnih promjena najc¢es¢e dovodi model
vanjskih poticaja temeljen na politici uvjetovanosti. Radi se o modelu u kojem
je europeizacija pokrenuta od strane Unije uz ,,koriStenje uvjetnih pozitivnih
poticaja (u krajnjoj liniji ¢lanstva u EU) kao nagradu za drzave koje usvoje
odredena pravila specificirana od strane EU*.

Najsiri pojam europeizacije odnosi se na preoblikovanje identiteta na
europskoj razini na nacin da se relativizira vaznost nacionalnog identiteta.
Do promjena dolazi zbog dvodimenzionalnosti identiteta. Prva dimenzija je
kumulativna i odnosi se na dispoziciju pojedinca da osjec¢a pripadnost vise
no jednoj skupini. Drugu karakterizira isklju¢ivost koja je izravna posljedica
djelovanja nacionalnih politi¢kih elita koje nastoje ocuvati svoju moc 1 ovlasti
donosenja odluka.

Konac¢no, europeizacija moze oznacavati transnacionalizam?* i kulturnu
integraciju. U ovom se kontekstu europeizacija odnosi na podrucja interakcije
s kojima se gradani Europe susre¢u svakodnevno. Takve meduljudske
interakcije odraz su transnacionalnih i interkulturalnih odnosa koji jacaju
usljed procesa globalizacije i europske integracije. Naglasak je stavljen na
odrzavanje i prelazenje granica kako u smislu kulturnog i politi¢kog identiteta,
tako 1 glede pravnih, politi¢kih i upravnih granica izmedu drzava.

3 Cetiri su skupine politi¢kih kriterija: 1. kopenhaskim (1993) se zahtijeva izgradnja ili
Jacanje institucija koje ¢e jamciti demokraciju, vladavinu prava i ljudska prava, 2. madridski
(1995) su usmjereni na prilagodbu upravnih i pravosudnlh struktura, 3. luksemburski (1997)
Jacanju i unaprjedenju institucija s ciljem postizanja vece pouzdanostl i 4. Helsinski (1999)
utvrduju obvezu usvajanja vrijednosti i ciljeva iz osnivackih ugovora (Cardona Pereto i
Freibert, 2007).

*Transnacionalizam je termin koji se najprije Koristio u istrazivanju migracija te se odnosio na aktivnosti
migrantskih grupa koje su za posljedicu imale relativiziranje osnovnih znacajka nacije—drzave. Danas
se pojam transnacionalizma tumaci vrlo ekstenzivno te obuhvaca niz multinacionalnih, nadnacionalnih
i transnacionalnih fenomena koji dovode do transformacije nacije—drzave. Transnacionalne aktivnosti
prvenstveno provode neinstitucionalni akteri poput brojnih medunarodnih nevladinih organizacija koje
svojim djelovanjem na globalnoj politickoj sceni umanjuju znacenje granica nacija—drzava. Takoder,
stvaraju eksteritorijalne zone u kojima je otezan pristup drzavnim institucijama (Bozi¢, 2004).
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lako se navedene primjene pojma europeizacije prilicno razlikuju
jedne od drugih, svaka na svoj nacin pridonosi boljem razumijevanju EU i
njegovog utjecaja na drzave clanice. Takoder, ukazuju na razlicite aspekte
politickih i1 drustvenih promjena u suvremenoj Europi. Najjednostavnije
receno, europeizacija oznac¢ava ukupnost transformacija lokalnih, regionalnih,
nacionalnih i medunarodnih struktura i odnosa vlasti, odnosno proces
postajanja i bivanja sve vise ,,europskim®. To se postize promjenom nacina
djelovanja unutar i izmedu pojedinih drzavnih tijela, odnosno, u Sirem smislu,
djelovanja politicara, drzavnih sluzbenika, poduzetnika, poljoprivrednika,
itd. (Harmsen 1 Wilson, 2000).

2. Konceptualizacija procesa europeizacije

Prvi pristup istrazivanju fenomena europeizacije bio je usmjeren na
ispitivanje utjecaja europske integracije na niZe razine upravljanja, tj. na
strukture, procese 1 javne politike u drzavama clanicama (top-down pristup),
dok su kasnije studije ukazale na vaznost europeizacije prema gore, odnosno
prenoSenja ideja 1 praksi s drzava ¢lanica na nadnacionalnu razinu (bottom-
up pristup) (Borzel 1 Risse, 2003). Unato¢ evidentnom fokusiranju na
istrazivanje silaznog kauzaliteta (downward causation), opc¢e je prihvaceno
stajaliSte o europeizaciji kao dvosmjernom procesu. Featherstone i Kazamias
(2002) naglaSavaju da drzave ¢lanice nisu samo pasivni primatelji europskih
utjecaja. Interakcija izmedu drzava €lanica 1 EU obuhvaca, s jedne strane,
prenosSenje preferencija lokalnih razina na europsku,’ a s druge, njihovu
prilagodbu pritiscima s europske razine i1 implementaciju europskih javnih
politika.

Nadalje, u istrazivanju ucinaka europeizacijskih procesa promjene u
strukturi drzava Clanica moguce je identificirati u tri dimenzije: procesnoj
(politicki procesi; politics), funkcionalnoj (javne politike; policy) i strukturnoj

5 U ovom kontekstu Borzel isti¢e tri razliite strategije koje drzave ¢lanice primjenjuju prilikom
zastupanja nacionalnih interesa u natjecanju za europske politike. ,,Pace-Setting™ strategija ukljucuje
aktivno oblikovanje europskih politika u skladu s domac¢im preferencijama pojedine drzave Clanice.
One na europsku razinu ,,izvoze™ domace javne politike koje posljedi¢no usvajaju ostale zemlje.
Drzave ¢lanice koje odaberu primijeniti ovu strategiju, treba da imaju dovoljan kapacitet za uspjesno
pregovaranje i suprotstavljanje opoziciji drzava ¢lanica s divergentnim policy preferencijama. Druga
je ,,Foot-Draging* strategija koja cilja opstruirati ili odugovlaciti uploading javnih politika drugih
drzava Clanica kako bi se izbjegli troSkovi implementacije. Konacno, ,,Fence-Sitting™ strategija je
ambivalentna i usmjerena taktiCkom sklapanju koalicija s prve dvije skupine drzava ¢lanica ili, pak,
zauzimanju neutralnog polozaja ovisno o problematici.
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(politicke strukture; polity).® RazgraniCenje tih dimenzija izvrSeno je
isklju¢ivo u analiticke svrhe, dok je u stvarnosti prisutna isprepletenost
njihovih elemenata u medusobnom djelovanju.

Dimenzija politickih procesa vrlo je heterogeno podrucje u kojem
nalazimo vezu izmedu EU i domacih politi¢kih aktivnosti. Termin politics
iznimno je Siroko odreden te se najjednostavnije moZze definirati kao podrucje
aktivnosti individualnih 1 kolektivnih aktera usmjerenih podrzavanju ili
osporavanju domacih javnih politika te drugih aktivnosti, kao i izrazavanju
vlastitih interesa. Mnoge su forme provodenja takvih aktivnosti: glasanje
na izborima i referendumu, ispitivanje javnog misljenja putem anketa,
drustveni pokreti, interesne grupe, politicke stranke, itd. (Ladrech, 2010). No,
u usporedbi s akterima druge dvije dimenzije, prethodno spomenuti imaju
slabu ili pak nikakvu formalnu interakciju s EU institucijama ili procesom
odlucivanja na nadnacionalnoj razini. Dakle, utjecaj europeizacije na politicke
procese drzava €lanica je indirektan.

U dimenziji javnih politika najlakSe je uociti utjecaj EU. Zakonodavna
djelatnost EU u najvecoj mjeri se odnosi na regulaciju unutarnjeg trzista pa
javne politike u pravilu obiljezava ekonomski i regulatorni, a manje drustveni
1 redistributivni karakter. Europska komisija pritom najéesce primjenjuje
tradicionalnu metodu djelovanja koja se jo$ naziva direktnom ili hard
metodom. Obvezujucaregulativa donosi se temeljem prijedloga javnih politika
koji su formulirani u skladu s ishodima meduvladinih pregovaranja. No,
tradicionalna metoda se nadopunjuje tzv. otvorenom metodom koordinacije
(open method of coordination, OMK) kao soft metodom. Drzave clanice
medusobnom suradnjom te razmjenom informacija i dobre prakse nastoje
uskladiti nacionalne politike 1 osigurati ostvarenje ciljeva europskih politika,
dok se Europska komisija pojavljuje kao savjetnik i promotor ideja. Ishodi
takvih inicijativa nisu pravno obvezujuéi, ve¢ o drZzavama c¢lanicama ovisi
hoce li precizirati policy prijedloge 1 implementirati ih.

Dimenzija domacih politickih institucija takoder je Siroko podrucje
istrazivanja koje obuhvaca nacionalne i lokalne politi¢ke institucije, njihove

¢ Katenhusen i Lamping (2003) pod politickim procesima podrazumijevaju strukture
oblikovanja, agregacije, posredovanja i zastupanja interesa te javni diskurs. Javne politike
odnose se na politicke sadrzaje, instrumente i stilove te pristupe rjeSavanju problema. A
u politicke institucije ubrajaju politicka pravila i postupke odlucivanja, pravne i upravne
strukture, sustave teritorijalnog ustroja, nacionalnu tradiciju i identitet te gospodarstvo
(Sosi¢, 2000).
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medusobne odnose, sredisnju drzavnu upravu, odnose izmedu zakonodavne
1 izvrSne vlasti te pravosude. Promjene vidljive na razini srediSnjih vlasti su,
primjerice, povecanje uloge predsjednika vlade, pojava novih koordinativnih
tijela te organizacijskih jedinica unutar ministarstva nadleznih za EU policy
poslove (Jurje, 2018). Takoder, europeizacijski procesi mogu se odnositi na
ustavne izmjene u smislu ratifikacije temeljnih ugovora EU, promjenu prirode
odnosa izmedu srediSnje i lokalnih vlasti te formiranje odbora za EU poslove
u okviru predstavnickih tijela. No, u istrazivanju ucinaka europeizacije
fokus je stavljen na nacionalnu izvr$nu vlast, nacionalno zakonodavno tijelo,
nacionalne sudove i odnos izmedu nacionalnih i lokalnih razina vlasti.

Glavni problem koji se javlja u istrazivanju fenomena europeizacije
je (ne)moguénost odredivanja mjerne jedinice kojom bi se objektivno
mogla utvrditi mjera europeiziranosti drzava €lanica. U tom smislu Borzel
(2005) nudi mjernu skalu s pet razlic¢itih odgovora koje drZzave ¢lanice daju
na adaptacijske pritiske. No, prije objasnjenja svakoga od njih potrebno je
upozoriti da je vrlo zahtjevno definirati objektivna mjerila temeljem kojih bi
se precizno razgranicio svaki od stupnjeva na mjernoj skali, u ve¢ini slucajeva
potrebno je osloniti se na ‘intuiciju i interpretativne vjeStine’ istraZivaca
(Radaelli i Pasquier, 2007).

Stupnjevi promjena krecu se od inercije 1 ,,ukopavanja‘ (retrenchment)
do apsorpcije, akomodacije i transformacije.” Inercija podrazumijeva
odsutnost promjene jer se drzave Clanice odupiru provodenju prilagodbe
koja je potrebna da se udovolji europskim zahtjevima. U takvim slucajevima
Europska komisijamoze pokrenuti sudski postupak protiv drzava ¢lanica $to za
posljedicu ima daljnje povecanje adaptacijskih pritisaka. Drugi je stupanj tzv.
,ukopavanje®, a predstavlja situaciju u kojoj ,,otpor promjenama moze imati
paradoksalni u€inak u smislu povecanja umjesto smanjenja nepodudarnosti
izmedu europske 1 domace razine* (Borzel, 2005). Apsorpcija predstavlja
nizak stupanj prilagodbe pri ¢emu drzave Clanice usvajaju europske zahtjeve
bez supstancijalnih promjena postojecih struktura i logike politickog
ponasanja. Moze se raditi, primjerice, o revidiranju strategija utvrdenih za
postizanje odredenih ciljeva ili o manjim institucionalnim promjenama
usmjerenima redizajniranju nacina na koje informacije vezane uz EU postaju
prioritetno podru¢je u zakonodavnom procesu. S druge strane, akomodacija

7 Budu¢i da u prva dva slucaja ne dolazi do promjena domacih struktura, pojedini analitic¢ari
ogranicavaju mjernu skalu na tri tocke: nizak (apsorpcija), umjeren (akomodacija) i visoki
stupanj prilagodbe (transformacija).
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je prilagodavanje postojeCih procesa, institucija i politika bez promjene
kljuénih znacajki i1 kolektivnih shvaéanja te oznaCava umjereni stupanj
prilagodbe. Adaptacijski pritisci su u ovom slucaju vise izrazeni. Najées¢i
nacin akomodacije je ‘dodavanje’ novih politika i institucija postojecima,
ali bez mijenjanja potonjih. Primjerice, usvajanje europskih inicijativa o
povecanju podru¢ja djelovanja odredenog ministarstva kako bi se mogli
usvojiti novi instrumenti uskladivanja javnih politika. Kona¢no, visoki stupanj
prilagodbe postize se transformacijom policy i sistemskih domacih struktura.
Transformacija moze predstavljati potpuno zamjenjivanje postojecih s novim
procesima, institucijama i politikama ili, pak, fundamentalno mijenjanje
postojecih u pogledu njihovih klju¢nih znacajki i/ili kolektivnih shvacanja.
Ladrech (2010) isti¢e da su fundamentalne promjene jako rijetke. Mogu se
pojaviti u kriznim periodima kada EU intervenira u drzavu ¢lanicu u vecoj
mjeri nego Sto bi to ¢inila u normalnim okolnostima. Osim toga, Borzel i
Risse (2007) smatraju da do transformacije moze do¢i ako uploading domacih
preferencija rezultira prijedlogom javnih politika koji ¢e drzavama ¢lanicama
olaksati namjeravano provodenje fundamentalnih promjena.

Sukladno razli€itosti sustava drzava ¢lanica varira stupanj utjecaja EU
te intenzitet adaptacijskih pritisaka na svaku pojedinu od njih. Zbog toga je
uvrijeZeno stajaliSte o izostanku konvergencije domacih institucija, politika
1 procesa u odnosu na zajednicki europski model. Medutim, istrazivanja su
takoder pokazala da EU nije izazvala ni divergenciju izmedu drZava ¢lanica,
tj. nije doslo do produbljivanja razlika izmedu njihovih institucija i politika
(Borzel, 2005). Drzave clanice koje se suocavaju sa sliénim pritiscima za
prilagodbu, u pravilu, imaju 1 sliéne odgovore na te pritiske budu¢i da u tom
pogledu uce jedne od drugih. Stoga je moguce govoriti o konvergenciji u
klasterima, odnosno skupinama u koje se drzave c¢lanice grupiraju prema
sli¢nosti.®

8 Risse, Cowles i Caporaso (2001) isti¢u nekoliko razloga parcijalnosti konvergencije. Prvo, u Ugovoru o
EZ je utvrdeno da se prilikom donosenja direktiva odreduje samo ishod javne politike (policy ishod) koji
se zeli posti¢i, a drzavama ¢lanicama se ostavlja na izbor na koji ¢e nacin ostvariti ciljeve direktiva. Dakle,
postupak implementacije europskog zakonodavstva obiljezava diskrecija i fleksibilnost. Harmonizaciji i
uniformnosti ne pridonosi ni nacelo uzajamnog priznanja koje nalaze drzavama ¢lanicama da prihvate
standarde drugih ¢lanicau cilju ostvarenjaregionalne trgovine. Ovime je uspostavljen standard jednostrukog
uvjetovanja u smislu da proizvodi moraju zadovoljiti kriterije samo jedne drzave. Drugo, europeizacija
predstavlja kontinuiranu interakciju izmedu uniformnosti sustava EU te razlicitosti i individualizma svake
drzave ¢lanice. lako sustav EU uvelike funkcionira prema pretpostavci o uniformnosti, tj. da se norme
usvojene na europskoj razini uniformno primjenjuju u svim drzavama ¢lanicama, potrebno je njegovati
i raznolikosti koje proizlaze iz razli¢itih povijesnih i kulturnih tradicija drzava ¢lanica. Treéi razlog
parcijalne konvergencije treba traziti u interveniraju¢im faktorima koji posreduju izmedu europskih
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3. Utjecaj europeizacije na lokalne razine

Posljednjih cetrdesetak godina europske zemlje su dozivjele znacajne
promjene u odnosu izmedu srediSnje 1 lokalnih vlasti. U tom smislu utjecaj
europeizacije na drzave varira s obzirom na razlicitost njihovog teritorijalnog
uredenja 1 sustava lokalne samouprave. Promjene su vidljive u nizu
ogranicenja, ali 1 novih mogucénosti djelovanja te nacina ostvarenja utjecaja
lokalnih jedinica. S jedne strane, EU dovodi u pitanje teritorijalnost koja je
definirana tradicionalnim poimanjem drzave. Prijenosom ovlasti politickog
odlu¢ivanja s nacionalne na europsku razinu srediSnja vlast prestaje biti
najvisa vlast u okviru svojih granica. Zbog labavljenja hijerarhijskog odnosa
izmedu sredisnje 1 lokalnih vlasti dolazi do rekonfiguracije teritorijalnosti
drzava clanica. Lokalni akteri djeluju u politickom sistemu koji prelazi
nacionalne granice i koji im omogucuje da ostvare svoje interese neovisno od
srediSnje vlasti. [zravno mogu komunicirati s EU institucijama i suradivati sa
lokalnim razinama drugih drzava Clanica.

S druge strane, europeizacijski procesi utjecu na nacin na koji lokalne
vlastiizvrsavajusvoje funkcije. Pritom, najvecu vaznostimaregionalnapolitika
EU te kohezijski 1 strukturni fondovi. Mogucnost prijavljivanja lokalnih
jedinica za dobivanje sredstava iz fondova potaknula je njihovo sudjelovanje
u aktivnostima lobiranja. Pojedine jedinice nastoje utjecati na proces
donoSenja odluka putem nacionalnih vlada, a ostale izravnim djelovanjem
na europskoj razini, individualno ili u suradnji s drugim jedinicama. Dakle,
regionalna politika EU povecala je moguénosti sudjelovanja lokalnih aktera
u policy procesu. Ovakva interakcija lokalne 1 europske razine vlasti obiljezje
je viSerazinskog sustava upravljanja. Medutim, potrebno je istaknuti da je
zapazena nejednakost u lokalnoj mobilizaciji kako izmedu razli¢itih drzava
¢lanicama, tako i unutar njih. U pravilu, kapacitetom jace lokalne jedinice
viSe razine bolje su predstavljene na europskoj razini. Osim toga, namjera je
Europske komisije osigurati sudjelovanje lokalnih vlasti u procesu oblikovanja
1 implementacije nacionalnih programa, §to ne mora nuzno utjecati na jacanje
njihovog polozaja spram srediSnje vlasti.

Europeizacija na lokalnoj razini takoder obuhvaca download, upload
1 horizontalnu komponentu (Crouch, 2018). Marshall (2005:7) definira
top down europeizaciju lokalne samouprave kao promjene u politikama,

zahtjeva i ishoda domacih promjena. Neovisno o stupnju adaptacijskih pritisaka svaka drzava raspolaze
razliitim institucijama i posrednickim faktorima koji olakSavaju ili ograni¢avaju implementaciju
europskih politika §to im onda daje nacionalno obiljezje (ibid.).
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djelovanju, preferencijama i sudionicima lokalnog sistema upravljanja
koje su posljedica pregovaranja i implementacije EU programa. S druge
strane, bottom up europeizacija predstavlja transfer inovativnih urbanih
praksi na nadnacionalnu arenu u svrhu inkorporiranja lokalnih inicijativa u
paneuropskim politikama i programima. Osim toga, gradovi su razvili razli¢ite
instrumente za pojednostavljenje transfera najbolje prakse medu sobom, §to
uvodi horizontalnu komponentu u proces europeizacije.

U prvom slucaju lokalne vlasti, kao dio hijerarhijski strukturiranog
drzavnog sustava, implementiraju i provode europsku regulativu te nemaju
izravnog utjecaja na proces politickog odlucivanja na razini EU. Stoga se
na lokalnu samoupravu ne gleda kao na aktivni subjekt nego ,,zahvaceni*
objekt. Za lokalne vlasti relevantna su tri podrucja regulirana europskim
zakonodavstvom: unutarnje trziSte, pravo okoliSa 1 kohezijska politika
(Bruszt i Vukov, 2017). Osim obvezujuce regulative, Europska unija u
ovim podru¢jima djeluje takoder putem razli€itih programa i financijskih
instrumenata kako bi se ostvario $to veci broj policy ciljeva.

Na ftop down europeizaciju lokalne razine vlasti odgovaraju
premos¢ivanjem nacionalnih granica i1 ostvarenjem utjecaja u europskoj
politickoj areni. Svoje ciljeve nastoje ostvariti lobiranjem institucija EU
(posebice Odbora regija) i Vije¢a Europe, ¢ime se stvara izravna spona izmedu
lokalnih i nadnacionalne razine vlasti. Pojavom ,,vanjske politike*, pretezito
gradova, 1 ukljuc¢ivanjem lokalnih aktera u transnacionalne prostore otvara se
niz novih moguénosti za njihovo djelovanje (Heinelt 1 Niederhafner, 2005).

Naposljetku, do europeizacije lokalne samouprave moze doc¢i i bez
sudjelovanja europskih institucija ili uz njihovu minimalnu, koordinativnu
ulogu u procesu (primjerice, uloga Europske komisije u financiranju
projekata putem fondova). Radi se o suradnji, izmjeni iskustva i najbolje
prakse te pronalaZenju inovativnih rjeSenja putem transnacionalnih mreza
lokalnih jedinica (Guderjan, 2011). To ukljucuje i Siroki opseg koncepta
poput povlacenje pouka (lesson-drawing) (Rose, 2005), prijenosa politika
(policy transfer) (Bomberg i Peterson, 2000; Howell, 2004a; Evans, 2004) i
konvergencije politika (policy convergence) (Holzinger i Knill, 2005; Musa,
2014). Twinning izmedu lokalnih jedinica i1 formiranje transnacionalnih

° Sbragia i Stolfi (2015) razraduje ta podru¢ja kao politike izgradnje trziSta, poput unutarnjeg
energetskog trzista (market-building policies), politike ispravljanja neuravnotezenosti trzista (market-
correcting policies), politike ograni¢avanja nezeljenih posljedica trzista (market-cushioning policies) i
netrzi$ne politike, poput azila (non-market policies).
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mreza lokalnih vlasti tvore novu dimenziju nastajanja ,,vanjske politike® i
paradiplomacije europskih gradova (Paquin, 2019: 55).1

3.1. Dimenzije europeizacije lokalnih razina

U analizi procesne dimenzije (politics) paznja je najceS¢e usmjerena
na politicke stranke 1 interesne grupe. Glede politickih stranaka, EU nema
izravne jurisdikcije nad njthovom organizacijom i aktivnostima, niti postoji
njihovo izravno financiranje iz europskih sredstava koje bi ih motiviralo
da uloze vlastite organizacijske resurse u preusmjeravanje djelovanja na
europsku razinu. lako se c¢lanovi politickih stranaka biraju u Europski
parlament, njihovo je djelovanje 1 dalje primarno vezano uz domacu politicku
arenu, tj. izvrSnu vlast 1 predstavni¢ko tijelo. O europeizaciji politickih
stranaka moguce je govoriti ukoliko, u tom smjeru, dolazi do promjene u
njihovom programu, organizaciji, stranatkom natjecanju 1 povezivanja s
europskim akterima, pri ¢emu je potrebno voditi raCuna da motiv promjene
nije isklju¢ivo ,,domace* prirode. Istrazivanja stranackih programa pokazala
su umjereni porast referiranja na EU te nesto slabije referiranje na specificne
policy prijedloge (Ladrech, 2010). No, vec¢ina programa, u pravilu, sadrzi
poglavlje u kojem su izrazeni stavovi stranke o polozaju njihove drzave kao
¢lanice EU.

Jedna od posljedica europeizacije na organizacijsku strukturu politickih
stranaka je povecanje stupnja autonomije vodstva. Takoder, moze se uociti
umjereni rast broja unutarstranackih polozaja koji se bave EU pitanjima.
Najcesce se, u tom pogledu, radi o sekcijama za medunarodne aktivnosti.
Vise je mogucénosti sudjelovanja stranackog aparata na europskoj razini: (1)
infiltriranje ¢lanova Europskog parlamenta u upravljacka tijela stranke, (2)
ukljucivanje stranackih predstavnika u transnacionalne stranacke federacije,
(3) ukljucivanje predstavnika sekcija za medunarodne aktivnosti na europsku
1 svjetsku razinu, ili (4) izrada nacrta stranackih manifesta i drugih policy

10 Koncept paradiplomacije odnosi se na medunarodne aktivnosti lokalnih vlasti koje se nalaze izvan
kontrole njihovih sredi$njih vlada. Viserazinska priroda sustava EU omogucuje im ukljucivanje u javne
politike izvan nacionalnih granica, primjerice putem odbora regija, kongresa lokalnih i regionalnih
vlasti ili mreza lokalnih jedinica. Pored toga, paradiplomatske aktivnosti lokalnih aktera temelje se i na
neformalnim kontaktima i personalnim mrezama koje je jako tesko nadzirati te stoga pruzaju dodatni
impuls lokalnoj autonomiji. Time je izazvan dominantan polozaj sredi$njih vlasti u procesu europskog
odlucivanja i jer lokalni akteri ,,svojim izjavama ili akcijama ponekad ¢ak dovode u pitanje sluzbenu
vanjsku politiku sredi$njih vlada” (Kuznetsov, 2016: 3). Schulz (2003) naglasava da je participativni
nacin upravljanja zamijenivsi hijerarhijsko i kooperativno upravljanje doveo do znacajnih promjena u
logici utjecaja u europskom odluc¢ivanju i triangulacije odnosa unutar europske zajednice.
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dokumenata za europske parlamentarne izbore. Nadalje, eventualne
promjene u stranackom natjecanju moze prouzroCiti pojava euroskepti¢nih
ili antieuropskih politickih stranaka. Hoce li one imati utjecaja i izazvati
promjene ovisi o broju glasova, tj. povjerenju koje ¢e im biti ukazano na
izborima. Konacéno, proces europeizacije potice uspostavljanje odnosa i
ukljucivanje domacih stranaka u transnacionalne federacije stranaka koje
djeluju na europskoj razini (McCormick, 2011).

Za razliku od politickih stranaka, interesnim grupama nije primarni
cilj zauzimanje vlasti iako podrzavaju odredenu stranku koja zastupa
njihove interese. Takoder, interesne grupe ne ogranicavaju svoje djelovanje
isklju¢ivo na nacionalni politic¢ki sistem, kao Sto to ¢ine politicke stranke.
Pored nacionalne arene mogu se aktivirati 1 na europskoj razini ukoliko je
smatraju odgovaraju¢om politickom strukturom za ostvarenje svojih ciljeva.
Europska komisija poziva domace interesne grupe da pridonesu kreiranju
europskih javnih politika putem pruZanja informacija i davanja komentara na
predlozenu legislativu. Hoce li svoje djelovanje fokusirati na europsku razinu
ovisi o isplativosti takvog angazmana u odnosu na nacionalnu razinu, a §to se
utvrduje cost-benefit analizom. Stoga, smatra se da je europeizacija interesnih
grupa prisutna ukoliko je doSlo do preusmjeravanja njihovih aktivnosti na
nadnacionalnu razinu ili promjena u strategiji djelovanja u domacoj areni.
EU sustav viSerazinskog upravljanja klju¢ni je faktor motivacije nacionalnih
interesnih grupa za stvaranje udruZenja na europskoj razini i/ili izravno
lobiranje EU institucija (Ladrech, 2005).

U istrazivanju utjecaja europeizacije na domace javne politike mora
se obratiti paznja na razlikovanje procesa downloadinga europske regulative
koje su domace strukture, ukljucujuéi lokalne vlasti, duzne implementirati u
nacionalni pravni sustav od ucinaka takve implementacije na domace javne
politike, ukljucujuci lokalne. U prvom se slu¢aju moze, primjerice, istraZivati
mjera podudarnosti izmedu europskih i domacih javnih politika te varijacije
u mjeri podudarnosti izmedu razli¢itih zemalja. A kada su u pitanju ucinci ili
posljedice na javne politike, naglasak se u istrazivanju stavlja na, primjerice,
pronalaZenje novih organizacijskih oblika formiranih u svrhu implementiranja
EU politika, identificiranje promjena u postojeim nacionalnim politikama
ili potpuno novih policy dimenzija koje do sada nisu postojale u domacem
sustavu (Ladrech, 2010: 11).

Dimenzija politickih institucija, izmedu ostalog, obuhvaca i promjenu
odnosa nacionalne i lokalnih razina vlasti. Proces europeizacije je lokalnim
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vlastima otvorio nove moguénosti djelovanja i kanale ostvarenja utjecaja.
Jedna od posljedica redefiniranja drzavnosti drzava ¢lanica je aktiviranje
lokalnih aktera u Sirem politickom sustavu koji prelazi nacionalne granice
i u okviru kojega mogu razvijati i ostvarivati projekte neovisno od domaceg
kapitala. Regionalna politika EU, djelovanje Odbora regija EU i Kongresa
lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe te aktivnosti mreza lokalnih
i regionalnih vlasti na europskoj razini mehanizmi su europeizacije koji
lokalnim razinama omogucéuju promoviranje svojih interesa i utjecaj na
oblikovanje javnih politika.

3.2. Mehanizmi europeizacije lokalnih razina

Naposljetku, potrebno je analizirati glavne mehanizme, odnosno aktere
europeizacije lokalnih razina vlasti. Svrha analize je utvrdivanje nacina 1
mogucnosti ukljuc¢ivanja lokalnih jedinica u europski integracijski proces 1
kreiranje europskih javnih politika. Osim utjecaja Europske unije, klju¢ne su
aktivnosti Vijeca Europe te mreza 1 udruZenja lokalnih i regionalnih jedinica
koje promicu njihove interese 1 participaciju u europskom upravljanju.

Europska unija nema isklju¢ive nadleznosti za reguliranje podrucja
lokalne samouprave. Stoga, primarno i sekundarno zakonodavstvo EU ne
ureduje to podrucje sustavno, ve¢ pojedinim odredbama. Takve se odredbe
nalaze u aktima koji reguliraju druga podrucja i politike, i to u okviru onih
pitanja koja mogu biti znacajna i za lokalne vlasti. S druge strane, institucije
EU usvojile su niz sofi-law instrumenata, poput komunikacija, rezolucija i
misljenja, koji obraduju razli¢ite tematike iz podrucja lokalne samouprave,
ali ne proizvode pravne nego prakti¢ne ucinke.

Osim propisima, EU utjece na lokalne razine regionalnom politikom te
aktivnostima Odboraregijai Ureda zarazvoj i suradnju. Doprinos regionalnom
1 lokalnom razvoju drzava Clanica daje Europska komisija. Naime, unutar
Komisije ustrojena je Opc¢a uprava za regionalnu politiku (Directorate-
General for Regional Policy) Cija je misija jaCanje gospodarske, socijalne
i teritorijalne kohezije regija i zemalja Europske unije.!! Smanjenje razlika

I Teritorijalna kohezija postaje treca dimenzija kohezijske politike stupanjem na snagu Ugovora iz
Lisabona (Protokol br. 28) i predstavljanjem strategije ,,Europa 2020%“. Koncept teritorijalne kohezije
gradi poveznice izmedu ekonomske ucinkovitosti, socijalne kohezije i ekoloske ravnoteze stavljajuci
odrzivi razvoj razliitih teritorija u srediSte kreiranja javnih politika (EC, 2008). Glavni su ciljevi
ostvariti integrirani razvoj drzavnih podrucja, oblikovati javne politike prilagodene lokalnim potrebama
i poticati suradnju izmedu drzavnih podruéja u cilju jacanja europske integracije.
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u stupnju razvoja postize se ulaganjem u infrastrukturne projekte, izgradnju
informacijskog drustva, edukaciju i inovacije, odrzivi razvoj, razvoj novih
proizvoda i proizvodnih metoda, energetsku ucinkovitost, itd., te poticanjem
prekograni¢ne suradnje. Na taj se nadin pomaze manje prosperitetnim
drzavama ili onima koje se suocavaju sa strukturnim problemima pobolj$anja
kompetitivnosti i postizanja vece stope gospodarskog razvoja na odrzivi
nacin (EC, 2008). Jedan je od ciljeva EU oblikovati u¢inkovitu i djelotvornu
strukturnu politiku koja ¢e biti od koristi europskim gradanima i izravno
pridonijeti stvaranju uvjeta za uspjesno prosirenje Europske unije u skladu
s nacelom razumnoga financijskog upravljanja (Bache, 2007). Regionalna
politika je politika ulaganja, a njezino temeljno nacelo financijska solidarnost
koja se oc€ituje u usmjeravanju financijskih sredstava kroz strukturne fondove.
Njome se potice stvaranje radnih mjesta, konkurentnost, gospodarski rast i
poboljsanje kvalitete zivota.

Nadalje, Odbor regija predstavlja lokalne i1 regionalne interese drZava
Clanica u procesu oblikovanja EU politika 1 zakonodavstva. Lisabonski
ugovor ojac¢ao je polozaj Odbora naglaSavaju¢i obvezu EU institucija da
ga konzultiraju glede novih prijedloga u podru¢jima koja imaju utjecaj na
regionalnu i lokalnu razinu upravljanja. Osim $to svakodnevno suraduje s
institucijama, odrzava kontakte sa svim ostalim dionicima koji predstavljaju
lokalne i regionalne jedinice te civilno drustvo.'

2. Odbor regija odrzava odnose s razli¢itim dionicima putem postupka konzultacija i
strukturnog dijaloga. Konzultacije imaju za cilj uspostavljanje kontakata izmedu izvjestitelja
pojedine komisije i predstavnika razlic¢itih skupina dionika, poput udruzenja lokalnih i
regionalnih vlasti te lokalnih i regionalnih javnih sluzbi. Dionici iznose svoja stajaliSta za
koja ¢e izvjestitelji odluciti hoce li ih uzeti u obzir prilikom izrade nacrta misljenja. S druge
strane, strukturni dijalog je novi oblik kontakta koji se primjenjuje pored postojeé¢ih metoda
javnih 1 institucionalnih konzultacija s EU institucijama i ¢ija je priroda nuzno politicka.
Svrha je strukturnog dijaloga poboljsati zakonodavstvo EU uzimajuéi u obzir stajalista
lokalnih i regionalnih udruzenja prije nego zapo¢ne formalni proces donosenja odluka, tj. u
predzakonodavnoj fazi. Takoder se strukturnim dijalogom nastoji osigurati bolje razumijevanje
policy smjernica, u€initi gradanima funkcioniranje sustava EU transparentnijim i smislenijim
te ojacati policy koordinacija izmedu Europske komisije i lokalnih, odnosno regionalnih
vlasti. Ideja o strukturnom dijalogu proizlazi iz Bijele knjige o europskoj vladavini (2001)
u kojoj je naglaSena potreba jacanja suradnje EU institucija s predstavnicima europskih
regija 1 gradova. U skladu s time Europska komisija je usvojila ,,Komunikaciju o dijalogu
s udruzenjima lokalnih i regionalnih vlasti o oblikovanju EU politika“ u kojoj je naglaSen
trajni karakter i uklju¢ivanje Odbora regija u proces politickog odluc¢ivanja. Dijalog moze
biti generalni ili tematski. U prvom se sluc¢aju vodi s predsjednikom Europske komisije
glede pitanja Sireg interesa, poput godiSnjeg programa rada EK-a. Tematski dijalog se,
pak, vodi s pojedinim ¢lanom EK-a te se fokusira na specificno policy podrucje, primjerice
komunikacijsku politiku, obrazovnu, energetsku i sl.
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Pocetkom 1990-ih godina Vije¢e Europe zapocelo je s implementacijom
programa pomo¢i i suradnje glede razvoja demokratske stabilnosti, tj. jacanja
demokratskih institucijasvojih drzava ¢lanica. U podrucju lokalne demokracije
programi su inspirirani Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi
i pripremljeni u skladu s potrebama koje su izrazile nacionalne vlasti.
Programi se financiraju iz proracuna Vijec¢a Europe te potporama Europske
komisije i dobrovoljnim prilozima pojedinih ¢lanica Vije¢a namijenjenih
odredenim projektima. Tri su temeljna strateSka cilja programa povezana s
implementacijom nacela supsidijarnosti u pravni poredak drzava ¢lanica: (1)
poticanje procesa decentralizacije, (2) potpora razvoju efektivne lokalne i
regionalne samouprave i (3) ukorijeniti demokraciju na lokalnoj i regionalnoj
razini. Pristup reformi lokalnih sustava vlasti obiljezava uklju¢ivanje svih
potencijalnih dionika i pripremanje nacionalnih planova za provodenje
decentralizacije. Uz predlozenu legislativu i institucionalne promjene oblikuju
se 1 programi za jac¢anje kapaciteta Sto omogucuje integrativnu reformu lokalne
samouprave. Sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti u integracijskom
procesu Vije¢e Europe nastoji osigurati kroz aktivnosti Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti, Centra izvrsnosti za dobro upravljanje, Europskog odbora
za demokraciju i upravljanje te specijaliziranih ministarskih konferencija.

Kongres lokalnih i1 regionalnih vlasti, kao savjetodavno tijelo Vijeca
Europe, ima ulogu promovirati lokalnu i regionalnu demokraciju, unaprijediti
lokalno i regionalno upravljanje, podupirati proces devolucije i regionalizacije
te prekograni¢nu suradnju izmedu gradova i regija. U tu svrhu usvojio je niz
preporuka, rezolucija i misljenja. U okviru Kongresa djeluje Odbor lokalnih
vlasti ¢iji je rad usmjeren pretezno na pracenje lokalne demokracije u drzavama
¢lanicama, promatranje lokalnih izbora 1 podupiranje inicijativa koje promicu
koheziju u europskim gradovima. No, nadleZan je i za pitanja gradanske
participacije, interkulturalnog dijaloga, e-demokracije te poStivanje jednakosti
1 razli¢itosti. O tim se pitanjima u Odboru vode rasprave i pripremaju nacrti
preporuka i rezolucija koje se podnose na usvajanje Kongresu.

S Kongresom usko suraduje Centar izvrsnosti za dobro upravljanje.
Izvr$no je tijelo Vije¢a Europe u podrucju viSerazinskog upravljanja koje
daje potporu srediSnjim, regionalnim i lokalnim vlastima da poboljSaju
svoje propise, institucionalne kapacitete 1 u€inkovitost u pruzanju usluga 1
ostvarivanju javne ovlasti. Svojim djelovanjem Centar nastoji drzavama
¢lanicama ukazati na vaznost procesa decentralizacije te jaCanja kapaciteta
1 uloge lokalnih vlasti. U tu svrhu nudi, u skladu s dobrom praksom
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Europske unije, niz prakti¢nih programa i instrumenata iz razlicitih podrucja:
upravljanje uc¢inkom, sudjelovanje gradana, obrazovanje i osposobljavanje,
razmjena iskustva. Uz programe pravne pomoci vazna inicijativa Centra je
Strategija inovacije i dobrog upravljanja na lokalnoj razini koja je usvojena
Deklaracijom iz Valencije iz 2007. godine.

Strategija se temelji na poukama 1 iskustvima drZava ¢lanica i1 njihove
suradnje u okviru Vije¢a Europe te sadrzi dvanaest nacela dobrog demokratskog
upravljanja koja predstavljaju vodi€¢ javnim tijelima za poboljSanje kvalitete
lokalnog upravljanja: (1) pravi¢no vodenje izbornog postupka, predstavnicke
1 participativne demokracije, (2) odazivnost lokalnih tijela, (3) efikasnost 1
efektivnost koriStenja resursa, (4) otvorenost i transparentnost rada lokalne
vlasti, (5) vladavina prava, (6) eti¢ko ponaSanje, (7) kompetentnost i kapacitet,
(8) inovativnost i otvorenost promjenama, (9) odrZivost 1 orijentacija na
dugorocnost, (10) kvalitetno financijsko upravljanje i (12) odgovornost. S
obzirom na ¢injenicu da je lokalna razina gradanima najbliza te da im pruza
osnovne javne usluge, od iznimne je vaznosti usvojiti nacela dobrog lokalnog
upravljanja. Stoga se pozivaju nacionalne i regionalne vlasti te udruzenja
lokalnih vlasti da se, u skladu sa svojim nadleznostima i ovlastima, obvezu
svoje aktivnosti usmjeriti ostvarenju demokratskog upravljanja. Izrada
akcijskog programa u tu svrhu predstavlja izraz javnog obvezivanja na
poboljsanje kvalitete upravljanja i rada javnih sluzbi (CDLR, 2007).

U okviru Vijeca Europe takoder djeluje Europski odbor za demokraciju
1 upravljanje koji ima cCetiri osnovna podrucja djelovanja. Prvo se podrucje
odnosi na demokratsku participaciju 1 javnu etiku. Budu¢i da ucinkovitost
demokracije ovisi 0 moguénosti participacije gradana u upravljanju nastoji
se olakSati ostvarenje tog njihovog prava i povecati uloga u politicCkom
odluc¢ivanju 1 rjeSavanju lokalnih pitanja. Da bi se to postiglo, koriste se
mjere poput povecanja transparentnosti, e-upravljanje, dobra komunikacija,
promoviranje participacije medu mladima, povecanje dostupnosti lokalnih
politi¢kih informacija i sl. Drugo podrucje obuhvaca institucionalnu strukturu
1 pravni okvir. Lokalne vlasti su kljucni element europskog politickog
sistema jer pruzaju brojne usluge te su glavni akteri razvoja socijalnog
1 ekonomskog blagostanja gradana. Odbor ispituje probleme vezane uz
pravni 1 institucionalni okvir lokalnog upravljanja, strukturu lokalnih vlasti
1 djelovanje u razli¢itim drzavama ¢lanicama te pronalazi nacine za jacanje,
harmonizaciju 1 unaprjedenje sustava lokalne samouprave. Primjerice, nastoje
se rijesiti poteSkoce na koje drzavne vlasti nailaze prilikom provodenja
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teritorijalnih reformi ili se provodi institucionalni dijalog izmedu razli¢itih
razina vlasti o pitanjima koja su im u zajednickom interesu ili nadleznosti.
U okviru treceg podrucja, lokalne financije 1 javne sluzbe, Europski odbor
za lokalnu i regionalnu demokraciju nastoji osigurati dovoljno financijskih
sredstava za obavljanje lokalnih poslova, kako bi lokalne i regionalne vlasti
mogle gradanima ponuditi Sto kvalitetnije i u¢inkovitije pruzanje usluga. To se
moze posti¢i ako vlasti imaju visoki stupanj autonomije u upravljanju vlastitim
financijama, ako djeluju transparentno i imaju visoki stupanj odgovornosti.
Naposljetku, cetvrto podruc¢je ukljucuje prekograni¢nu suradnja. U tom
smislu, promoviraju se mjere za jatanje povjerenja kako bi se unaprijedili
dobrosusjedski odnosi i tolerancija, formiraju se prekograni¢na tijela za
odrzavanje i unaprjedenje prekograni¢nih odnosa te se povecava ucinkovitost
i djelotvornost javnih usluga putem zajednickih sadrzaja i usluga.

Konac¢no, znacajne su i aktivnosti transnacionalnih mreza u koje su
okupljene europske lokalne i regionalne jedinice. Kao najaktivnije istiCu se
Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe (NALAS),
Council of European Municipalities and Regions (CEMR), EUROCITIES,
European Federation Local Authority Chief Executive Officer (UDITE)
and European Association for Local Democracy (ALDA). Ve¢ina njihovih
aktivnosti usmjerene su proklamiranju implementacije nacela dobrog
lokalnog upravljanja u zemljama ¢lanicama (npr. supsidijarnost, participacija,
transparentnost, odgovornost, odrZivost, kvaliteta i dostupnost javnih usluga
1 dr.) (Dobri¢, 2016). Pored dokumenata koje usvajaju, tijela mreza izraduju
studije slucaja u svrhu dijeljenja najboljih praksi u oblikovanju (lokalnih)
javnih politika, kao 11zvjeS¢a o primjeni optimalnih mjera prema pojedina¢nim
potrebama 1 upitima ¢lanica. Na taj nac¢in mreze lokalnih jedinica takoder
pridonose (horizontalnoj) europeizaciji drzava ¢lanica.

4. Umjesto zakljucka

Moguénosti sudjelovanja lokalnih jedinica u procesima upravljanja
na europskoj razini povecavaju se usporedo s jacanjem procesa europske
integracije koji za posljedicu ima labavljanje teritorijalnih politickih veza i
raspodjeluregulatornih ovlasti izmedu razlicitih institucionalnih razina. Dakle,
proces europeizacije povecava broj relevantnih medunarodnih aktera, jaca
medunarodnu suradnju i prekogranic¢ni proces ucenja. Sve vece ispreplitanje
nacionalnih politickih sustava te nacionalnih i medunarodnih politika dovelo
je do pojave viserazinskog upravljanja u Europi, u kojemu se lokalne vlasti
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poimaju kao partneri u policy procesima. To znaci da, osim implementacije
europskih standarda (downloading), imaju moguénosti prenositi (uploading)
vlastite preferencije na nadnacionalnu razinu.

Iako se srediSnja, u prvom redu, izvrSna vlast, i dalje smatra ,,glavnim
partnerom® europskih institucija, viSe faktora doprinosi jaanju polozaja
lokalnihrazinavlastiueuropskomokruZzenju. Radise orazli¢itimmehanizmima
europeizacije lokalne samouprave, poput regionalne politike Europske unije,
otvaranja predstavnickih ureda lokalnih jedinica u Briselu, djelovanje Odbora
regija te Kongresa lokalnih 1 regionalnih vlasti, aktivnosti europskih mreza 1
udruzenja lokalnih vlasti, 1 dr. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora 2009.
godine dodatno je ojacana uloga lokalne samouprave izri¢itim propisivanjem
primjene nacela supsidijarnosti na izvrSavanje nadleznosti Europske unije.
Osim toga, sastavni dio Lisabonskog ugovora €ini 1 Protokol br. 2 o primjeni
nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti u svim fazama zakonodavnog
postupka.

Europeizacijski procesi potaknuli su reorganizaciju 1 promjene
ustrojstva lokalnih jedinica, kao i1 primjenu strateSkog i1 participativnog
pristupa upravljanju. Unutarorganizacijske strukturne promjene obuhvacaju
ustrojavanje posebne organizacijske jedinice (odjela, ureda, sluzbe) ili
otvaranje novog radnog mjesta savjetnika (suradnika) nadleznog za poslove
iz podrucja europskih integracija. Pored toga, kako bi se lokalne jedinice §to
bolje pripremile za koriStenje sredstava iz europskih fondova, potrebno je
da prihvate izazov strateSkog planiranja razvojnih projekata.'® Takav pristup
razvoju neophodna je prilagodba zahtjevima koje namecu europeizacijski
(1 globalizacijski) procesi. Naime, u kontekstu planiranja lokalnog razvoja
Europska unija promice nacelo partnerstva, odnosno zajednickog djelovanja
teritorijalno 1 sektorski razlicitih aktera. U ovom slucaju nacelo partnerstva
implicira 1 participaciju svih koji u izradi 1 provedbi strategije razvoja mogu
pronaci svoj interes.'* Pritom je moguce razlikovati horizontalnu i vertikalnu
participaciju. Prvi oblik pretpostavlja sudjelovanje razli¢itih sektora,
drustvenih skupina, proizvodaca, trgovackih drustava, 1 dr., dok se vertikalna

13 Razvojni projekti sadrze strateske ciljeve i prioritete za njihovo ostvarenje. Prioriteti su konkretizirani
strateskim mjerama u okviru kojih se odreduju institucije odgovorne za provedbu projekta, predvideno
razdoblje provedbe, ocekivani troskovi i izvori financiranja, nadzor provedbe, krajnji korisnici i
konacéne beneficije.

4 Naspram participativnog pristupa Cije je glavno obiljezje ukljucivanje gradana u planiranje,
tradicionalni se pristup sastoji u angaziranju vanjskih dionika (strunjaka): medunarodnih organizacija,
mreza, pojedinac¢nih poduzetnika, vlada drugih zemalja, i sl. (Stubbs, 2009: 155-156).
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participacijaodnosinahijerarhijuizmedunacionalnihilokalnih vlastiuprocesu
odlucivanja. Dakle, akteri u participativnom procesu mogu biti predstavnici
lokalne i sredi$nje vlasti, lokalno stanovni$tvo, organizacije civilnog drustva,
privatni sektor, znanstvene institucije, sponzori, itd. Konacno, posebnu
ulogu u poticanju razvoja imaju lokalne razvojne agencije Cije su kljucne
aktivnosti postizanje drustvenog konsenzusa o strategiji razvoja te njezina
izrada, poticanje umrezavanja i suradnje lokalnih jedinica, lokalnih poduzeca
i gradana. Krajnji je cilj njihove djelatnosti stvoriti privla¢no okruzenje za
investitore 1 trgovinu.
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THE EFFECTS OF EUROPEANIZATION ON LOCAL SELF-
GOVERNMENT

Assoc. Prof. Dana Dobrié¢ Jambrovi¢'®

Abstract: Despite the increasing influence of European legislation
on the subnational level of govermment and local public policy, until
recently, the subnational level has played only a marginal role in exploring
Europeanization processes. With the creation of the single market in the
early 1990s, the process of European integration began to have a significant
impact on local governments across Europe. Subsequently, the development
of European regional and cohesion policy resulted in the adaptation of the
political and administrative structures of the local units of the Member
States. However, the impact of European integration is not one-sided. The
European Union s multilevel governance system and the spread of the impact
of Europeanization on interstate levels pose new challenges for European
cities and local actors and enable them to actively participate and influence
political decision-making processes at the European level. The paper first
conceptualizes the phenomenon of Europeanization and then identifies and
addresses its dimensions and mechanisms in the field of local self-government.
Emphasis is placed on the implementation of European legislation by local
authorities and the institutional and non-institutional (indirect and direct)
participation of subnational units in European governance. In an attempt to
provide answers to the research questions, the author used the legal analysis
and the teleological and linguistic method.

Keywords: vertical Europeanization, horizontal Europeanization, local
self-government, functional adjustments, organizational adjustments
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HAJVIEZKHOCT 3A OJJIYUUBAIBE YV IPYTOCTEIIEHOM
YIIPABHOM IIOCTYVYIIKY Y JEAUHUILIAMA
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

Mpod. ap Jdapxo F'oauh'

The paper analyzes the needs and possible models of local government
reform, in the part that refers to the jurisdiction for decision-making in the
second-level administrative procedure in the area of original jurisdiction of
local governments. In this regard, the backbone of this discussion is the strategic
and planning documents that exist in Serbia. The basic dilemma stems from
the existing solutions that foresee the decision-making of a purely political
body, as a result of which it can be objected that this solution deviates from
the need for depolitization and professionalization of local administration.
On the other hand, the capacities of local self-government are not sufficient
to easily introduce new bodies and expand the local civil service apparatus.
Consideration of the organizational aspects of second-instance decision-
making is based on the need for its depoliticization. This includes an analysis
of the position and role of the local administration, the jurisdiction of the
municipal council, the normative framework of inter-municipal cooperation,
issues of employees in local self-government bodies, etc.

Keywords: second instance decision-making, administrative procedure,
local self-government.
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YBoxa

CucrteMm JIOKaJHE caMmOylpaBe MpEACTaB/ba CIOKEHY U JTUHAMUYHY
LEJIMHY pa3IMYUTHX €JIeMEeHaTa, IeTePMUHICAHUX MHOTOOPOjHIM BaHIIPaB-
HUM (pakTOpUMa, Yrja npobdieMaTusanrja i KOHTHHYUPAHO MPEHCIINTHBAE
NPECTaBJbajy J1€0 jaBHE MNOJMTUKE, KOja pE3ylITHpa yCBajalbeM CTpareul-
KHX, TUTAHCKUX U ONEPAaTHBHMX JIOKYMEHATa Y OKBHPY BIaJe U HaJUICKHHX
MUHHCTapCTaBa, y3 yuemhe OpojHUX APYIHX pelieBaHTHUX CyOjekara Koju
YUYECTBY]Yy Y Kpeupamwy jaBHUX nonuTHka. [loTpeby npeucnutuBama ornpas-
JlaBa HEJAOBOJHHO CTa0WIJIaH APYIITBEHH, OJIUTHYKH U €KOHOMCKH aMOHjEeHT
y KOM€ JIOKaJlHa caMmoylpaBa oOMTaBa, MOCEOHO YKOJIMKO je OH omnTepehen
OKOJTHOCTHMA KOj€ KapaKTepHIly apkaBe OuBIIe JyrociaaBuje U YOIIITE ap-
’KaBe Koje Cy MpoJa3uiie T3B. TPAH3ULIH]Y.

Tparame 3a HajOOJBMM MOJICTIMIMA CUCTEMA WM HajaJeKBAaTHUJUM TIOPET-
KOM HETOBHUX €JIeMeHara IMpeJCTaB/ba MPAKTUYHO KOHTUHYHPAHY JIEJIaTHOCT
jour ox 1990. romuue, kKaga je HOBUM YCTaBOM YCIIOCTaB/bEH U HOB CHCTEM
TEPUTOPHjAJTHE OpraHu3alje 1 JIOKaIHe camoyripaBe y CpOuju, 3aCHOBaH Ha
MOJISNTY KOjU IOCTOJU M JlaHac. Taj mporec je pe3yyTipao ¥ HOBUM YCTaBOM,
MHOIITBOM CHCTEMCKHX 3aKOHA KOjU CY JIOHOILIEHH, PEUCITUTUBAHU U MEHaH!
y MehyBpemeny. Opranusaiyja BIacTd yYHyTap jeIUHUIIA JIOKAJIHE caMmoyrpa-
Be, TUCTPUOYIIHMja HAUISKHOCTH 3Mel)y HUBoa BiacTH U rpodecroHamu3aiuja
HEHOT CITYKOSHUYKOT arapara, UICIIOCTaBUIIO CE€, IIPEICTaBIbajy BEUUTO aKTyeJI-
HY (¥ TIOJIMTUYKO] MPOOJIeMaTH3allju CKIIOHY) TeMY, Ca MHOIIITBOM MHOBAIIH]a,
KpEeaTuBHOCTH, ,,eBPOIICKUX CTaHAapaa“ U peopMu cBera Tora, ajau KOHa4aH
edekar HUje MpeTepaHo 3Ha4ajaH Y HEKOM CMHCIY KOju OU ce OKapaKTepHcao
Kao HECHOpHO MPOrPEeCHBAaH U TPajHO OApKWB. JlokanHa camoympasa, yIp-
KOC Fb€HOM OCHOBHOM IIHJbY, Y CBOM (DYHKIIMOHAJIHOM aCMEKTY jOIIl YBEeK HHje
,,CepBUC rpahana®, HUje MHCTUTYIIMOHATHY MEXaHN3aM 3a PellaBabe BUXOBUX
3ajeITHIYKUX MOTpeda U BPIICHE KBAIMTETHUX JaBHUX CITY)KOM, HajJUCTIOIUTH-
30BaHM]ja j€ MHCTUTYIIH]a, HAaKO jOj TO HE O cMelia OMTH MprMapHa OJTMKa, OHA
YMECTO Pellickha U AaJbe MPeICTaBIba mpoodiem, 6apeM y BehuHH jequHua (1ro
je cBe mupu peHOMEH ), Te MPEIMET BEUUTHX CTPATEHIKHX, IIIAHCKUX U KOHAYHO
3aKOHOAABHUX peOpPMCKUX 3axBara. YuHHU ce, TOHEeKa I, Ja e IOKYMEHTH O pe-
(hopmama 1o OpojHOCTH M OOMMY HE Hajla3e y Cpa3MepH ca CTBAPHUM U MEPJbH-
BUM IO3UTUBHUM e(peKTHMa U KOPUCTUMA, ajli TO He yMamyje noTpedy aa ce
OHU aHAJIM3UPA]y, T€ J]a C€ Y OKBUPY MOCTABJHbEHUX MOJIUTHYKUX [IUJbEBA Tpara
3a 00JBUM pellIehUMa, Ca PU3UKOM J1a CE OCTaHEe Ha HUBOY CyMIbU Y IOIJIETY
KOHaYyHMX e(ekara OBOT MOIUTUYKOT IpolLieca.

192



Hapxo Tonuh Ilpasna pujeu

Y oBoM pajy aHanu3upajy ce norpede, moryhHoctu u moryhu monenu
pedopme NoKaHe yIrpase, y Jely KOju ce€ OIHOCH Ha HaJIS)KHOCT 32 OJTy-
YUBAE Y APYTrOCTEIIEHOM YIIPABHOM TOCTYTKY Y 00JIaCTH U3BOPHUX TTOCIIO-
Ba JIoKasHe camoynpase. C THM y BEe3H. OKOCHHILYy OBOT pa3Marpama YhHE
CTpPATENIKH | IJIAHCKU JTOKYMEHTH Koju rnoctoje y Cpouju. OcHOBHA quiieMa
npoucTuye U3 nocrojehux pemema Koja npeasuhajy ouTyIHBambe YUCTO T0-
JUTHYKOT OpPTaHa, YCJel Yera Ce TOM PElIeHkhYy MOXKE IPUTOBOPHUTH Ja OJICTY-
ma oJ1 motpede nenoauTu3aiuje u npodecruonanm3anyje jgokamHe ymnpase. C
Jpyre CTpaHe, KalmauuTeTH JIOKAJTHe caMOyIpaBe HUCY JTOBOJHHU Ja Ou ce
OJIaKO YBOJIWJIA HOBH OPTaHU ¥ IIUPHO JIOKATHH CITYKOSHUYKH arapar.

CrpaTeliku U JIAHCKH 10KYMEHTH

[Ipenmert oBor pana oxpelheH je nubeBUMa Koju cy yTBpeHH OAroBa-
pajyhum cTparemikuMm U IiaHCKUM AoKyMeHTHMa. OHHU Mpowusiia3e U3 aHa-
JH3e CTama y O0NacTH CHCTeMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, WIACHTU(UKOBAHMX
npobsemMa U cabocTh MHCTUTYLIMOHAIHOT OkBupa. Mnyhu ox HajommTujux
Ka MOCeOHMM M KOHKPETHHM, CBH OBH JOKYMEHTH MMajy aMOUIU]y na o0e-
30ene eukacHU]y JOKAITHY caMOyIIpaBy, ca T00OpUM YIPaBJhakbeM U KBaJIH-
TETHUM JaBHUM ycllyrama, koje Huje moryhe noctuhu 6e3 3aaupama y beH
WHCTUTYIIMOHAIHHA aCTIEKT — CHCTEM HhEeHHX opraHa U MehycoOHMX omHoOCa,
MIPBEHCTBEHO Y TOINIEAY M3BOPHHX IMOCIOBA. JOKyMEHTH KOjU Cy HaBEACHU
HE TOJJpa3yMeBajy MPOMEHY KOHIIETITa HUTH CHCTeMa JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe,
yOCTaJIOM YCTaBHHM OKBHP TO He oMoryhasa, amu o0yxBarajy YuTaB HU3 €Jie-
MEHaTa CHUCTeMa y ToTNiey Kojux ce mpenBuhajy pedopmcku 3axBaru, Of
KOJHX je MPEeIMET OBE aHaN3€ MPBEHCTBEHO MHUTAKE JIPYTOCTEIICHOT YIIPaB-
HOT OJITyYHBAamba.

Crpareruja pedopme jaBHe ynpase y PemyOnuim CpOuju 3a nepuon
ox 2021. o 2030. roguue'’” nedmHmIIe NIH peopMe CHCTEMA JIOKAIHE Ca-
MOyTIpaBe, a TO je ,,M3rpajimba MoJepHe, npodecuoHante, epuKacHe U Oro-
BOpHE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Koja je CII0OCOOHA Jia Mpy)ka KBAaJUTETHE jaBHE
ycnyre rpahaHiMa U IPUBPENH, a IPUMEIbYje Hadena JoOpor yIpaBibama y
CBOM pajy | Jia CBOjUM JIeJIOBabeM yHarpelyje KBaauTeT kuBorta rpahana u
JIONIPUHOCH paBHOMEPHOM pa3Bojy PemyOnuke Cpbouje.” Y Crpareruju, Kao
CBeOOyXBaTHOM JIOKYMEHTY, HABOJIU c€ Ja yHarpeleH (roBopH ce 4ak u o ,,HO-
BOM'‘) CHCTEM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe MojpazyMeBa peaehuHUCabE MOI0XKaja

17 Cn. tmacuuk PC, Op. 42/2021 u 9/2022
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W 3HaYaja JIOKaJHE CaMOyIlpaBe U MPUMEHY MPHHIUIA CYIICUIHjapHOCTH Y
yIpaBJbaky jaABHUM MOCIOBUMA, IyHO yuenrhe rpalhana u JIOKaTHe 3ajeTHHLIe
y TpOILIeCy JIOHOIIICHa OITyKa Ha JIOKaJTHOM HHUBOY, J1aJbi Pa3BOj KalaluTeTa
JIOKaJTHE CaMoyIpaBe U pedopMucame U MOOOJbIIAKE HBEHE OpraHu3allije
y CKIIaJy ca moTpebama JIOKaJIHE 3ajedHHIIe, CTaOWUIaH U OAPKUB CHCTEM
(uHaHCUpama JOKAJIHE caMOyTpaBe Koju 00e30ehyje mpeaBua/bHBOCT U JI0-
BOJHHOCT TPHXOJIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, JyropoyHO TUIAHUPAE JIOKATHOT
pa3Boja M TMOJACTHUIIAKE JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, HacTaBak pedopme
e(hMKaCHOCTH pajia JIOKaJHE YIpaBe U JIOKATHUX jaBHUX CIYXOU U jadyame
KBaJIUTETA U JOCTYITHOCTH HMXOBHUX yCIIyra npema rpaljanuma u npuBpeu,
yHarnpeheme MelyornmTuHacke capaime U Mel)ycoOHMX ofHOCa pa3ImuuTHX
HUBOA jaBHE BJACTH Y 3aj€IHUYKOM YIIPaBJbalkby jaBHUM IOCIOBHMA U Pa3-
Bojy Peny6nuke Cpouje. [TocTnzame oBUX nnjbeBa 00yxBara IIMPOK CIEKTap
eJIeMeHaTa CUCTeMa, TUTama U Mepa Koje ou Tpedaso npemysery, a Behu 6poj
BHX CE BUILE WM Mambe IOTHYE U TIHTamkba KOjH je TIPEIMET OBOT pajia.

[Iporpam 3a pedopmy cuctema JoKagHe caMmoympaBe, Kao MHTErpa-
Hu nieo Crpareruje, npeicTaBsba MOJTUTHYKU U MJIAHCKU OKBUD 32 Pa3BHjambe
cucTeMa JIOKaJIHe caMOyIpaBe U 3a NPUIPEMY JIPYTHUX JTOKyMEHara jaBHHX
MOJIMTHKA, 3aKOHA, MOJ[3aKOHCKUX aKaTa M pa3BOjHHUX MpojeKara 4Yuju je b
,»Pa3B0Oj CHUCTEMa JIOKaJHE CaMOyIpaBe y CKJIady ca YCBOJEHOM BHU3HjOM,
LUJBEBHMA U Mepama 3a peopMy KOjU Cy caJip’KaHH y OBOM Iporpamy.

[Toceban sk yrBphen Ctparerujom (nsb §) MpeacTaBba OMIITH ITUIb
[Iporpama pedopme crctema JOKaTHE caMOyIpaBe, Ha OCHOBY Kora Cy Jie-
(uHMCaHa YeTupH ToceOHa IUJba Koja Tpeda Ja Bojie TUTaHUPAHUM UCXOIUMa
meroBor crpoBohema. To cy: 1. YHanpeheme nmonoxkaja 1 OIroOBOPHOCTH JIO-
KaJHe camoympase; 2. YHanpeheme cuctemMa (UHAHCHpamba JIOKATHE CaMOo-
ynpagse; 3. YHanpeheme opraHuzaiyje U Karnaurera JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe;
4. Yaamnpel)eme KBaIUTETa U TOCTYITHOCTH yCITyTa JIOKaJTHUX OpraHa yIrpase,
KOMYHAJIHUX YCJIyra U yCJIyTra JaBHUX YCTaHOBA.

Axuunonu mias 3a nepuoa ox 2021. go 2023. roguHe, KOju je cacTas-
Hu neo [Iporpama, anoctpoupa eneMeHTe koju Ou Hy>KHO Tpebaio aa Oymay
peneduHUcaHu. Y A€y KOjH Ce OHOCH Ha yHarpeheme BepTHKAIHOT U XO-
PHU3OHTAIHOT HaJ30pa y 00aBJbarby M3BOPHUX M MOBEPEHUX IOCIOBA (Mepa
1.6) HaBO/M ce a KBAJMTETaH CUCTEM Haj30pa Haj 00aBJbaleM U3BOPHUX U
MOBEPEHMX ITOCIIOBA jEeAMHUIIA JJOKATHE CaMOYIIPaBe MpeICTaBJba MPeayCcIoB
32 KBAJIWTETHO HCIYHaBamhe HAJUIEKHOCTH JIOKAJHE camoymlpase. Y TOM
CMHCITY IpeBuha ce HeroBo yHamnpeheme, mTo noapa3yMeBa U3MEHY IpaB-
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HOI' OKBHUpPaA, Ka0 U jaan)e TCXHUYKHUX U CTPYUYHUX KallallUTETa y IUJbY KBa-
JUTETHHU]ET BpIemka Haa3opa. [IpBu HUBO yHanpelhema ycMepeH je Ha pefe-
(buHKCame Tpolieca JAPYroCTENeHOr OUTy4rBama y 00JIaCTH U3BOPHUX I10-
CIIOBa M pa3Marpame MOryhHOCTH 3a OCHUBAHE TIOCEOHOT JIOKATHOT OpraHa
WA Mel)yOnIITHHCKOT OpraHa Koju 00aBjba OBE MOCIOBE KaKo O ce MUTame
YHOpaBHOT OJIydHUBatba U3MCECTHIIO U3 ONIITUHCKOT WJIN I'paJICKOT Beha, KOje
j€ IPBEHCTBEHO TIOJIUTHYKHA OpPTaH.

Pazmarpame nuTama OpraHu3alMoOHUX acleKaTa JpyrocTeneHor ory-
YHBama 3aCHUBA CE Ha MOTPeOH WeroBe aenoiutu3anuje.'® To mogpasymea
aHaJIu3y MOJIOXKaja U yJore OMIITUHCKE yNpaBe, Ha/UIeKHOCTH OMIITHHCKOT
Beha, HOPMaTUBHOT OKBHpa MelyOIIITHHCKE capajiibe, IPBEHCTBEHO Y MO-
IJIely U3BOPHUX MTOCIIOBA, MUTAKka 3al0CICHUX Y OpraHuMa JIOKAJTHE CaMoy-
npase, Te ofpeheHux nuTama U3 3aKoHa O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY.

H03I/ITI/IBHOHpaBHI/I ACMEKT

JenHocTeneHna, MOHOTHIICKA JIOKaJIHA caMOyIpaBa (ca MUHUMAJIHUM
OZICTyNaeM Yy TOIJIely I'paZioBa), ca MOAU(DUKOBAHUM CKYIIITHHCKUM CH-
CTEMOM BJIACTH, T€ JEJHOCTEIICHOM JIOKAJHOM YIIPAaBOM, MPEICTaBIba]y CH-
CTEMCKE KapaKTepPHCTHKE JIOKaJIHe camoytpase y Cpouju.'® 3akoHcko ypehu-
Bamb€ OpraHU3alMoOHe CTPYKTYpe HE OCTaBJba BEIMKHU MPOCTOP 32 caMoopra-
HU30BambE, AT OH y 1ocTojeheM OKBUPY HUje HU 3aHEMapJbUB, IPBEHCTBEHO
y TIOIVIely ONIITHHCKE yripaBe. OpraHM30BaHa y jeIHOM MJIH BUIIIE OpraHu3a-

18 LlenTpanHo muTame je MUTamHE BEHE MEPE, OJHOCHO oJroBapajyher
OaHOCa I/ISMeljy MOJIMTUYKUX U ACIOJUTHU30BaHUX OpraHa. Bpafbem
HABOAM J]a HEMa pa3Boja HUTH HAIPETKa JIOKAIHE CaMOyIpaBe Kao U HhCHE
neMoKpaTu3anuje 6e3 ycmjenrHe aenonutusamnuje. Jlenonutusamnmja, mpema
HETOBOM MUIIBCHY, HE 3HAYM IMOTIYHO OJICYCTBO TOJUTHKE Yy JIOKATHO]
caMOynpaBH, OHAa j€ HEMUHOBHA Yy JEMOKpPAaTCKUM JpYyIUTBUMA, allu
MOJINTUYKY yTHIIA] MOpa Ja Oyle CBEJEH Ha MPOjEKTOBAE U pealln3aliujy
MMPOrpeCUBHUX IMMOJIMTUKA KOje CC APTUKYIUINY Y JTOKAJIHUM NPCACTaBHUYIKHUM
opranuMma. Bpamemi, H. (2020). Jloxanrna camoynpasa. bamanyka: ®akyiaTeT
MOJUTUYKUX HayKa YHUBEP3UTETA, CTP. 63.

19 Mapkosuh, P. (2015). Yemasno npaso (20. ocaBpeMemeHO H31IL.).
Bbeorpan: IlpaBam dakynrer YHuBep3utera — lleHTap 3a wW3maBamTBO U
nHpopmucame u Jlocuje cryamo, ctp. 418.
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IIMOHKX O0JIMKA, 32 BPILICHE YIPABHUX (M3BOPHUX U MOBEPEHHX ), CTPYUHUX H
aJIMUHHUCTPATHBHUX TOCIOBa, (PYHKIIMOHAIHO MojpeheHa onmTuHCKoM Behy
Ka0 HaJ[30PHOM OpraHy U IMOCPEIHO CKYMIITHHU Ka0 HajBUILIEM OIMIITHHCKOM
OpraHy, OIIITHHCKA yIpaBa MPeICTaB/ba HAjOCETJbUBHjU CETMEHT WHCTHUTY-
IIMOHAJIHOT OKBHUpA JIOKaJIHe camorpase. Mimajyhu y Buny na npema 3akoHy O
JIOKaJTHOj caMoyTpaBu?’ JJOKaJTHa caMOyIIpaBa Moceyje OrpaHuueHO TPaBo Ja
CaMOCTAJTHO YPEIU COTICTBEHY OpPTaHU3aIIN]y, KOj€ je OTeT Hajimpe Oal y mo-
Iedy JOKalHe ynpase, ca MoryhHomrhy na mox ogpehernm ycnoBuma (mpe-
ko 50.000 ct.) ocHyje jenHy WIM BUIIIE YIpaBa 3a pa3jIMuuTe O0JIACTH, TC Aa
MyTeM Mel)yOonTHHCKE capaJibe OpraHn3yje 3ajeTHIYKO BpIICHE oapelheHnx
MOCJIOBA, 3aKOHCKA MHTEPBEHIIM]a MPE/ICTaB/ba Hy)KaH HHCTPYMEHT pedopme
MHUTamka JAPYroCTENEHOT OUTyunBama. thume ce He Mopa HY)KHO YCIIOCTaBUTH
jenHooOpa3aH MHCTUTYIIMOHATHA MEXaHU3aM 3a CBaKy jeIUHUILY.

[Tonoskaj u ynora W3BPIIHUX OpraHa (MpeACelHUK OMIITHUHE U Behe),
TE MMOJI0XKa]j JIOKAJHE YIIpaBe yKa3yjy Ha H3BECHY MOAM(UKAIN]y CKYIIITHH-
CKOT' CHCTEMa, jep M3y3eB IpaBa OpPraHW3allOHOT KapakTepa, mpemMa KOM Ha
NPEJIOT ONMIITHHCKOT Beha JOHOCH aKT O OpraHu3alfjy OIIITHHCKE YIpaBe,
CKYIIITHHA HEMA JIUPEKTHE Be3e ca paJioM JIoKanHe ynpase. OnpaBname Tor
peliema cacToju ce y MOTpedu AeNoIuTH3alMje YIpaBe, Ie OICYCTBO H3-
OOpHHX M HAaJ30pHHX OBNamhema ONMIITHHCKY YIpaBy ociodaha TupexTHor
MOJIUTHYKOT yTHUIIaja CKYNIITHHE, aJIi HE U IPYTUX OpraHa KojH Cy IO CBOjOj
NPUPOIY TTOJUTHYKH, Yak U BuIe. Hanve, nako je uzaeja pazaBajama U pas-
JMYUTOT OPTaHU30Baa U3BPILIHKUX OPraHa 3a [1Jb IMaJla jaCHUje pa3/iBajarmbe
YIPaBHUX M CTPYYHHUX O] MOJIUTHYKUX IOCIIOBA, yoyaBa C€ MMOCTOjambe 3Ha-
YajHUX, CYIITHHCKHX OBIamhema MpeiIceHUKa OIMIITHHE (TpaJoHauYeITHU-
Ka) ¥ ONIITUHCKOT (Tpajackor) Beha mpema OMIITHHCKO] (TPajcKoj) YIpaBH.
[Mpencennuk onmTHHE ycMepaBa u yckiahyje lbeH paj, Hapea0oaasall je u3-
BpIIeHa OylieTa, a CTaTyTOM HJIH JPYTHM OMIITHM aKTOM ONIITHHE MOTY Ce
YTBPIUTHU U JAPYTHU MOCIOBH KOje OH 00aBJba, a KOjH CY, TI0 IPUPOJH EHEroBe
(dyHKLMje 1 OMIITET JIeJOKPyTa JIOKaJIHe YIpase, ca koM nose3anu. C npyre
CTpaHe, HaJ30p HaJ PaZoM yIpaBe, KOjU YKJbydyje M MPaBO Ja MOHHIITA-
Ba WM YKHJa aKTe ONIITHHCKE yNpaBe KOjU HUCY y CAIJIACHOCTH Ca 3aKo-
HOM, CTaTyTOM U JIPyTUM OINIITHM aKTOM OMNIITHHE, T€ MOCEOHO Jpyrocre-
MIEHO pelllaBamke y YIPaBHUM CTBApHMa U3 HAJUICKHOCTH ONIITHHE, Kao W
MOCTaBJbECHE U Pa3pellekhe HauelIHNKa YIpaBe, MPOMICHBAbE YHY TPAIIHET

2 Cn1. mmacuuk PC, 6p. 129/2007, 83/2014 — np. 3axon, 101/2016 — np. 3akon, 47/2018 u 111/2021 — ap.
3aKOH
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ypehema Bpim ommuTHHCKO (Tpajacko) Behe, OHO pemaBa CykoO HaIIEKHO-
ctu u3mely OnTHHCKE ynpase u npeay3eha, opranu3zanmja 1 ycTaHOBa Kajl
Ha OCHOBY OJUTYKE CKYIILITHHE OMIITHHE OIUIydyjy O IOjeIUHAM MpaBUMa
rpahana, MpaBHUX JIMIIA WK APYTUX CTPaHaKa, Kao ¥ u3Mel)y OMIITHHCKUX
ympaBa 3a IojennHe o0IacTH, O[Iydyje 0 u3y3ehy HadelHWKa OMIITHHCKE
ynpase uta. Heka on oBux opnamhema Hy)KHa Cy 3a CKJIaaHO (pyHKIIMOHU-
came CUCTeMa M O/Ir0Bapajy caMoj MPUPOIH U3BPIIHE (QYHKIIH]jE ¥ KOHILIETITY
OJITOBOPHOCTH, alli C€ youaBa M HEyCKIal)eHOCT ujeje NenoiuTH3aIuje ca
HEKHMa O]l OBUX OBJIAIIhea, TPBEHCTBEHO y TIONIEAY APYTOCTEIICHOT peliia-
Bamba OJI CTPAHE YMCTO MOJUTUYKOT OpraHa.”!

Wmajyhu y Buny na Behe mpencraBiba KiacM4aH MOJMTHUYKU OpraH,
KOjH je 0Jpa3 CKyMIITHHCKe BehiHe koja ra Oupa u Ko0joj je MOTUTUYKU OJr0-
BOPHO, HeroBa oBjianthema ONIITHHCKY YIpaBy HE YHHE UMYHOM Ha IOJIH-
THYKE yTUIaje, HanpoTUB. tbeH nenonmuTu3oBaH, npodecHoHaIaH U CTPYyYHH
KapakTep ce, unak, y Behoj mepu 06e30ehyje (unu moxe 006e30eq1uTn) myTeM
3aKoHa KOju ypehyje mokanHu ciy>kO€HHYKH CHCTEM — CHUCTeM Kiacuduka-
1¥je, CeJeKIrje, HarpeoBama U HarpahuBama BeHNX KaIpoBa.

OnmtuHcKa ynpasa Takoh)e m3BplaBa 3aKOHE U JIpyre MpOIUCE Yuje
j€ M3BpIIaBamke MOBEPEHO OMTHHU. MelhyTum, npema 3aKoHY O JOKaJHO]
caMOyIIpaBU HAJJICKHOCT OMIITHHCKOT Beha o0yxBara u cTapame 0 H3BpIIa-
Bamby IMOBEPEHUX IMOCIIOBA. YKOJIHMKO Ce MMa y BUAY Ja u3Mmely onmTuHCcKor
Beha u oprana apxaBHe (IIOKpajUHCKE) yIpaBe HE M0CTOje AUPEKTHU OTHOCH,
HUTHU OJITOBOPHOCT, JIOMaIlllaj OBe HaIexkHOCTH Beha je ynutan. OH ce Moxe
OHOCHUTH Ha MHUTama OMIITET HaJa30pa HaJ pajoM yrpase koju Behe Bpw,
T€ €BEHTYaJTHO TIOCEOHMX 3aKOHCKHX IMPOIHCA KOjUMa Ce HEKH M0Cao MoBe-
paBa, I7ie ce y Be3u C HbHUM YCIIOCTaBJ/ba oce0aH 0JHOC, MUMO OHOT'a KOjH je
ypehen 3akoHOM 0 JApKaBHOj yIIpaBu,>? KOju ypehyje omTu pesxum Haa3opa.

W3 onmcanor monoxaja a ce 3aKkJbydyuTH Ja Cy, YIPKOC UACjH Ja ce
KpO3 KOHIIETIT je/IMHCTBA BIACTH MUMO CTaHAAPIHUX OTHOCA MTOJIMTHYKUX Op-
raHa, HO3MIMOHMpPA NMPodecHoHaTN30BaHa, ACTIOTUTH30BaHA JIOKAJIHA yIIpa-
Ba, Y CUCTeM JIoKamHuX oprana y CpOuju yrpahena oapelena periema cBoj-

2! briaxkuh HaBOAM 1A je IEMUIMTU3ALM]a jeaH Ol OCHOBHUX MpHHIKNA EBPOIICKE MOBEJbE O JIOKAHOJ
CaMOyYTIPaBH, KOjU Y OCHOBH 3Ha4H 3a0paHy yIUINTama MONUTHKE Y HAYMH 3allOlbaBamka, OMTyIHBaba,
JIOHOLIICH>A YIIPAaBHUX aKara, Kao U y IpyruM cdepama QyHKIHMOHKCaka JOKaIHe camoymipase. biaxuh,
B. (2011). Cucmem noxanne camoynpase. llogropuma: daxynrer 3a Jp>kaBHE U €BPOIICKE CTY/H]E, CTP.
111.

22 Cni. macuuk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018 — ap. 3aKoH.
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CTBEHA TAPIAMEHTAPHOM CHUCTEMY, Y KOjoj je ynpaBa (pyHKIIMOHAIHO YBPCTO
MOBE3aHa ca U3BPIIHOM BlacTu. Ta YnmbeHHIla He MOpa cama 1o ceOu OuTH
JI0IIa, HUTH j€ U3y3eTaK y yIopeaHoM npaBy.”’ HanmMe, U3BPIIHU OpraHu re-
HEpaJIHO, KAKO MHOKOCHH TAaKO M KOJIETHjaJIHU, CBOJUM YKYITHUM (MHUIIH]ja-
TUBHHUM, mTocpeayjyhum, koopauauiryhuM, HaJA30pHUM) TIOJI0KajeM U YIIO-
TOM, MIPEJCTABIbA]y OCHOBHH M3BOP KOXE3HUj€ Yy CUCTEMY JIOKAIHUX OpraHa u
CITy>kOu. Y OHOCY Ha JIOKAJTHM YIIPABHU anapat, U3BPIIHU OPTaHu HACTYIa]y
y yeMmepaBajyhoj 1 KoHTpoItHOj yio3u. Jlakiie, uxoBa yHKIIM]a, KaKo IpemMa
MPEJCTaBHUYKOM Telly, TaKO M MpeMa JIOKAITHO] YIPaBH, TOBOIU JI0 TOTa J1a
W3BPIIIHU OPTaHM MOCTAjy CYIITHHCKH OCHOBHU €JI€MEHAT JIOKAJIHOT CUCTeMa
ynpaBsbama.’* Mnak, y GyHKIHMjH JOCISIHOT CIPOBOlEma KOHIIENTA JeTo-
JUTU3ALM]je, Y HajJeIMKAaTHHjeM MUTamky (APYTOCTEIICHO pelllaBambe) Bheroa
yJora Morjia Ou OUTH peaylnupaHa.

H3memrame ApyrocTeneHor ouTy4rBamka u3 onmuTuHCKor Beha moryhe
je xpo3 dopmupame nocedbHor oprana. Mmak, 6poj mocioBa TakBOT OpraHa,
YIIPKOC PAa3THMYUTAM OOJNacTHMa y KOjUMa JIOKaJHa caMOyIpaBa pacroiaxe
M3BOPHHUM HA/JISKHOCTHMA, HHj€ TaKO BEIMKH, HaKO MPHPOJA TUX TTOCIOBA
nojipazyMeBa u nocebOHa 3Hawa. C Jpyre cTpaHe, jeIUHHIIE JOKaJIHE CaMoy-
npaBe Mocenyjy pa3InyuTe MaTepHjaTHe U MEPCOHATHE KalaluTeTe, IIe Be-
TuKK Opoj BUX MOHAKO UMa XPOHUYAH MpoOIeM ca MPeKoOpOjHOM aTMUHU-
CTpAI1jOM, OCKYIHUM pecypcruMa U HeZJ0CTaTKoM cpezcTaBa. Crora 6u ce T
(axTOpu MOpasu y3eTH y 003Hp NMPHIMKOM HHOBHPakha 3aKOHCKHUX PeIleHha.
CrpatelIky ¥ IUIAHCKU JOKYMEHTH Yy TOM IOIVIEly PaBHOIIPABHO TPETUPA]Y
nuTame 00pa3oBamka HOBOT OpraHa U Mel)yorIITHHCKE capabe.”

Z TIpuMepH rpajoHaYCIIHIKA K0 HOIUTHYKOT K HOTapa Kao NpodeCHOHaIHOT PyKOBOIHOL, y YeIKoj
Behe ¥ TyBepHep Kao MONUTHUYKH U CEKpeTap-IUpeKTop kao mpodecuonanny, y Crosenuju (rpamo)
HaYeJIHUK U ceKpeTap, y JJaHCKOj rpajloHavyelTHUK 1 000PH Kao MOJUTHYKH U CEKPETAPH O/IeJbeHba Kao
npodecuonannu uta. Buiie o Tome y: Fonuh, I, Maruh, /1. (2021). [Tonoxaj u opranu3aiiija JIoKaaHe
ynpase y Pemy6omuin Cpouju n Pemyomuin Cprickoj, Ilpasna pujeu, MehyHapoaHo caBeToBame
OxTob6apcKky MpaBHUYKY AaHu, CTp. 113—-134.

24 Biarkosuh, M., Tomuh, J1. (2021). Ilpaso noxanne camoynpase. Hou Can: TlpaBuu (axyarer 3a
npusBpeny u npasocyhe, ctp. 101.

% Byueruh Mel)yonuTuHeKy capajismby cMatpa 00IIUKOM mepumopujaine peghopme, Koja ce pasiuKyje oJ
3eMJbE 110 3eMJbE IIpeMa cacTaBy, Opojy, BpcTama, HaJUISKHOCTUMA, HHCTUTYLIMOHAIN3ALI]H, CTEIICHY
JeMoKpaTckor nerutumuteTa. Byderuh, 1. (2009). Melyontutincka capajimba Kao BUJ] TEPUTOPHUjaIHE
pedopme. lIpasru scusom: memamcku opoj Ipaso u epeme, 58 (11), ctp. 412.
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JlpyrocrenesHu opras

Onpenba 3akoHa 0 JOKaJIHOj camoympaBu (wi. 46, T. 5) IpeMa Kojoj
OMIITHUHCKO Behe pelraBa y ynpaBHOM MOCTYNKY Y IPYTOM CTEINEHY Y CTBa-
puMa M3 HAJICKHOCTU OMNUITHHE, HAaBEJEHUM IUJIAHCKUM JOKYMEHTHMa
OlLIEH-CHA j€ CIIOPHOM, Ca JaCHO Ha3HAYEHOM IOTpedoM 1a Oyne mpoMeme-
Ha. Huje criopHO 112 je ommTUHCKO Behe MONMTHYKU OpTaH, Ja je OHO HH-
CTUTYLIMOHAJIM30BAHO 110 Y30py Ha BIAIY, KA0 UHTErPAaTUBHU, MOJIUTUYKU
OJI'OBOpAH M3BpPUIHM OpraH. Takohe, CKyNIITHHCKM KOHIENT BJIACTH, ca
npodeCuOHATHOM yIIpaBOM Kako je ypeheHa 3akoHoM, y onpeheHoj mepu
nperinhe ynory npenacennunka u Beha. Y3 To, MOHOTHIICKH KapaKTep jeau-
HHUIIA JIOKaJHE camoyrpase nmyTeM Beha omnrepehyje xamanureTe Mainx u
HEpa3BUjEHUX jeAMHMIIA, T€ CTBAapa MPOCTOP 3a MOJUTHYKA HAMHPUBAKA U
,,TIOJIeNTy TIeHA* MHUMO CTBapHe motpede JokanHux 3ajeanuna. Mnak, mo-
CTOjar€ OBAaKBUX OpraHa HUje PETKO Y YIOPEAHOM IpaBy, C TUM Ja C€ HerJie
OH UCKJbYUyje y MalluM jeAuHHUIamMa. Takole, ynmpkoc CKOpO CTaHIapAHOM
pemewny o mpodeCHOHATHO] JIOKATHO] yIPaBU, leHOM PYKOBOhEHmY M ca-
MOCTAJTHOCTH, TOJTUTHYKH OPTaHU, HHOKOCHOT WJIM KOJIETHjAJTHOT KapaKTe-
pa, 1o mpaBWIly UMajy HaJ30pHa oBiamhema, ykibyuyjyhu u omrydnBame
110 KaJI0U Ha aKTe JIOKAJTHE YIpaBe.

Nmajyhu y Buay 1a KOHLIETIT JENOIUTH30BaHe, TpodecroHatHe ypa-
B€ HHjE JIOBENICH JI0 Kpaja, jep APYTOCTEIeHO O/UTyYHBah€ MOBEpaBa MoJH-
THYKOM Oprasy, ajlTepHaTHBa nocrojeheM periewy Ou Oua 3aKOHCKO yCTa-
HOBJbABAE MOCEOHOT JIPYrOCTENEHOr opraHa. Taj opraH Ou ce, XUMoOTe-
TUYKH, MOTA0 OPraHM30BaTH MO y30py Ha moctojehy JokamHy ympaBy, Kao
IbEHA Apyra KoMroHeHTa. Mnak, umajyhu y Bugy Opoj v KapakTep HEeroBUX
Moryhux mocioBa, 1a ce OH CBOJM Ha CaMo JIe0 OHOTa IITO 00yXBara JOKaJ-
Ha ympaBa, a Jla Cy MOTYhHOCTH 32 HOBUM OpraHrnMa, KaJipOBUMa U CpPe-
CTBHMa JJUMUTHUpaHe y BeheM Opojy jeanHuIa, a omner Aa je Taj Ae0 MociIoBa
ca CTPYYHOT acIeKTa JIeIMKaTHUjH, Jla 3aXTeBa MOCTOjame onronapajyhmx
KBasM(UKaLMja, YUHU ce Aa Ou pelierme Tpedaao TPakUTHU Ha HEUITO jel-
HOCTaBHHUjUM, (prekcuOnIHUjUM GopMama. JenHa o TakBUX (HopMH Koja Ou
MOTJIa MOCITYKUTH Kao Y30p jecTe jKal0eHa KOMUCH]a yCTaHOBJbEHA 3aKOHOM
0 3all0CTICHUM Yy ayTOHOMHHM TIOKpajHHaMa M jeuHHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOoy-
1paBe, Koja y JPyroM CTeTeHy OaIyuyje o xandama ciayxoennka. CBakako /i1a
OBO NMUTamkE 3aXTeBa 3HAYAjHUje 3aKOHOJaBHE MHTEPBEHIIH]E, a Ka0 MOCEOHO
pelieBaHTHA MUTamka MOCTaBIJbajy CE: OTHOC TAaKBOI' OpraHa ca Behem, cacras
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1 1300p HHETOBUX YWIAHOBA, IbUXOB MOJIOKa] M Iparehn cTpydHH, TEXHUYKH U
aJIMUHUCTPATUBHU TOCIOBHU.?

Ha ocHoBy onmiTer nosnoxkaja onimTHHCKOTr Beha, Kao MHTErpaTUBHOT U
Ha/I30pHOTI OpPraHa, ca HEeHTPAJIHOM YJIOTOM Y U3BPIIHO] KOMIIOHEHTH OpraHa
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe, He MeHbhajyhy BeroBy reHepaiHy yjaory clpam JoKaj-
HE yIIpaBe, yBol)eme HOBOT OpraHa OBOT THIa Tpebasio OM MOCTaBUTH CIIpaM
OIIITUHCKOT Beha Kao BUIIET OpraHa.

Moryhu apyrocTerneHu opraH Morao OW ce YCIIOCTaBHTH Kao CaMo-
CTaJlaH, KOJIETHjaJIHU opraH (KoMHcH]ja), Yiju Opoj uIaHoBa OU caMO OKBHU-
HO Tpebano OJpeanTH 3aKOHOM, JOK OM OMIITHHCKO Behe Wi eBeHTyasrHO
cKymmTHHa oapehuBaia Opoj wiaHOBa, 3aBUCHO O TOTpeda CBaKe jeAMHUIIE.
UnanoBe OBOT OpraHa mocraBjbasio ou ommTHHCKO Behe. J[pyrocrenenu op-
raH Ou ojuTyke moHOCHO y Behy koje 6u 00pa3oBao pyKOBOAMIIAIl OBOT Op-
raHa, OJTHOCHO TIPEJICETHUK KOMHCH]je, KOju Om yjeaHo Omo u Ha yeny Beha.
3aKkoH 0 JIOKaJHO] camMoympaBH (Wi. 63) MpOMUCyje a MOCIOBE OMIIITHHCKE
yIpaBe KOjH C€ OTHOCE Ha OCTBapUBa-€ IIpaBa, o0aBe3a u nHTepeca rpahana
Y TIPaBHUX JIMIAa MOTY 00aBJhaTH JINIIA KOja UMa]y MPOTUCAHY IITKOJICKY CIIpe-
My, IOJIOXKEH CTPYYHU HMCIINT 3a paj y OpraHuMa JIpiKaBHE YIpaBe U OATOBa-
pajyhe panHO UCKYCTBO, y CKJIaay ca 3aKOHOM U JAPYTUM MPOIUCOM, IITO O1
Ce CBaKaKO MOPAJIO OJHOCHUTH M Ha WIAHOBE JIpyrocreneHor oprana. [1o mu-
Tamy u3y3eha unaHoBa Beha moriie 6u ce HopMUpaTH opeade CIIMYHE OHIMA
o u3ysehy uwiaHoBa nomeHyte *xanbOeHe komucHje (o usysehy npeacenHuka
KOMHCH]€ O/ITyuyje OonuUTHHCKO Behe), nako cy npuMmemuse 1 oapende 3YIl-a
(am. 41, 1. 2). PykoBoamiial oBor oprada Ou 3a CBOj paj Tpebajo 1a oarorapa
OMIITUHCKOM Behy, Koje 01, CXOIHO TOMe, UMaJIo oJiroBapajyha opnanthema,
yKJbyuyjyhu u paszpenieme.

26 OcHMBambe HOBOT OpraHa Mo MpaBHITy [opa3syMeBa JI0aTHa CPe/ICTBa, a Opoj M KapakTep MociIoBa
Koje Ou oH Tpebano aa 00aBiba TO YBEK He ompapnasa. Vimycrpanuje pamau, HaBeITd OMCMO HEKOIHUKO
rojiaTaka y norieay Opoja JApyrocTeneHnx olyKa y YIpaBHOM ITOCTYIKY U3 U3BOPHE HA/UICKHOCTH
JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe y MOCHIehe TPH TOINHE, a Ka0 PEerpe3eHTH cy y3ere ase omuriae 10 20.000
ct, jeqa 1o 50.000 um jeman rpan mo 100.000 cr. V ommruam JKabask HOHETE Cy CBEra 4YeTHPH
Jpyrocrernene otyke (y cBuM je jkanba oxbujena), y onmtuain HoBa Bapomr nonecena je uerpaecer
W jemHa JpyrocrteneHa omiyka (29 ycBojeHux xanbu, 8 ondujeHux, 4 moBomom hyrama ympase). Y
ommtuHN TemepuH Taj Opoj je werpHaecT (12 ombujeHo), a y 3pemaHuHy je Opoj APYroCTEICHUX
oJuTyKa cefiameceT aeBer (42 jxxanbde ondujene, 37 ycBojene, 3 sxanbde 30or hyrama ynpase). Omiyke cy
YIJIaBHOM M3 00JIaCTH COLMjalIHe 3alITUTe, ypOaHH3Ma, KOMYHAIHUX JEIAaTHOCTH, KopHIIhema jaBHOT
IIPOCTOPA, )KMBOTHE CPE/IMHE, IOPEe3a HA UMOBHHY, 3aKyIla 36MJBUILTA y IPAJICKO] CBOJHHH, OECIIPAaBHOT
ycesberba, TaKCH TIpeBo3a, nTA. Hu jenHa o bUX HeMa 3ajeHuuKe Mel)yonmTrHeKe oprasne ca JIpyrum
ommtiHaMa. M3Bop: MUHHCTapCTBO 3a JpiKaBHY YIIPaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy.
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VY Be3u ca IMoJI0KajeM WIaHOBa OBOT' OpraHa, FeHepaHO Ce MOCTaBJba
Buie Moryhux pemema: 1) ma ce y mera pacnopelyjy (umenyjy) nuna u3
OIILUTUHCKE yTpaBe; 2) a ce U300p ujgaHOBa BPIUIM IpeMa MpaBUIMMa O IO-
NymkaBamky PaJHUX MecTa 3akoHa o 3anocieHuM y All u jenuHuIiama Jiokas-
He camoympase;”’ 3) MEIIOBUTH MPHHIMII (32 PyKOBOIHUOIA CE MPUMEHY]Y
onpende O TMOIMymaBamy MOJI0XKAja, a OCTalu ce pacropelyjy u3 nokaiHe
yTmpage); 4) aHTa)KOBambe CIIOJPHUX 4iaHOBa. be3 003upa Ha TO Koje 011 OBHX
perniema 6u 6mto npuxBaheHo, YCI0BH KOje TTOCTaB/bEHU WIAHOBU MOPajy Aa
WCIyHaBajy MPOIMCAaHU TIOMEHYTHM 3aKOHOM Tpebaso Ou na Oymy J0AaTHO
HarameHu. Y ciay4ajy Ja pyKOBOIWIIAIl OBOT OpraHa (MpeaCceHUK KOMUCH]e
Y CBEHTYAJIHO HETOB 3aMEHUK) J0OMje CTaTyC CIy>KOCHHKA, OH Ou Tpebaso
na Oyne onpehen kao monoxkaj (wi. 3 u 48 3akona o 3anociernm y All u je-
nununama JIC).

[TomenyTtu 3akoH He oapelyje cTaryc 4iaHoBa xajlOeHE KOMHCH]E,
yeMy ce Moke Hahu ompaBiame y IpUpoaH Tocia Koju 00aBiba, a KOju je
OTpaHHYCH CaMo Ha NMUTama ToJI0XKaja CIIy)KOeHHKa (a MPOTHUB YMjUX OTyKa
ce nHaye MOXe IOKPEHYTH U yIpaBHU criop, wi. 176). To Hucy nuna ca cran-
HUM 3aIocjIeheM (Ha CTATHOM pajy) y ToM oprany. Mmnak, 3a 1pyrocremneHo
pelaBame y APYrMM YIpaBHUM CTBapHMa M 32 CBE WIAHOBE OBAKBA CHUTYya-
1Mja He O Ouia HajlmoXKeJbHHU]a, jep ce TUUy MpaBa U AYKHOCTHU rpahaHa u
JpYTUX CTpaHaka y YIpaBHOM MOCTymnKy. [Ipema 3akoHy o ommreM yrpas-
HOM nocTynky (4i. 39), oBnaurheHo ciayk0eHO ML jecTe JULe Koje je pac-
nopeheHo Ha pagHO MECTO KOje YWHE M TIOCIOBH BOleHa MOCTYNKA U OIUTY-
YHBamkba y YIPaBHOj CTBAPH, WM CaMO TIOCIIOBH BOl)erha MOCTYIKa WU TIpe-
Iy3uMama TOjeJUHNX PabU y MOCTYIKY, a YKOJIHKO CITy>KOSHO JIUIEe HHje
onpelheHo, penieme y ynpaBHOM MOCTYIIKY JJOHOCH PYKOBOIMJIAIl OpraHa, 10K
KOJIETHjaJTHU OPTaH MOXKE J]a OBJIACTH CBOT YIaHa J1a BOAW YIIPaBHHU MOCTYTIAK
u mpunpeMa oayky.”® Mnak, nocrojeha pemiema 0 HaUICKHOCTH OIMIITHH-
ckor Beha He ofroBapajy HaBeeHUM periewuma u3 3Y1I-a, anu ce Temesbe Ha
U3PUYUTO] HOPMU MoceOHOT 3akoHa. Ctora O U peliemha 0 HOBOM JAPYrocTe-
MIEHOM OpTaHy MOIVIa UIMaTH MCTO MPaBHO yTeMesbeme (3acHuBajyhu ce Ha
3aKOHCKO] HOpPMH), Y cTy4ajy Jia YJIaHOBU HOBOT OpraHa U He A00Hjy cTaryc
ciy)kOeHHKa.

7 Cn. tacauk PC, 6p. 21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 — np. 3akon

28 Burue o Tome y: Jlonuap, 3. (2015). OmnyunBare y yipaBHOM HOCTYIIKY. 300pHHK pajoBa [IpaBHor
¢daxynrera y HoBom Cany, Boi. 49, 6p. 1, ctp. 179-195.
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Jla HM 4IaHOBH jkajOeHe KOMHCHje HUCY MOJUTHYKA KaTeropuja Io-
TBphyjy ozmpende o ycliOBHMMa 3a MOCTABJbEHE M O paspemeny (pa3no3nMa
U TpaBHUM cpencTBuma). MiyctpatnBHa cy mpaBuiia O yCIOBHMA 3a IO-
CTaBJbEHE WIAHOBA KaJIOEHE KOMHUCH]e, Koja OM ce MOIJIa Mpey3eTH MpUiIH-
KOM €BEHTYaJIHOT yCIIOCTaBJbama JpyrocreneHor oprana. [Ipema 3akoHy o
3arocineranM y All u jenuHuiama JiokaiaHe camoympase (wi. 178) HajMmame
nBa wiaHa Beha sxanbeHe KoMucHje Mopajy Ja UMajy CTE€4eHO BUCOKO 00pa3o-
Barh€ M3 Hay4He 00JIaCTH IpaBHE HayKe HA OCHOBHUM aKaJeMCKHM CTyAHjaMa
y obumy on Hajmame 240 ECIIb GomoBa, MacTtep akaJeMCKUM CTyaujama,
MacTep CTPYKOBHHUM CTyIHjama, CIIELHjaIUCTHUYKUM aKaJIeMCKUM CTylIUjama,
CTELINjaTUCTUYKIM CTPYKOBHHM CTY/IHjaMa, OJTHOCHO Ha OCHOBHHUM CTY/H]ja-
May Tpajamy O HajMame YeTUPH TOJMHE WU CIISIMjaTUCTUIKUM CTY/IHjaMa
Ha (pakynTeTy, ca HajMame MeT TOJJMHA PaJHOT UCKyCcTBa y cTpyn. [Ipencen-
HUK U WIAHOBH jkKaJ0eHe KOMUCH]j€ MMEHY]y C€ Ha IeT TOUHA ¥ MOTy J1a Oymy
MMOHOBO NMEHOBaHU. UJIaHOBY jKaTOCHUX KOMUCH]a UMajy MPaBO HA HAKHATY
3a pan, unjy Bucuny onpehyje Behe.

Unan jxanOeHe KOMHUCHje pa3pellaBa ce ako HECaBECHO BPIIHM CBOje
Ty>KHOCTH WJIH aKko je ocyheH Ha ka3Hy 3aTBOpa Ol HajMame IIECT MECEIH
WIHM 332 KQXBHUBO JEN0 KOje Ta YMHU HEJOCTOJHUM IY>KHOCTH y KaJlOeHO]
xomucuju. [lpencenHuk xandeHe KOMHCHje pa3pelaBa ce Ty)KHOCTHU Tpe-
CeTHHKA aKo je HeCaBeCHO WM HeycrenrHo Bpiu. [Ipotus pemema o pas-
peniery kajaba HUje AOMYIITeHa, ali MOXKE Ja Ce TIOKPEHE yIpaBHU CIIOP.
Hako cy HecaBeCHOCT M HEYCIEITHOCT HEMpelu3HH M0jMOBH, ca Moryhom
apOutpepHomhy u 3710ynoTpedoM, OHH HUCY HEyOOMYajeHU y TEePMHUHOIO-
THjHU CITYy>KOCHUYKUX OJHOCA.

MehyonmTuHcku opras

PaBHOMpaBaH Moie1 MpOMEHE Ha/ITIeKHOCTH 3a IPYTOCTETIEHO OTyYH-
Balb€ J€CTE OCHUBAE 33]€THUUKOT Mel)yOIIIITHHCKOT OpraHa. 3ajeTHUUKO Bp-
LIeHE MOCI0BA U3 HAJIE)KHOCTH JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe ce€ y KOMITApaTUBHOM
IpaBy jaBJba y O0JIMKY 0OaBe3He U (paKynTaTUBHE Mel)yonuTHHCKE capambe,
UHTETPUCAHOT (KOjU pe3yiITHpa 3ajeJHUUYKUM Mel)yonIuITHHCKUM OpraHu3a-
[IMOHUM OOJIMIIMMA) WJIM HEWHTETpUCaHOT Tuma (YroBOpHO, 0€3 HOBHX Op-
raHW3aluoHuX 001MKa). C TUM y BE3H MOCTaBJba CE MUTAE 1 JIU CE ITyTeM
00aBe3HOr MelyONIITHHCKOT MOBE3UBaka, 0Baj MyT y (OPMH 3aj€THUUKOT
JPYTOCTENICHOT OpraHa, 3a7ipe y YCTaBOM U 3aKOHOM T'apaHTOBAHO MTPAaBO Ha
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CaMOCTaJIHO ypehuBame CONCTBEHNX OpraHa. YCTaB y TOM IOTIIeAy mpeasuha
Jla jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, Y CKIIaJy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, CaMo-
CTaJIHO PONUCY]y ypeheme u HaTIe)KHOCT CBOJUX OpraHa M jaBHHUX CITYKOU
(a. 179). Y Tom norneny je 3akoHOM Moryhe peBuaeTH 00aBe3HY capamby
y o0aBJbamy MOCIOBA W3 M3BOPHE HAJUICKHOCTH, jep PemyOnuka He mpey-
3MMa HUKAKBY JIOJATHY YIIOTY, TO OCTajy JIOKAJHHU ITOCIIOBH, TZI€ ONIITHHE
ypehyjy y 3aKOHCKOM OKBUPY Mel)yONIIITHHCKE capajihe CBE €JICMEHTE 3aje/l-
HUYKOT BpIICHa MHTETPUCAHUX TOCIOBA U (DYHKIIMOHHCAKA 33)CTHUIKUX
oprana. Mlako nma o0enesxja KOHIICHTPAIIH]€ JOKATHUX MOCJIOBA, OBUM ITyTEM
ce He y 3a/iupe TapaHTOBaHO MPABO Ha JIOKATHY CaMOYIpaBy, Y3 YCIOB 1a 3a
TaKBO peEIIeHkE MOCToju oAroBapajyha morpeda. Haume, Yeras npeasuha nga
Cy jeIUHHMIIC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe HA/JICKHE Yy MUTAkHUMa Koja ce, Ha CBp-
CHCXOJIaH HAuYMH, MOT'Y OCTBAapUBATH YHYTAp jEAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe,
a y KojuMa HHje HajuiekHa PemyOmmka CpOuja, mTo mpencraB/ba OKBUP U
CYTeCTH]y 3aKOHOAABILY y ypehuBamy cuctema JOKaJIHe CaMOyTIpaBe.

JIBa Cy OCHOBHA CTPYKTypaJlHa OJrOBOpa Ha MUTAhC BEINYNHE JIOKAII-
HUX jeJMHHUIA: CTEIICHOBAE M MOBE3MBambe.”’ Bulm cTemenn camoyrpase
nocroje y Behunu npxasa y EBponu, a y wHuMa, y3 caMoyIpaBHE, HEPETKO
MOCTOje M MPEICTaBHUIIM [ICHTPAJTHUX OpraHa BiacTu,’’ kao Ham3opHH. To
MpeJCcTaBiba yCIeman Mojien 3a 00e30eheme mupux, MPBEHCTBEHO PETHO-
HaJHUX 1oTpeda, MoYeB OJ1 jaBHHUX CIYXOu, 10 HHPPACTPYKTYpe, alli U TPO-
CTOPHOT U Pa3BOJHOT TUIAHUPama, T€ OOJHET HAJ30pa M KOMyHHUKAIIHU]j€ ca Jip-
*aBHUM HUBOOM (mipumep Ppanirycke, [losbcke, [llnanuje), anu 1o y ycras-
HOM cuctemy CpOuje HHMje U3BOMJBHBO peniermhe. Ctora ce MelyonmTHHCKO
MOBE3UBAKE MOYKE CMaTPaTH jJETHUM O]l MOT'YhHX MoJiesia TEpPUTOPHjaTHE pe-
¢dopme, koju Ou cagyBao mocrojehe jemuHUIE, a YHATIPEIUO YIIPABHO-TEPH-
Topujannu cuctem.’’ OHa He 33Mpe Y MOTUTHYKY JTUMEH3H]Y TCPUTOPH]jaTHE

2 OBu obnuIM ce HEe MCKIbYUYjy, 00e36ehyjy, usmely ocranor, genorBopuuju Haazop. [ycuh, E.,
Weanumesuh, C., [TaBuh, XK., Pamsbak, M. (1988). Vnpaenu cucmemu. 3arpe6: Haponne HoBUHE, CTp.
280.

30 Jlanac je pehu ciyyaj 1a je BUIIM HHBO CaMO aJMHHHUCTPATHBHOr Kapaktepa (I'puka), riie Hberose
(yHKIMOHEpe NOCTaBjba IpKaBHA BIACT, TaKBE jEIUHUIIE HEMajy CaMOCTaIHOCT, HOpPMaTHBHA
oBnamhema, caMoCcTainHa GUHAHCHjCKa cpeacTBa. Bume o Tome y: JoBuuuh, M. (2006). Cmpyxkmypa u
Mepumopujana 0cHo6a I0KaiHe camoynpage y eeponckum semmama. Jlokanna camoynpasa (Vzabpanu
ciucu M. JoBmunha, k. 2). beorpan: Coryxx6enu rmacHuk u [IpaBau dakynrer, ctp. 135-147.

31 umutpujeBuh HaBOMH: ,,JaBHE yCITyre Tpaske jeIMHCTBEHO 00aBsbambe Ha Behoj TepuTopuju aa O6u ce
ucrutarwie. Otyna morpeda 3a MapTHEPCKUM U (PYHKIIMOHATHAM MHTETpalijaMa JIOKaTHUX 3ajCTHUIIA
KpO3 rpaJioBe, OKpyre, pernoHe 1 GpyHKIHOHAIHE AUCTPUKTE y LIUJbY OCTBapeHa 3ajeJHUUKHX 0Tpeda
KOje caMocCTalHO He Ou Morie fa peanusyjy.” Humwurtpujeuh, I1. (2005). MenayuMeHt jokaiHe
camoymnpage. [Ipaenu scusom, 54 (10), ctp. 91.
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OpraHu3alyje, a MoXKe yHaIpeIUTH HEeH YIIPaBHU aclleKT, YKJbydyjyhu u mu-
Tame KOje je MpeaIMeT OBOT paja.*

3aKkoHOM O JIp>kaBHOj yripasH Beh je ypehena MehyoniutuHcka capaama
y TIOBEPEHUM TIOCIIOBHMA, TJIE je MaTepHjaIHu yciIoB HeMoryhHocT edukac-
Hor Bpuiewa. OpraH Ap)kaBHe YIIpaBe MOXKe NPEAIOKUTH OpraHuMa JBe WIH
BUIIIE OMIITHHA, OJJHOCHO OPraHUMa OIIITHHA U TPa/IoBa, Ja 3ajeAHUYKN 00e-
30e/1e U3BpIIaBambe opel)eHIX TOBEPEHHX MOCIOBA ITOIITO YTBP/H 1a HUCY Y
MoryhHOCTH J1a Te mociioBe epuKacHO U3BpIIaBajy. lbuxoBu opranu cy myx-
HU J1a ce 0 IpeAJIory u3jacHe y poky of 30 naHa. YKOJIMKO ce MPUXBATH OBAj
NIPE/IJIOT, MUHUCTAPCTBY HA/JICKHOM 32 JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy CE J0CTaBJba
CIIOpa3yM O capalmbH KOjuM ce ypelyje 3ajeIHIUKO U3BPIIaBamkhe MOBEPEHUX
nocnoBa. CariacCHOCT 32 3ajeJHUUYKO M3BpIIaBamke MOBEPEHUX MOCIIOBA Aaje
Brnaga Ha mpemior MUHHCTapCTBa HAJISKHOT 32 JIOKAIHY CaMOYIIPaBy Y3
MPETXOIHO MPHOaB/EHO MHILBEHE MUHUCTAPCTBA OJrOBOPHOT 32 M3BpIa-
Bamb€ NMOBEPEHUX MOCIO0BA. YCIOBH U HAYMH 3aj€AHUYKOT U3BpIlIaBamkba MoBe-
peHux nocnosa ypehyje Bnana.

[ToTpeba 3ajemHUYKOT BpIIEHA MTOCIOBA KOJU C€ OJHOCE Ha JPYrocTe-
TIEHO pelIaBamke y YIPaBHUM CTBapHMa IPOU3Ja3u u3 Opoja TUX MOCIIOBa, TE
OTpaHWYCHUX pecypca U KamarnuTeTa Beher Opoja onmTHHa 1a OpraHu3yjy ca-
MOCTAJTHO BpIICHE THX MocioBa. CaM KapakTep APYTOCTEIICHOT peliaBama,
y3 cio00My ONMIITHHA Aa ypeAe CYNITHHCKA MHTamka 3ajeHUYKOr OpraHa,
oMmoryhaBajy KOHIICHTpAIH]y TUX MMOCIOBA M HE JOBOJIE Y TUTAE YHEHCHUITY
Jla TO OCTaje ACIEHTPATN30BaHO OTyYHBaLE, IITaBUIIE, YHANpelyjy ra.

3aKOH O JIOKaJIHOj caMOyIpaBu ypelyje Haj3HauYajHUja MUTamba U3 00-
nactu Mel)yoImITHHCKe capajimbe, MOCeOHO OCHUBAIGE 3ajeJHUUKUX OpraHa.
Capanma je mpema noctojehum pemiemumMa (hakyaTaTUBHA, TOTIYHO 100pO-
BOJbHA, ()OpPMaJIM30BaHa, Ca BUILE JUCIO3UTUBHUX peliewma. Cropazymom

32 Unycrpauuje paau, y Hemaukoj mocroje OpojHu mpumMepu uHTerpucanux Qopmu. Acomujarmje
cyceqHuX JIOKanHUX camoynpaBa (Verbdnde) yrimaBHOM Cy jeaHOHaMeHCKOr Kapaktepa. OHuH
Cy jaBHONpaBHA IHMIa ca jaBHUM oBjamhemrMa, ca KaJapoBHMa, CTAaTyTHMa W (DHHAHCHjCKUM
cpeicTBUMa. Y IOBEPEHMM IOCIOBHMA IOCTOJH M O00ABE3HO YIAPY)KMBAKEC MajMX OMIITHHA. Y
DpaHIlycKoj Haj3HAYajHUjH OOJIHIHM YAPY)KHBaha Cy CHHIMKATH, IUCTPUKTH U 3ajeJHHIE OIMIITHHA,
ca KapakTepoM MOJYPEerHoHANHUX HHUBoa. Y MTanuju Cy TO jaBHONpaBHA YAPYXKEma U IUIaHWHCKE
3ajeHUIIC. 3ajeJHNYKO W3BpIIABAkC YIPABHHUX MOCIOBA 3aCTyIUbeHO je W y DuHckoj, llmanumju
(mancomunidades), Xonanmmju, Mahapckoj, Jlanckoj. Bume o Tome y: Tomuh, JI. (2019). Pedopma
yIpaBHO-TEepUTOpHjaliHe opranu3aiyje y Penyonuiu Cprickoj, bamanyka: [lpasua pujeu, MelyyrapomHo
caBeToBame OKTOOApCKU MPABHUYKH JlaHH, cTp. 221-241; Marceti¢, G., Giljevi¢, T. (2010). Lokalna
samouprava u Njemackoj i Francuskoj. Hrvatska javna uprava, 10 (1), 67-79; Hulst, R., Van Montfort,
A. (eds.) (2007). Inter-Municipal cooperation in Europe. Dordrecht: Springer.
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0 capalyU jelWHUIA JIOKAJIHE camoyrpaBe ypelyjy ce: Ha3uB W cemuIire
3ajeJHUYKOT OpraHa, oOMM W Ha4WH 00aBJhbarha MOCIIOBA, HAYMH (PUHAHCH-
pama, yIpaBibambe U HaJ[30p HAJl paJioM, IPUCTYIAkE CIIOpa3yMy JPYTux je-
JIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, MOCTYIaK UCTYIamka OHOCHO OyCTajamba OJl
criopa3yma, npaBa U 00aBe3e 3aloCIeHUX Kao U Jpyra MUTama Ol 3Ha4aja 3a
OCHUBamE, paJl M MPeCTaHaK paja. JeIHMHUIIA JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe JI0CTaBIba
MUHHCTAPCTBY HAIJIC)KHOM 3a JIOKAJIHY CaMOYIPaBy CIIOpa3yM O Capajtbu
y poky ox 30 maHa of JaHa 3aKJbydyera Cropasyma. ¥ Cilydajy OCHUBamba
3ajeJHUYKOT OpraHa, HEeroBe PYKOBOJIMOILIE MOCTaBJbajy OIHOCHO UMEHY]Y,
paspeniaBajy u 0 lbUXOBOj OJTOBOPHOCTH M MPECTAHKY TY>KHOCTH OJUTY4Y]y
HQ/IJISKHU OpPTraHW jEeAMHUIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, OCHUBAYM, IITO O Yy
OBOM ciy4ajy Omma ommruHcka Beha. Kapakrepucrtuuna je onpenda mpema
K0jOj 3aIlOCJICHH CBOja IpaBa, 00aBe3e U OITOBOPHOCTH OCTBAPY]Y Y jEIMHH-
M JIOKAJTHE caMOoyIIpaBe y KO0jOj je CEIUINTE 3ajeJHHYKOT OpTaHH3aI[HOHOT
o0JIMKa KOjU c€ OCHHBA, Y MOTIIEY Koje Ou ce, 3aBUCHO o1 oadupa Mojena
aHTKOBarha YIAHOBA JIPYTOCTENEHOT opaHa (KOMHCH]je), MOpaa mpeaBuIe-
TH JIpyradvja peuiema (HIp. ciaydaj aHraKoBama YWIAHOBA M3 OMIITHHCKHX
ynpasa). CpencTsa 3a (PMHAHCUPAKE pajia 3ajeIHUIKOT opraHa o0e30ehyjy
ce y OyiieTuMa jeTMHUIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe Koje Cy MPUCTYIUIIE CIIopasy-
My, Cpa3MepHO 00MMY ITOCIIOBA KOj€ 3a HHX 3ajeIHUYKH OpraH 00aBJba.

Onpen6a 3akoHa Koja OM ce HY)KHO Mopajla MEHaTh M JONyHaBaTH
jecte oHa Mpema Kojoj je JO3BOJHEHO CaMO 3ajeTHHUYKO OJUTY4YHMBAHKE Y TIp-
BOM CTEICHY, OAHOCHO Y CIIy4ajy J1a 3ajeJHHYKH OpTraH OMIydyje O IpaBuMa
n obaBe3ama rpal)aHa y ynmpaBHOM MOCTYIIKY, HaJUIC)KHU OPTraHH jeAWHUIA
JIOKaJTHE CaMOYyTpaBe 33/IpKaBajy CBOjy HA/JICKHOCT y APYTOCTEIEHOM II0-
CTYIKY, y CKJIaJy ca 3aKOHOM. 3ajeJHUYKHU APYTOCTENeHN OpraH uma u Behe
OTIpaB/Iamke O] 32jeIHUYKHX ITPBOCTEIICHHUX, HAKO j€ MHTEHIIMja 3aKOHOAaBIA
Onna apyraduja, a To je a HaJJIe)KHOCTH MOJUTUYKHUX OpraHa (OMIITHHCKOT
Beha) He oOyxBaTa Mel)yONnIITUHCKOM capaJmoM, IITO je cajia, OYUINIETHO,
IpeIMET pa3Marpama.

AHnanuzoM Opoja u 00J1acTH APYTOCTENEHUX OJTyKa, ca OMIITOM KOH-
CTaTalljoM O HEyjeHaueHUM KamanuTeTuma U npoliemuMa Beher Opoja
JEIVHUIIA, T€ TTOTPEOOM 3a pallMOHATHUJUM JIOKATHUM araparoM, Ja Ce u3-
BECTH 3aKJbydak o nmoTpedu capaname. Takohe, y CpOuju je yousbHBO /1a CIIo-
pa3yma 0 OCHHMBAamWY 3ajeJHHYKHX OpraHa UMa jako MaJio WM HeMa YOIIIITe,
YeMy JOMPHHOCE PA3JIo3N HEMCKYCTBA, HEAOCTATKa TPAJUIIN]E, TIOTUTHIKOT
HETIOBEPEHa M JKeJhe OIIITHHA J1a 3aJIpKe CBE KallallUTeTe KOjJUM TPEHYTHO
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pacnonaxy, Makap u HeycremHo. Crora 6u ce 3a Mame ommTrae (10 50.000
CT. U(JTN) OHE KOj€ Cy paHTHpaHe Kao HEepa3BHjeHe HITP.) OWIIO MOKEJFHO MPe/-
BUJICTH 00aBE3HO MHTETPUCARE IPYTOCTEIICHOT O/UTyYHBakha KPO3 CTBAPAHE
3ajeTHUYKOT oprana. TepuTopujaTHi OCHOB HUj€ MIUTAKE KOje CE Y MOTITYHO-
CTH MOXKE MPEMYCTUTH ayTOHOMHOCTH JIOKaTHKUX oprana.’® Mmajyhu y Bumy
noTpely 3a paloHaIN30BaHUM YIIPABHUM ariapaToM, Te n30eraBambeM IOJTH-
TU3allMje OBOT MUTarka, TEPUTOPHUjATHA OCHOB 32 00pa30Bamke 3ajCTHUIKOT
oprana Mmopao 0u umaru onpehene gerepmuHanTe, OH Ou MOrao o0yxBaTaTu
CyCeJ/IHE OMINTHHE H(JIM) OMIITHHE KOje CIaaajy y UCTH YIIPABHU OKPYT, a Y
MOTJIEAy TUX TMHUTamka, Kao MPOMEHUBUX, OIKe yclioBe O Tpedalio aa mpo-
nucyje Brnana.

3ak/pyuyak

Jlokanna camoymnpaBa y Cpouju ce Beh neneHrjama cmarpa HecTabu-
JM30BaHOM, ca NMOTpedoM pedopmucama HETOBOJHHO YCHEIIHUX ,,pedopm-
CKMX 3aXxBaTa’, yCIOBJbCHUX PA3IMYUTHM NPABHUM WM BAaHIPABHUM (HaKTO-
puma. CTpaTenik v IJIAaHCKH JOKYMEHTH U3 00JacTH JIOKAaJTHE CaMOyIIpaBe
npensubajy 1oaaTHy ACTMONUTU3ALN]Y Y U3BPIIHOM acleKTy, IPBEHCTBEHO Y
MUTakY HA/IJISKHOCTH 32 IPYTOCTETICNICHO O/UTYYNBAHE Y YIPABHOM ITOCTYTI-
Ky. Cmarpa ce Ja KOHIICMT JCMOIUTH30BaHe, MPOoGeCHOHATHE yIpaBe HHje
JIOBEZICH /IO Kpaja, jep OPYrocTeNeHO OIyYHBamke IOBEPaBa IMOJUTHIKOM
oprany. AnrepHaruBa noctojehem pememy Ouna OU 3aKOHCKO yCTaHOBJba-
BamkE€ TOCEOHOT JPYroCTeNneHor oprana. Taj opran Ou ce, XUMOTETUIKH, MO-
rao OpraHU30BaTH 110 Y30py Ha MOCTOjehy ToKamHy yrnpaBy, Kao leHa JIpyra
KOMIIOHEHTa. PaBHOTIpaBaH MozeN IpOMEHe Ha/JISKHOCTH 3a IPYTOCTEIIEHO
OJUTyYMBaHE JECTE OCHUBAE 3ajeJHUUKOT MelyyonmrTuHackor oprana. Mnak,
nMmajyhu y Bugy 6poj U KapakTep HEroBUX MOTyhux mociioBa, /1a ce OH CBO-
JI1 Ha camo JIeo OHOTa IMTO 00yxBaTa JIOKaJHA ympaBa, a a Cy MOTYhHOCTH
3a HOBMM OpraHuma, KaJJpOBUMa M CPEICTBUMA JUMUTHpaHe y Behem Opojy
JEIMHUIIA, a OTIET JIa j& Taj JICO MOCIOBa ca CTPYYHOT aCMeKTa JeTUKaTHH]H,
Jla ce OJIHOCH Ha BHIlIEe 001acTH, Jja 3aXTeBa MOCTOjamke oroBapajyhux ksa-
auduKanyja, YMHU ce J1a Ou perieme Tpedaao TPaXUTH Ha HELITO jeTHO-

33V KOHTEKCTY PerHOHAIM3aLIIje, Al H CBAKOT APYTOT TEPUTOPHjaHOT 00jeqHbaBaka, YKPYbaBamka,
a mocebHO ToBe3uBama [lomoBuh roBOpHM O ,,yCMEPEHOM MPOCTOPY™, HETOBOM ICHXOJIOIIKOM
mojMy, Mely3aBUCHOCTH TPOCTOpa, KOMIUIEMEHTApHOCTH W uHTerpucanoctu. Ilomosuh, C. (1983).
Pecuonanusayuja y ceemy u koo nac: npasnu acnexm. beorpan: PeryOnudku 3aBoj 3a jaBHY yIpasy,
crp. 15.
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CTaBHMjUM, (iekcuOmIHUjuM popmama. JenHa o TakBuX popmu 6u, mpema
MUIILJbEHY ayTopa, MOIIa OUTH jkajbeHa KOMUCH]ja U3 3aKOHa O 3ar0CIeHIMa
y All n y jennHuIIaMa JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe, ca pa3mMaTpambeM MOryhHOCTH 12
ce Ta /iBa oprana y OyayhHocTH moreHmujanHo uarerpuiy. Mnak, mocrojeha
peliema CBakako Ou Tpedao yHaIpeauTH, IOTOTOBO Y MOMIey cacTaBa MO-
ryher apyrocreneHor opraHa ¥ oHOCa ca ONMIITHHCKUM Behem, kao Haa30p-
HUM U UHTEerpuinyhuM opraHoM. AHaIM30M Opoja 1 00JIacTh IPyroCTEeNeHNX
OJITyKa, Ca OIIITOM KOHCTATallljOM O HEyjeJHAYeHUM KalauuTeTuMa 1 Ipo-
onemuma Beher Opoja jequHUIA, T€ TOTPEOOM 32 PAIIMOHATHHU]HM JIOKTHUM
armapaToM, Jia ce U3BECTH 3aKJby4aK O MOTpedH capaame Mel)y ommrnHama
Koja Ou pesyaTupaia 3ajeMHHYKUM JIPYTOCTETIEHUM OpPTaHOM, Y TOIVIEHY
Kojer Ou ce MopaJie H3BPIIUTH oiroBapajyhe 3akoHCKe U3MeHe, jep moctojeha
peliema UCKIbYUYjy 3ajeqHHYKe ApyrocrerneHe oprane. Ta capamama Ou Kox
MaJIiX jeMHUIIA MOTJIa OUTH MpoIMcaHa Kao 00aBe3Ha.
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Hapxo Tonuh Ilpasna pujeu

JURISDICTION FOR DECISION-MAKING IN SECOND
INSTANCE ADMINISTRATIVE PROCEDURE IN LOCAL SELF-
GOVERNMENT UNITS

Conclusion: The paper analyzes the needs and possible models of local
government reform, in the part that refers to the jurisdiction for decision-
making in the second-level administrative procedure in the area of original
jurisdiction of local governments. In this regard, the backbone of this discussion
is the strategic and planning documents that exist in Serbia. The basic dilemma
stems from the existing solutions that foresee the decision-making of a purely
political body, as a result of which it can be objected that this solution deviates
from the need for depolitization and professionalization of local administration.
On the other hand, the capacities of local self-government are not sufficient
to easily introduce new bodies and expand the local civil service apparatus.
Consideration of the organizational aspects of second-instance decision-
making is based on the need for its depoliticization. This includes an analysis
of the position and role of the local administration, the jurisdiction of the
municipal council, the normative framework of inter-municipal cooperation,
issues of employees in local self-government bodies, etc. Bearing in mind that
the concept of depoliticized, professional administration has not been brought
to an end, because second-instance decision-making is entrusted to a political
body, an alternative to the existing solution would be the legal establishment
of a special second-instance body. Hypothetically, that body could be
organized according to the model of the existing local administration, as its
second component. An equitable model of changing jurisdiction for second-
instance decision-making is the establishment of a joint inter-municipal body.
Nevertheless, bearing in mind the number and character of its possible tasks
and jurisdiction, that it is reduced to only a part of what is included in the
local administration, and that the possibilities for new bodies, staff and funds
are limited in a larger number of local administrations, and yet that part of the
tasks with from the professional aspect is more delicate, that it requires the
existence of appropriate qualifications, it seems that the solution should be
sought in somewhat simpler, more flexible forms. By analyzing the number
and area of second-instance decisions, with a general statement about the
uneven capacities and problems of a larger number of local administrations,
and the need for a more rational local apparatus, a conclusion can be drawn
about the need for cooperation.
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VIIK 340.137:32.019.5(4-672EU)

OpUIr'MHAJIHAU HAYYHU YJIaHAK

YPEBUBAIBE OJHOCA UBMEBY OCHOBHOTI
MEINJCKOI 3AKOHA U TIOCEBHUX
MENJCKHUX 3AKOHA

Jp Musom ITpuna,’

Ancmpaxkm: YV unaumky ce pazmampa 0OHOC uzmehy OocHO8HOZ (cu-
CMeMCKO2) MeOUujckoe 3aKOHa U Opyaux MeOUujCcKux 3aKoHa ) NpaeHOM No-
pemky Penyonuxe Cpouje. Caobpaszno ycmagnom npunyuny jeouncmea (je-
OUHCMBEHO2) NPABHO2 NOPEMKA, NOCEOHU (0OUYHU) MEOUJCKU 3AKOHU MOPAjy
oumu caznacHu RPAsHUM NPUHYURUMA U NPABHUM UHCTIUMYMUMA OCHOBHOZ2
(cucmemckoz) medujckoe 3akona. C Opyee cmpare, noCeOHU MeOUjCKU 3aKo-
HU NOOJeXHCY NPUMEHU OCHOBHOZ MeOUjCKO2 3aKOHA KAO ONWmMe2 3aKOHA — Y
NUMArbUMa Koja HUCy pe2yiucana noCeOHUM 3aKOHUMA, CIe0CBEHO YeMy je
8AICHO YMBPOUMU 0OMAulaj npuMeHe onuimee Meoujckoz 3aKoHa HACnpam
NOCEOHUX MeOUjCKUX 3aKOHA. Y NpasHoj aumepamypu Huje UiolceHa paziu-
Ka uzmehy paznuyumux oonuKa npumene 0CHO8HO2 MeOUjCcKoe 3aKOHA, MAaKo
0a y 3aKOH00A8CM8Y U C8eCmu HAWUX NPABHUKA He npedusa cmas o Kpume-
pujymuma Koju ou eadxcunu y noanedy ypehusara ooHoca uzmehy meoujckux
sakona. Umajyhu 060 y 6udy, y paoy cmo uznodcuiu CMUCAO HenocpeoHe,
cyncuoujapre u cxoone npuMeHe 0CHOBHO2 MeOUjCKO2 3aKOHA, NPU YeMy CMO
npedouunu u mecma ca Kojux ce yeuha 3nauaj mehycobune ycaenaweHocmu
MeOUJCKUX 3aKOHA ) OKBUPY CUCMeEMA MeOUjCKo2 3aKOHOOABCMEA.

Kawyune peuu: ocnosnu (cucmemamcku) meoujcku 3aKoH, oOU4HU Me-
OUJCKU 3AKOHU, ONWMU 3AKOH, NOCEOAH 3AKOH, HeNOCPeOHd, CYNCUOUJAPHA U
CXOOHA NPUMEHA ONUIMe2 MeOUjCKO2 3AKOHA

! Banpenuu npodecop Iparor pakynrera Yausepsurera y Huuy pricamilos@prafak.ni.ac.rs
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Ypehuearme oonoca uzmely ocnosnoz medujckoz 3akona u nOceOHUX MEOUjCKUX 3aKOHA

1. YBOJHA PASMATPAIBA

VY npaBHoM nopetky Peny6nnke CpOuje 3acTyIl/beHH Cy CUCTEMCKU U
o0uunu (moce6Hm) 3akoHu. CHCTEMCKH 3aKOHHU Cy OHU 3aKOHM KOjU Ha TeNeo-
JIOIIKH 320KpY KeH (LIEJIOBUT) HauuH ypelyjy jeany o0acT mpaBHOT MOPETKa,
JIOK 00MYHY (TT0CeOHM) 3aKOHM TO HE YnHe. [Io3uTHBHONIPABHO IMIe1aHO, TOK-
TPHUHA O PA3IMKOBaby CUCTEMCKUX M OOMYHMX (OCEOHMX) 3aKOHA 3aciyra
je YcraBHor cyna Penyonuke CpoOuje (masbe: YCTaBHOT Cyna) KOjH je IpaB-
HU CTaB O jeIUHCTBY MPABHOT MOPETKA KA0 YCTABHOM MPHUHIIUITY YTBPIUO Y
cB0joj Ommynum 1Y3-231/2009 on 22. jyna 2010. rogusne (,,CnykOeHU IIacHUK
PC”, 6poj 89/10).” [IpaBHu cTaB YcraBHOT cyja miacu: ,,Ilonaszehu ox oapen-
6e unana 4 craB 1 Ycrasa koja yTBphyje Haueno jeAMHCTBEHOI MPaBHOT MO-
peTKa, Kao jesaH o OCHOBHUX MPUHIUIIA HA KOjUMa MIOYHMBA YCTAaBHOIIPABHU
cucreM Penyonuke CpOuje, YecTaBHH Cy/ yKa3yje Ja Hako Bakehu npaBHU cH-
creM y PenyOnuiu He mpaBu pas3iuky uzmel)y T3B. OpraHCKuX, OCHOBHUX WIIN
JPYTUX 3aKOHA KOjU UMajy jauy IpaBHY CHary o OCTajluX, ‘OOMYHUX’ 3aKOHA,
LITO MMa 3a TOCJeIUIly J1a, cariacHo opendu wiaHa 167 Ycrasa, YcTaBHU
Cy[l HUje HaJUIeXkaH J1a IIeHn Mel)yCoOHY cariacHOCT 3aKOHa, YCTaBHO HauelI0
JEAMHCTBA MPaBHOT MOPETKa Hajake /1a OCHOBHM MPHHLMUIMN U MPABHU UH-
CTUTYTH IIpeaBUleHN 3aKOHMMA KOjU Ce Ha CUCTEMCKH Ha4MH ypehyje jenna
0051acT IpYyIITBEHUX OAHOCA Oyly MCHOILITOBAHMU M Y MOCEOHUM 3aKOHHMMA,
OCHM aKO je TUM CHCTEMCKUM 3aKOHOM HM3PHUYMTO Ipornucana moryhHoct
apyradujer ypehuBama UCTUX NHUTamba.

Opasne mpousnasy MpaBHO CTaHOBUINITE YCTaBHOT Cyna Ja ,,yCTaBHO
Ha4veJlo jeIMHCTBA MPaBHOT MOPETKa moapazyMeBa MehycoOHy yckimaheHocT
CBUX IIPaBHUX IPOIKCa Yy OKBUPY NpaBHOT cuctema Penyomiuke CpOuje, mrto
Ha4eJIHO UCKJbY4yje MOTYNHOCT J1a c€ 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje jeaHa mpas-
Ha o0acT MOTy MeHaTH, OJHOCHO J0MYHhaBaTH M0jeIuHa 3aKOHCKA pelleHha
cajJprkaHa y 3aKOHY KojuM ce ypelyje apyra nmpasna oomact* (IV3 —225/2005
on 19.4.2012). V npenodeHoM 3Ha4Y€HY, JEIMHCTBO IIPABHOT MOPETKA Y T10-
CTYIIKY OLIEHE YCTaBHOCTH MOXE IOJIpa3yMeBaTH CHCTEMATCKO-TEIEOIOLIKO
HCIIUTHUBAE /1Bajy (CUCTEMCKHX) 3aKOHA M3 Pa3IMYUTUX OOJACTH MPABHOT

2V nuramy je NpaBHU OPEAMET Y KojeM je YCTaBHHM Cyl YCTAHOBHO Ja je M3MEHaMa M JolyHama
3akoHa 0 jaBHOM HHpopMHucawy (,,Cit. TmacHuk PC* 6p. 71/09) HacTynmia moBpe/a jeANHCTBA IPABHOT
MOpeTKa Ha MITETy CHCTEMa 3aKOHCKOT ypehuBama MpUBpeIHUX MpecTyna Koju je ypehen 3akoHoM o
npuBpenauM npecrynuma (,Cin. miacauk PC* 6p. 101/2005). 1¥3-231/2009 ox 22. 07. 2010. roxuse.

31V3-225/2005 ox 19. 04. 2012. roguue. M. Tpuna, Jeduncmeo npagrno2 nopemxa Kao yCmasHo HaueLo
U 3aKOHCKO ypehuearbe obracmu npasHoz npasmoe nopemka — Yjeono usnazarbe 0 YHymMpauwiroem
npaerom cucmemy, 360pHuK panosa [IpasHor dakynrera y Humry, 6p. 78/2018, ctp. 103—126.
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MOpeTKa, IITO je jeJIHa CUTYyallnja, JOK JApyra CUTyalija noapasymMeBa UCIIH-
THUBamkE OIHOCA M3Mel)y cucTeMcKor (OCHOBHOT) 3aKOHA KOjH je ypenuo 00-
JIACT MPABHOT TIOPETKa Ha IEJIOBUT HAUYMH U 3aKOHA KOJH MPeMa CUCTEMCKOM
CTOjU y OfHOCY moceOHor mpema ommmreM. [loceban 3akoH mpema OmIITeM
3aKOHY MOXKE CTajaTH y PeXHUMY TpaBHE MOAPEEHOCTH Al U Y PEKUMY
npaBHe ynyheHOCTH, U3 yera MpOoW3JIa3H pa3iiuka u3Mel)y cyrncuaujapHe u
CXOJITHE TPUMEHE OMINTET 3aKOHA. JeJ]aH CHCTEeMCKHU 3aKOH IpeMa JIPYroM CH-
CTEMCKOM 3aKOHY MOXKE CTajaTH y OJHOCY MOCEOHOT 3aKOHa MpeMa OIIITEeM
3aKOHY aJIi CaMO Y CMHCITY MpaBHE yIyheHOCTH W HUIIOIITO Y PEXKUMY IPaB-
He noapeheHoctu. HaBeneHe unmeHUIIE YMHE ONPaBIaHUM YIOTpeOy TpHjy
M3pasa 3a 03HauYaBamk-e MPaBHOT KapakTepa 3akoHa: (1) cuctemcku (OCHOBHU)
3aKO0H, (2) omiTy 3aKkoH U (3) moce0aH 3aKoH.

3akoH 0 jaBHOM uHpopMmucamwy u menujuma (,,Cn macuuk PC*, 6p.
83/2014, 58/2015 u 12/2016) cuctemcku (OCHOBHM) jeé MEIUJCKU 3aKOH y
npaBHOM nopetky PenyOnuke Cpbuje. OCMM OCHOBHOI' MEIH]CKOT 3aKOHA,
KOjH j& Ha TeJICOJOUIKU 3a0KpYy>KeH (I[EJIOBUT) HAYUH yPeIro 00JacT jaBHOT
nH(pOpMUCamka, y MPAaBHOM MOPETKY MOCTOj€ M MOCEOHN MEIHMjCKHU 3aKOHH,
KOjUMa je peryivcaH MpaBHU PEKUM MojenuHux menuja. Kapakrep moce6-
HUX MEJH]CKUX 3aKOHa UMajy 3aKoH O eJeKTpOHCKUM Menujuma (,,Ci mac-
Huk PC*, Op. 83/2014 u 6/2016) u 3akoH O jaBHUM MEIUjCKUM CEpBUCHMA
(,,Cn rmacauk PC*, Op. 83/2014, 103/2015 u 108/2016), npu yemy oBU Me-
JIMjCKH 3aKOHU NpeMa 3aKoHy O jaBHOM HMH(pOpMHCakY U MEAUjUMA CTOje Y
OIHOCY TIpaBHE YIyheHOCTH MOCEOHMX 3aKOHa Ha OIIITH MEAWjCKU 3aKOH.
A, TIpe Hero MTO MaXKkby MOCBETUMO pacBeThbaBamy OfHOCa m3Mehy oc-
HOBHOT (OITIITEr) ME/INJCKOT 3aKOHA U MOCEOHMX MEJIUjCKUX 3aKOHA, YMECHO
j€ YKpaTKO M3JI0KHUTH CaJlp)KUHY jeIUHCTBA MPABHOT ITOPETKA Kao yCTAaBHOT
NpUHIINAIA — Y TOTNIey OJHOCa n3Mel)y ommrer 1 moceOHUX 3aKoHa.

VY mormneny ogHoca u3Melyy 3aKOHA W3 PA3NHUUTUX OOJACTH TPABHOT
MopeTka, YCTaBHU CyJ je, pykoBojehu ce ycTaBHUM IMPUHLIUIIOM jJEUHCTBA
MpaBHOT NopeTKa yTBpheHor oapendama unana 4 cras 1 u wiana 194 cras 1
VYcTaBa, HCTIUTUBAO OMHOC ofipenada wiaHa 38a 3akoHa O Tope3uMa Ha UMO-
BHHY (,,Ciry»x0enu rmacauk PC*, 6p. 26/01,45/02, 80/02 u 135/04) u mpaBHUX
npaBuiia 3aKOHa 0 OCHOBaMa CBOJUHCKOMpaBHUX ofHoca (,,Cit. muct COPJ,
op. 6/80 u 36/90, ,,Cn. muct CPJ* 6p. 29/96 u ,,Cnyx6enu rmacuuk PC*, 6poj
115/2005). Y oBOM mpaBHOM MpEAMETY TOCTABUJIO C€ MHUTAKE O OHOCY U3-
Mel)y /1Bajy 3aKOHCKUX cucTema, umajyhu y Buy na cy yrephuBame U Haruia-
Ta MOpe3a Ha UMOBUHY, Ha IEJIOBUT HAYMH PETYJIMCAaHU MOTIYHO OJBOjEHO
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NpeJIMETHUM 3aKOHOM O TIOpe3uMa Ha KIMOBHHY, CarilaCHO OBJAmIhemhy U3 Ul
97 tauka 6 Ycrapa, mpema kome PeryOmka Cpouja ypehyje u 06e36ehyje mo-
PECKH CUCTEM, JIOK CYy YCJIOBH 32 CTHIIAEE MPaBa CBOjUHE U OCTaJa IpaBHiIa
0 TPEHOCY TIpaBa CBOjHHE Ha HEMOKPETHOCTMMA ypeheHa Ha CHCTeMarCKu
HauMH 3aKOHOM O OCHOBaMa CBOJHHCKONPABHHX OJHOCA, KOjUM ce ypehyjy
CBOJUHCKHM OJHOCH, cariiacHO oBnamhemy u3 wiana 97 tauka 7 YcraBa. Y
OBOj TIPaBHO] CTBapU YCTaBHU CYJI j€ YCTAHOBHO MOBPEIY jeIMHCTBA IIPABHOT
MopeTka — opeadaMa jeTHOT CHCTEMCKOT 3aKOHA Ha IITETY OCHOBHUX TPaB-
HUX MPHUHIIMIIA U TIPABHUX TIPaBHJIa APYTOT CUCTEMCKOT 3aKOHa, ca cieaehum
oOpaznoxkemeM: ,,Ha 0CHOBY pesyintara IIeJI0KYITHOT MOCTYIKA CIIPOBEICHOT
npen YCTaBHUM CyZIOM yTBPHEHO je Ja ce OCIIOPEHOM ofpen0oM wiaHa 38a
3akoHa 0 TOpe3rMa Ha UMOBUHY KOjOM j€ TIPOITMCAHO Ja Cce YIHC IpaBa Ha
HETMOKPETHOCTH Y 3€MJBHMIIHUM, KaTaCTAPCKUM M JPYTUM jaBHUM KEbUTaMa
HE MOKe BpIIMTH Oe3 Jjoka3a o ruraheHoOM Mope3y Ha MPEHOC arcCOyTHUX
npaBa, OHOCHO IIaheHoM rope3y Ha Haciele U MOKJIOH MPOIHUCYje, MUMO
ycJIoBa MPOMKCAHUX 3aKOHOM O OCHOBaMa CBOJHHCKONPABHHUX OJHOCA, JIO-
JIATHH YCIIOB 32 CTUIAEE MIPaBa CBOjUHE HA HEMIOKPETHOCTH M HA Taj HAYMH
orpaHM4aBa YCTaBOM 3ajeMuYCHO MpPaBO Ha MMOBHHY YTBpleHO onpendama
yiaHa 58 Ycrasa. ...Kako je 0CriopeHoM oapendom wiana 38a 3akoHa o mope-
3MMa Ha IMOBHHY TIPOTIMCAH jOII je[laH YCJIOB KOju Tpeba Ja ce peanusyje y
BPEMEHCKOM MHTEpBaiy n3Mel)y 3akibydera IyHOBaXHOT YTOBOPA U YITUCA Y
jaBHE KIHre — a To je miahame mopesa Ha MPEeHOC arCoyTHUX MpaBa, YCTaB-
HU CyJI OIlehYje JIa je TAaKBUM IMPOINHCHUBameM ycKpaheHo mpaBo Kymiy aa
M3BPIIH YIKC [IPaBa CBOjUHE Y jaBHE KEUTE U TaKO MOCTAHE BIACHHK MPE/I-
METHE HEMOKPETHOCTH. 4

VY normeny ogHoca MoceOHOT 3aKOHA MpeMa OMILTEM 3aKOHY, YCTaBHU
Cy[l je y BHILIE HaBpaTa pa3Marpao pexuM INpaBHe noapeheHoctu nocedHor
3aKOHA MpeMa OCHOBHOM (ommireM) 3akoHy. OCHOBHO IVIEIUILTE YCTaBHOT
Cyla TUM IOBOAOM IVIaCH: ,,...Ja OM ofpeheHH 3aKoH caap:kaBao MmoceOHa
IpaBUjIa U MPaBHE M3Yy3€TKE y OJHOCY Ha CHUCTEMCKE 3aKOoHe Yy ofapeheHoj
o05acTH, 3aKOHOJaBall ca CTAaHOBUILTA YCTaBa M IpaBHOI noperka Pemy-
6muke CpOuje Mopa MpeucnuTaTi y NOCTYIIKY IPONHUCHBamba THX MOCEOHUX
IpaBUjIa U MPAaBHUX M3y3eTaka UCIymeHOCT onapehenux npeaycnosa. To je,
Ipe CcBera, NOCTOjame ONpaBAaHe MOTpede U JIETMTUMHOT LIUJba Ha KOME ce

41V¥3-225/2005, ox 8.6.2012. rogune. [Taxibe je 3aciy:KHO 00pasiokeme YCTaBHOT Cy/Ia y MPeaMeTy
orieHe ogHoca 3akoHa o paxuoaudy3uju 1 3aKoHa O 3aIITUTH HAlMOHATHUX MatbuHa: [ ¥3-27/2011, on
6.11.2013.
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3aCHUBA OJICTYIIAEE O OMIITHX, CHCTEMCKUX MPAaBHUX TpaBwia y oxpehe-
HUM yCIIOCTaBJLEHUM JIPYIITBEHUM OJTHOCHMA Y KOHKPETHOj obnactu. [labe,
MPELM3HO Ce MOpa Carie[aTH Jia Jiu ce moceOHa MpaBuiia U IPaBHU U3y3elH
y TIOTIIYHOCTH OCJIamkajy Ha CHCTEMCKA TpaBUIIa, TAKo Ja Ce y IEeTHMHH MTOCMa-
TPAHO OIIITA MPaBUJIa U3 CHCTEMCKOT 3aKOHA MOTY HECMETAHO MPUMEHUTH
Ha CBa IUTama Koja HUCY oOyxBaheHa u moceOHO ypeheHna Ha u3y3eraH, 1mo-
ceban HaunH. M Ha Kpajy, MOpa ce camiefaTH U Jia Ju Cy IMoceOHa mpaBuiia
Y TIPaBHU M3Y3€lU Y CKJIaly ca YCTaBOM U IEJIOKYITHHM ITPaBHUM CUCTEMOM
Penyonuke CpOuje. Camo Ha Taj HAUMH MOXKE CE€ YCIIOCTAaBUTH OIHOC T3B.
CUCTEMCKHUX 3aKOHa M T3B. ToceOHUX 3aKkoHa Koju ypel)yjy moceOHa mpaBuiia
Y M3y3€TKe Ha HaUYWH KOjH HE YTPOXKaBa jeTMHCTBO MTPABHOT TIOPETKA, IPABHY
CUTYPHOCT ¥ OCTBapUBame YCTaBOM 33ajeMUYCHHUX ITpaBa U c1o0omaa.

Kao Beoma BaXHO y HCHUTHBamy JEIMHCTBA IMPaBHOT IMOpPETKa Kao
YCTaBHOT MPUHIINIA, YCTABHH CYJl y3UMa O/ipe0e OCHOBHOT (OIIITET) 3aK0-
Ha Koj€ JOIyITajy MOryhHOCT J1a ce moceOHUM 3aKOHOM I0jeHA MUTamba
[0 MPUPOAU CTBapH Jpyraumje ypene. To, MmehyTum, He clipeyaBa YcTaBHU
cya Aa onpende MoceOHOT 3aKOHa HE TMOJBPTHE CHCTEMATCKO-TEJIEOIOIIKO]
OIICHU HaCIIpaM IMpaBHUX NPUHOUIIA U TPAJUBHUX ITIPAaBHUX IMPaBUJIa ONIITET
3aKoHa. Y3uMajyhu HaBeleHO y 003Hp, WIIyCTpaTUBaH j€ U3BOJ U3 00pa3iio-
Kema jelHe OMTyKe YCTaBHOT CyJa: ,, YCTaBHH CyJ j€ CTao Ha CTAaHOBHIITE
J1a, ako je uigaHoM | ctaB 2 3akoHa O Jp’KaBHUM CITY>KOCHUIIMMA MPOIUCa-
HO J1a c€ T0jeIMHa MpaBa U AYKHOCTU JIP>KaBHUX CIIyKOCHHKA Yy 110jeAMHUM
Jp’KaBHUM OpraHuMa MOTY MOCEOHHM 3aKOHOM YPEAWTH U JpyTadrje ako TO
MIPOM3JIa31 U3 IPUPOJIE BUXOBOT T0CIIa, OCIIOPEHO pelliewne 13 wi. 38 3akoHa
HE MOJKE MTPEJICTABIhATH OBAKBO 3aKOHOM JIOTTYIITEHO OCTYTIAE Ol CHCTEM-
CKHX pellea, jep ce, y KOHKPETHOM CIIy4ajy He pajiu o oapehenum npasu-
Ma M Ty’KHOCTHMa Jp>KaBHUX CIYXKOEHHKa KOja Mpou3iiaze U3 creruduuHe
MIPUPOJIE TTOCIIA IP’KAaBHOT OpraHa y KOMe Cy 3arociieHu, Beh o perymucamy
HauMHa MpecTaHKa paja Ha MoJ0XKajy ApKaBHUX CIIy)KOEHHKa y MUHHUCTap-
CTBUMA W MOCEOHMM oOpraHu3aiyjama y ofpeheHoM BPEMEHCKOM IEpHOLY,
0e3 003upa Ha IPUPO.TY MMOCIIOBA Koje 00aBsbajy. ¢

C tuM y Be3u, YCTaBHH CyJI je Y jeHOj Oyl 00eI0AaHn0 BeoMa Ba-
’KaH TPaBHU CTaB BE3aHO 3a MCIHUTHBAE 3aKOHCKOT OCHOBA 32 JOHOIICH:E

5 1Y3-27/2011 ox 6. 11. 2013. romune. M. Ilpuia, Oonoc 3akona o onwmem ynpasHom
nocmynky u opyaux 3axoua, 300opHuk panosa: M3a3zosu npaBHoM cuctemy, [IpaBuu dakynrer
VYausepsureta y Ucrounom Capajesy, 2021, ctp. 148—179.

¢1¥3-920/2012 o1 27.03.2014.
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nmoceOHOT 3aK0Ha: ,,...MMajyhu y BUy /1a yCTaBHO Hauello jeIMHCTBA IPABHOT
MOpETKa HaJaXe Ja OCHOBHU NMPHHLIUIYU U NPAaBHU MHCTUTYTH NpeABHl)eHN
3aKOHMMa KOjuMa ce Ha CUCTEMCKHU HauuH ypelyje jeqHa obmact IpymTBeHIX
ofHOCa Oydy MOLITOBAaHHW M Y MOCEOHUM 3aKOHUMa, NMa M Yy CJIydajy Kajaa
je cHCTeMCKH 3aKOHOM H3PMYHUTO mnponucaHa mMoryhHoct apyrauujer
ypehuBamwa uctux nurama® (mogsykao M.IL); (I V3-17/2011 ox 25. jyna
2013. rogune).

OpnaBzae npousnasu Ja YCTaBHU Cy[l Y UCHHMTHBABbY jeIUHCTBA IpaB-
HOT MIOPETKa Ka0 yCTaBHOT MPHHIIMIIA HE CJIEITU CaMO je3HYKO Tymadewe, Beh
MPEBACXOJHO KOPHCTH CHCTEMAaTCKO-TEJICONIONIKY aHAJIU3Y JIejCTBA MPAaBHUX
IpaBuIia TOCEOHOT 3aKOHA Y OHOCY Ha MpaBHE NPUHIIMIE U TPaJuBHA Tpa-
BUJIa OCHOBHOT (OIIITETr) 3aKOHA. JEMMHCTBO MPABHOT MOPETKA Ka0 yCTaBHU
NPUHIIMI BJIACTUTH CMHUCAO0 ILIpIie U3 norpede ode3dehuBama na pa3nuuuTu
CHCTEMH 3aKOHCKOT IpaBa HE Yrpo3e yCTAaBHOCT, jEJHAKOCT Mpe/ 3aKOHOM U
npaBHE MPHUHIMIE Bianajyhe y pasnuuuTuM oOacTUMa MPaBHOT TOpPETKa,
mTo 6u Tpebdasno na 06e30eau ouyBamke MPaBHOT MOPETKA.

2. OCHOBHU MEJIUJCKH 3AKOH U TIOCEBHU MEJIUJCKHA
3AKOHMU Y TIPABHOM NNOPETKY PEIIYBJIUKE CPBUJE

Menujcko 3aKOHOAABCTBO CaYMI-aBajy OCHOBHHM (CHCTEMCKH) MEIH]-
CKM 3aKOH M noceOHU Meaujcku 3akoHu. Kako je Beh momenyTo, 3aKkoH o jaB-
HOM MH(popMucamwy u meaujuma (,,Ci. macauk PC*, 6p. 83/2014, 58/2015
u 12/2016) je cucreMcku (OCHOBHHM) MEIUJCKH 3aKOH Yy NPABHOM MOPETKY
Peny6nuke Cp6uje, a KapakTep MOCEOHUX MEIUjCKUX 3aKOHA UMajy 3aKoH O
enekrpoHckuM meaujuma (,,Ci. mmacauk PC, 6p. 83/2014 u 6/2016) u 3akon
0 jaBHUM MenujckuM cepBucuma (,,Ci. tmacauk PC*, 6p. 83/2014, 103/2015
u 108/2016).

OCHOBHUM (CHCTEMCKHM) MEAHMJCKUM 3aKOHOM j€ Ha TEJICOJIOMIKH 3a-
OKpyxeH (11e710BUT) HauuH ypeheHna obmact jaBHOT MHpOpMHCama, 3a pas-
JMKY Ol TOCEOHUX MEIUjCKUX 3aKOHA, KOjHMa j€ PEryIiCaH MPaBHH PEKUM
MOjeIMHUX MENHja, CICACTBEHO YeMY je MUCIPABHO BAXKCHE PEXKHUMa ITPABHE
ynyheHocTH moceOHUX 3aKOHA HAa OCHOBHHM (OIIITH) MEIN]CKU 3aKOH.

CBu crcTeMCKH (OCHOBHH) 3aKOHU ITPEMa CBOjOj CAAPKUHHU UMa]y Me-
IIOBUT KapakTep, uMajyhu y BUIy Ja cajpike TEJICOJIONIKE MPaBHE CTAaBOBE
(mpaBHE MPUHIINIIE), CHCTEMCKE IIPABHE CTaBOBE (OpPraHM3alMOHE U MPOoLIeC-
HE HOpME) W peryjlaTUBHE MPaBHE CTaBOBE (MarepHjaTHONpPaBHE HOPME H
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NpaBHE CTaHAApE), 10K OOMYHM 3aKOHU IPEBACXOIHO CAJPIKE PEryJaTUBHE
npaBHe craBoBe. [Ipema HalleM IIEAMIITY’, TEICOTOIIKH MPAaBHU CTaBOBH
M3pakaBajy OCHOBHE TpaBHE HJIEje U yCMEpaBajy MpaBHY CBECT Y TMOPETKY
npaBHE JApKaBe, onpeaesbyjyhn THMe paBHU OCHOB IPABHUX HOPMH Kao pe-
T'YJaTUBHHUX MPABHUX CTABOBA U MPABHH OCHOB JICJIATHOCTHU Cy0jeKara mpas-
Hor TopeTka. CHCTEMCKHU TIpaBHH CTaBOBU ypelyjy melycoOHu omHOC rpa-
JTUBHUX SHTUTETA MPABHOT TIOPETKA T MPaBHO ypelyjy TOK, 00UM | JoMaliaj
MpaBHOT ypehuBama M JeaTHOCTH cy0jekara MpaBHOT MOPETKA, TOK Pery-
JaTUBHH MPABHU CTABOBU HETIOCPEAHO MpaBHO ypelyjy cyOjekTuBHaA mpaBa
U MIpaBHE JYKHOCTH CyOjekara mpaBHOT mopetka.® ClecTBEeHO HaBEIEHOM,
MpaBHE HOPME U MPABHU MPUHIUITH IO CBOjO] YHYTapH0]j (IIPaBHOJIIOTHUYKO])
CTPYKTYpH jecy IpaBHU CTABOBH,’ aJIM IPABHU CTABOBU PA3JIUUUTOT CBOjCTBA.
[IpaBHM NPUHIMIIN IPEACTaBIbajy 3pauehe TeIeooIIKe MpaBHe CTABOBE, 10K
ce MpaBHE HOPME jaBJbajy KA0 CUCTEMCKHU M PETYJIATHBHH MPABHU CTABOBH.
CuCTEeMCKH TpaBHU CTAaBOBU HMCKJbYYHMBO HMMajy OOJMK OIIITHUX IMPaBHUX
HOPMHU Ca OMILITHM IIPAaBHUM JI€jCTBOM, JIOK CE€ PETYyJaTUBHH IIPAaBHH CTABOBH
jaBJbajy Kao MpaBHE HOPME ca JIejCTBOM erga omnes W IPaBHE HOPME ca Jej-
cTBOM inter partes.'’ [IpaBHM TPUHIUIIA KAO0 OCHOBHH TEJICOJIOIIKH TIPABHU
CTaBOBH MMajy OIIIITH MPABHU KapaKTep, IPH YeMy CUCTEMCKO-TEJICOIOIIKA
KOHKpETH3allKja MUCAHOT MPaBa UCXOAyje /1a c€ TPAaBHU MPUHIUIH PA3BH]y
Ka0 CHOIIOBH OMNIITHX ¥ KOHKPETH30BaHUX TEJICOJOUIKHX MPAaBHUX CTABOBA.
Y TOM CMHCITY, IPaBHU MPHUHIMITN K0 TEJICOJOUIKH TIPAaBHH CTaBOBU OIIpe-
JeJbyjy TPaBHU OCHOB NPAaBHUX HOPMHU Kao PEryJaTUBHHX U CHUCTEMCKHUX
NpaBHKUX CTaBoBa.''

" M. Ipua, IIpagnu npunyunu y nopemxy npaghe opoicage: KAHOHU NPAGHO2 NOPEMKA U ,, YHYMPAUUIbe2
npasnoe cucmema *‘, 300pHuK panosa [IpaBHor dakynrera y Humry, 6p. 80/2018, ctp. 135-180.

8 V HaIoj mpaBHO] KEIKEBHOCTH yoOM4ajuo ce u3pas ,HopMme o moHamawy (P. Jlykuh, Teopuja
oporcase u npasa, Il Teopuja npasa, beorpan, 1995. ctp. 84-85), npu 4eMy peryiaTuBHH IpaBHU
CTaBOBH HEMajy y BUJy CaMo IOHAlIabe GU3HIKKX JINLA, Beh 1 IenaTHOCT Ip)KaBHUX OpraHa M APyrux
cy0jekara mpaBHOT MOPETKA.

° TlerpoBuh Benu: ,IIpaBHu craB (Hemauku: Rechtssatz) u HpaBHH aKT NPEACTABIbAJy MOCICIHE,
KOHa4He HOCHOIIE UCTIoJbaBarba mpaBa. CBe LITO ce MpaBa THYE, Y je[HOM je MM y IPYroM, WM je ca
BYMa [OBE3aHO; C THM, IITO je NPaBHU CTaB MHTEHIMOHAIAH U3pa3 IpaBHE CTaTHKe (y HEMy IPaBo
3alpaBo MpaBHA MUCA0, 'CTOjH'), JIOK j€ MPaBHH aKT CJICMEHT IIPaBHE JMHAMHKE, TPABHOT JKHBOTA H
kperawa“ (M. Ilerposuh, /lpasua eéesanocm u oyena yenucxoonocmu OpiHcaGHU 61ACMU U OPeaAHd,
CaBpemena agmuHUCTpanuja, beorpan, 1981, crp. 75). CranoBumITe 0 IPaBHOj HOPMH KaO IPABHOM
craBy 3actynao je u Toma XKusanosuh (T. XKusanosuh, Cucmem cunmemuuxe npasune ¢unosoguje,
cunmemuuxa gunozoguja npasa I, beorpan, 1997. ctp. 60; 65 unn.).

1OM. Tpuua, IIpasru npunyunu y nopemxy npagxe opoicase: KAHOHU NPAGHO2 NOPEMKA U ,, VHYMPAUIbe2
npasnoez cucmema *“, 306opauk pagosa [IpaBror ¢akynrera y Humry, 6p. 80/2018, ctp. 135-180.

' Tbidem.
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OpnasJie mpousiasy Ja CBOjCTBO OCHOBHOT (CUCTEMCKOT ') 3a,1001ja 3aKOH
Koju mporucyje: (1) ocHOBHE MpaBHE MPUHIIMIIE (TEJICOIOUIKE TPABHE CTABO-
Be) Bakehe y jeaHoj oOmacTy mpaBHOT MmopeTka U (2) OCHOBHE CHCTEMCKE
MpaBHE CTaBOBE KOjUMa Cce MpaBHO ypelhyjy Tok, oOuM u omaiiaj mpaBHOT
ypehuBama U J1eNaTHOCTH cy0jexara MpaBHOT MOPETKa y AOTHYHO] 00JIacTh
npaBHOT nopeTtka. Kao mro 3a ycTaB KakeMo J1a je OCHOBHH 3aKOH IPaBHOT'a
nopeTka, umMajyhu y By J1a ycTaB CaAp KH MPEBACXOIHO TEIEOIOIIKE U CH-
CTEMCKE TpaBHE CTaBOBE Baxkehe y OIHOCY Ha NPaBHH IOpPEIaK Y LEIOCTH,
TaKO ¥ CHCTEMCKH 3aKOHU jeCy OCHOBHH 3aKOHU Baxkeh 3a 1ojeiuHe o0nacTu
MpaBHOTA OPETKa.

3aKOH O jJaBHOM MH(OpPMHUCAKY U MEIUjUMa OCHOBHH (CHUCTEMCKH) je
3aKOH y 00nacTH jaBHOT HH(popMmucama, Oynyhu cy wmume ypehenu: (1) mo-
3UTUBHOIPABHH 10jaM Menuja, (2) OCHOBHU MPAaBHU MPUHIUIH JaBHOT HH-
(dbopMmucama, kao u (3) ONIITH PaBHU PEKUM (OCHOBHH NMPABHU UHCTUTYTH)
jaBHOT HH(pOPMHUCaAA Ko jelHe 00IacTH mpaBHOT nopetka. [loceOnu menuj-
CKH 3aKOHU MOpajy OMTH carinacHU ca OCHOBHUM MEJIN]jCKUM 3aKOHOM Yy Iy
OCHOBHUX TIPaBHUX NMPHUHIUIA ¥ OCHOBHUX NPABHUX MHCTHTYTA jaBHOT WH-
(dopmMucama, MTO OJroBapa yCTaBHOM MPHHIMITY jeTUHCTBA (jENHCTBEHOT)
MIPABHOT MOPETKa. Jep, NpaBHU MPUHIIMIIN Ka0 TEJICOJIOMIKH TPaBHU CTAaBOBU
n3pakaBajy OCHOBHE IpaBHE WJIEje M yCMepaBajy MpaBHY CBECT y 0OIacTH
jaBHOT MH(MOpPMHCamba, oTpenesbyjyhn THMe TIpaBHH OCHOB NTPABHUX HOPMH
Kao PeryJIaTHBHUX NPAaBHUX CTABOBA U IPABHHU OCHOB JIENIATHOCTH MEH]ja Kao
cy0jekara rnpaBHOT nopetka. [IpaBHe HOpMe caapKaHe y MEINjCKIM 3aKOHH-
Ma mpaBHO ypel)yjy Tok, 00uM U Tomalliaj mpaBHOT ypehrBama U JeaTHOCTH
MOjeIMHUX BPCTa MEAMja, Kao M oBiamherma 1 MpaBHe Ay>)KHOCTH MeNrja Kao
cy0Ojekara nmpaBHOT TIOPETKA.

3aKoH 0 jaBHOM MH(pOPMHUCAKY U MEAMJUMA JeMYH cJI0001y JaBHOT UH-
dhopmucama U TIOCTOjame jaBHE c(epe Kao yclioBa JEMOKPATCKOT JPYIITBA
y TIOPETKY MpaBHE JpKaBe, MITUTH MEIMjCKH TUTypajn3aM, jaBHU KapakTep
rojiaTaka 0 MeIujumMa, cao00/1y jaBHEe KpUTHKE HOCHIIAIA JaBHUX U TTOJIUTHY-
KX (DYyHKIMja ¥ IPOMHCYje AYKHOCT HOBUHAPCKE MaXHE — C LIUJbeM 0e3n3-
Y3€THOT Ba)kKe€Ha 00j€KTUBHOT, HCTUHUTOT U HEMPUCTPACHOT jaBHOT MH(OP-
Mmucama. OcuM Tora, OCHOBHUM MEINjCKUM 3aKOHOM CY CIIpaM JeJIaTHOCTH
jaBHOT HH(pOpMHUCama MOCEOHO y 003Up y3eTH HHTEpeCcH U oTpede oapehe-
HUX OCETJHbHBHUX Cy0jeKaTra TepUTOPHjATHE 3ajeTHUIIC, a TO Cy MaJOJIeTHHU-
1, 0co0e ca MHBATUIANTETOM W TPUTIAIHUIM HAIIMOHAIHUX MamuHA. Kpy-
Iy OCHOBHUX IpPHHIIMIIA jaBHOT MH(popMHcama Tpebda MmpuaonaTH nocedHe
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MpaBHE TapaHTHj€ Y OKBUPY jaBHOT WH(OpMHUCamka — MpeaBrl)eHe OCHOBHUM
MEIIUjCKHM 3aKOHOM, Kao IITO Cy MPETHOCTaBKa HEBMHOCTH, 3a0paHa TOBO-
pa MpKe, 3a0paHa jaBHOT HU3Jlarama MmopHorpaduje, momToBake JOCTOjaH-
CTBa JINYHOCTH, IPUBATHOCTH U MpHBaTHE cdepe nojeannia yommre. [ToBpx
cBera Tora, OCHOBHUM MEJIU]CKHM 3aKOHOM yTBpl)eHM Cy OCHOBHH IIUJBEBHU Y
obnacTu jaBHOT HH(OpMHUCama, KOjU ca HaBEIEHUM MPUHLIUITNMA JaBHOT HH-
(dhopMucama caunmbaBajy OCHOBHY CaAPKUHY JaBHOT MHTEPECA — TMOTA3UIITE
U TeMeJb Ha KojeM Ou Tpebasio moauhu 3rpajay jaBHOT HHpOpPMHCaba. '

3aKoH O jaBHOM HMH(pOpMHCaky U MEIUjUMa Ka0 OCHOBHH 3aKOH IpO-
MUCao je mojaM Melrja, U TO METOIOM €HyMepaluje 00rMKa KOju MOoTnaaajy
U HE NOTMAaJajy MO OKPHJbE TTO3UTHBHOIIPABHOT TOjMa Menuja. butHa ka-
pPaKTEpUCTHKA MeIuja y MO3UTUBHOIPABHOM 3HAYCHY jECTE PENaKIM]CKH
OCMHUIIJBEH CKJION MEIWjCKUX Caapikaja, CIEICTBEHO YeMy YHYTapmba opra-
HU3alMOHA CTPYKTypa MeIuja HYXKHO ToapasyMeBa onHoc u3mely u3maBa-
4ya MeAMja, NIAaBHUX ypeIHHKAa U HOBHHAPA, IIPU YeMy yHyTapmba OpraHu3a-
LIMOHA CTPYKTypa HHUje MCTa KOJ CBMX Meluja. 3a pa3iuKy O] LITaMIIaHUX
Meauja U BehrHe eNeKTPOHCKHX MelHja, KOJ KOjUX YHYTapme yCTPOjCTBO

2Ho, ocum (hopmaHOIpaBHE MPOKIIaMaIH]je, HEOIIXOIHO j€ Jia IPUHIIUITN O KOjuMa TOBOPUMO 3a,1001jy
1 30UIBCKY YTEMEJBEHOCT y MPABHOM MOPETKY, Ja OM ce MOIIO TOBOPHUTH O CJIO0O0IHOM M Ha BPIIMHH
3aCHOBaHOM jaBHOM HH(opmHucamy. [IpuMepa paau, 3a0paHa MEIMjCKOT MOHOIIONA je IMONA3HUIITEe
Jla ce y IPaBHOM IOPETKY OAMCTHHCKU pa3BHje ILTypanu3aM (pa3sHOBPCHOCT) MEIHMjCKHX Caapikaja.
TTouToBame cap)KHHE NPHHIIUIIA O 3a0paHK ME/IHjCKOT MOHOIIONA Y JIeiTy 00je/IMbaBamba BIACHUYKHX,
OCHMBAYKHUX M YIIPaBJbayKuX MpaBa, HUje rapaHiuja 1a he 30MIbCKH MOCTOjaTH IUTypaIi3aM MEJIHjCKUX
caapkaja 1 uHpopMarpja. OBO THM Mpe ako 3HAMO Jia JaHAC BaKM MOHOIIOJN KPYITHOT KaluTalua y
Morviely OCHUBaba Me/inja. Y THIIAj KPYITHOT KaluTalia Ha cy30H1jame MeIUjCKOT IUTypalin3Ma OeJI01aHo
JI0 U3paxkaja J0N1a3y y Moniely CBUX MUTama KOJ| KOjUX Ce BUJIM MHTEPEC KPYIHOT KanuTaia. Perumo,
y TOCIEIBUX ABAIECET TOANHA Ha HAIIUM MeMjuMa Ce YOIIITe He MOCTaBJba MMUTAke IIPABUYHOCTH
0aHKapCKUX KpeauTa Koju ce Hynae rpahanmma (ctamMOeHHMX W JAPYTUX), Mako OW OWIO y jaBHOM
HHTEPECy /1a ce 0BU OAHKAPCKM apaH)KMaHH Y MOIE/y yCJIOBa jaBHO yNOpe/e ca pexnma OaHKapCKUX
KpeIuTa y ApyTHM eBpOIICKHM japskaBama! McTo Tako, OMio Ou of jaBHOT 3Havaja UCIHUTATH U MyTeM
Mezuja 00jaBUTH OJHOC M3Mely IIeHEe U KBaIUTeTa MPexpaMOCHUX U APYTHX IPOM3BOJIA 3aCTYIJBCHHUX
Ha HaIlleM TPXKHUILITY HacllpaM MCTUX U CIMYHUX [IPOU3BOJA Y €BPOICKUM Jip)kaBaMa. Jlasbe, 3amTo Ha
HaIIMM MeMjuMa HeMa MPUIIoTa O pellaBamby CTaMOCHUX MTUTarba, y CMUCITY MOTyhHOCTH /1a JIp)KaBHA
OpraHu, OpraHy jeJMHHIIA JOKAIHEe CaMOyIpaBe, yHUBEP3UTETH U JIp. oMoryhe KylmoBHHY CTaHOBA 110
YCJIOBMMA BHUIIECTPYKO MOBOJBHHMjHM O]l OHUX KOjU JlaHac Bake Ha HamieM Tpxumry? Kako, nase,
po06ieM ,,KyIbeHUX (PaKyITeTCKHUX AUTIOMA‘ HHje TeMa 0 K0joj OM Me/INjH CBaKOTHEBHO YII030paBaIH,
aKo 3HAMO J1a Cy OBE JAUIIJIOME 3aCTYIUbEHE Y CTBAPHOCTH M J1a CE lbMMa Ipy00 YyrpokaBa jaBHH HHTEPEC
n omute 100po. benonaHo ce y oBUM npuMepruMa BUAH HHTEPEC KPYIHOT KanuTana. [Ipema Tome, TO
IITO Cy TTOCTaBJbEHE TPAHMIIEC YTHIAja KOHKPETH30BAaHNX BJIACHHMKA KPYITHOT KalWTalla Ha OCHHUBAaHbE
Menuja Helie JOBeCTH 10 MEIMjCKOT TUIypalii3Ma Y CapyKMHCKOM CMHCILY, aKO CY MEHMJCKU CapiKaju
30MIbCKH IETEPMHUHUCAHM YTHIAjeM KPYIHOTr Karuraina. Onasie Npousia3i CMUCA0 U3PEUCHOT CTaBa
na (opMaJHONpaBHA IPOKJIAMaIja MPUHIUIA jaBHOT MH(POPMHCAkha MPEACTaBba MONA3KIITE, MITO
110 ceOH HHUje JOBOJHHO 3a 30MIBCKY YTEMEJHEHOCT IIPOKJIAMOBAHNX LIHJbEBA HA KOjUMA [T0YMBA CHCTEM
jaBHor undopmucama. M. Tlpuua, [lpasna opoicasa u meduju — KanoHu medujckoe npasa, IpaBHI
¢axynrer YauBepsurera y Humry, Hum, 2021, ctp. 324-332.
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MoJjpazyMeBa UCKIJbYYUBO OlHOC M3Mel)y m3aaBada, OJroBOPHUX YPEIHHUKA U
HOBHMHApA, PENMyOJNYKH M MOKPAjUHCKU MEINJCKHU CEPBUC KA0 EJIEKTPOHCKU
Me/IMju UMajy U oprase (yrnpaBHH 0700p, TeHEPaTHOT JUPEKTOpa U IMPOrpam-
CKH CaBeT), IITO JOMPUHOCH HHXOBOM 3aceOHOM crarycy. Jpyro, 1 nmpaBHU
PEKUM KOHTPOJIE HUj€ UCTH KOJI CBUX Menuja. [Ipumepurie, KOHTpoy Hal pa-
JIOM €JIeKTPOHCKHX MEIHja BPIIU PerynaTopHo Teno 3a e1eKTPOHCKE MEHje,
P Y€MYy je KOHTPOJIHA JIEJTaTHOCT OBOTa Tejla CBEeleHa Ha MHHHUMYM KOJ
JaBHUX MEJIMjCKHX CEPBHCA, a MOTITYHO j€ UCKIJbyUeHa Y OTHOCY Ha IITaMIaHe
Menuje. To 3HauM 1a ce Menuju y MO3UTUBHOIPABHOM 3HAUEHY PA3IIUKY]y
mpeMa IMPaBHOM PEXHMY YCTPOjCTBa, JEIATHOCTH M KOHTPOJIE, CIIEACTBEHO
YeMy Ce yodaBajy BpCTe Menrja. 3aKOH O jJaBHOM HH(DOPMHCABY W MEIH]jH-
Ma y OJHOCY Ha LITaMIlaHE MeJHje HHje caMO OCHOBHHU — Beh je u jenuHu
MEpOJIaBHU — 3aKOH, KOJU Y CBEMY ypeljyje ’bUXOB MpaBHHU PEXUM, 32 PasiIu-
Ky Ol €JIEKTPOHCKUX MENHWja YHjU je MPABHU PEXKHUM PETYIUCaH 3aKOHOM O
€JIEKTPOHCKUM MEJIMjHMa, JIOK je MPaBHH PEKUM JaBHUX MEIH]CKHX CepBUCa
Kao0 eJIeKTPOHCKUX Menja ypeheH 3akoHOM O jaBHUM MEIHjCKUM CEpPBUCHMA.
Opnasze npousnasu norpeda mocTojarma HEKOIMKO IPAaBHUX PEXUMa Menja U
HYXKHOCT Mel)ycoOHe npaBHE TOBE3aHOCTH MEIHM]CKUX 3aKOHA Kao IMOCeOHUX
Y ONIITUX 3aKOHA, CJIEICTBEHO YeMy O OMJI0 BaXKHO YTBPAMTU KPUTEPUjyMe
3a YCIIOCTaBJbakE CUCTEMA MEJIH]CKOT 3aKOHOAABCTBA — ypehuBameM oJHOCa
n3Mel)y OCHOBHOT (OTIIITET) MEH]CKOT 3aKOHA U TTOCEOHUX MEIIN]jCKHUX 3aKO-
Ha.

3aKoH O jaBHOM HMH(pOpMHCalky Ka0 OCHOBHM MEIH]CKH 3aKOH, OCUM
nojMa Me/vja U MpaBHUX MPUHIIMIA, YPEIUO je U OCHOBHH MPAaBHHU PEKHM
KOJU BakH 3a cBe Meauje. OMITH MpaBHU pexkum oOyxsara: (1) omHoC u3-
mel)y n3naBaua, ONrOBOPHUX ypeIHHMKAa M HOBHHApa; (2) perucrap meamja;
(3) ocHoBHM momaIy 0 Meaujy (uMmpecym, ckpahenu umipecym u ap.); (4)
TUCTPUOYIUjY U UyBamhe MEAH]CKUX caaprxkaja; (5) oaroBop Ha uHboOpMaIujy
U HcIpaBKy MHGoOpMalmje; (6) oaroBopHocT 3a mrety U (7) cypuHaHcupame
mpojekara y 001acTu jaBHOT HH(OpMHUCAbA.

Cge onpende 3akoHa 0 jaBHOM HHPOPMHUCABY U MEIU]UMa HETTOCPETHO
ce MpUMERY]y Ha CBE Me/Hje, a TOCCOHNM 3aKOHUMa MOTY OUTH TIPOITUCAHU
MOCEOHM MPaBHU PEXUMH MOJEAMHUX MeNrja, IO YCIOBOM Ja MpaBHU pe-
KUMH y NUTawky Oyqy ycariaiieHu ca ojapendama 3akoHa O JaBHOM HH(poOp-
MHUCawy U MenrjuMa. Taksa 1Ba moceOHa MpaBHaA peKuMa MeJfja y IpaBHOM
nopetky Pernyonuke CpOuje ycTaHOBIbEHA Cy Y TOIVIEAY €JICKTPOHCKUX Me-
JMja U JaBHUX MEJIMJCKUX CEpBHCA, Kao jeIHE BPCTE EIEKTPOHCKUX MEIHja.
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[IpaBHU peXUM ENESKTPOHCKUX MeIja pa3jiuKyje ce Of MPaBHOT pe-
KMMa IITaMIIaHKX MEIuja, MPEBAaCXOJHO MO TOME INTO y TOIIeNy craryca
U JICNIATHOCTH EJIEKTPOHCKUX ME/Hja PeryJaTHBHY U KOHTPOJHY JIEJIAaTHOCT
BpIH PerymatopHo Telo 3a eNeKTPOHCKE Melrje, Kao HEe3aBHCAaH Cy0jeKT y
WHCTUTYIIMOHATHOM TOpeTKy PemyOmuke CpOuje. OBO Teno je HamJIekKHO
U 3a JIOHOILCHE pellieha O M3/aBamy J03B0Ja U 0J00peHa 3a OCHUBAHE
€JIEKTPOHCKUX ME/IMja, OCUM Yy TIOIVIEAY OHHUX €JIEKTPOHCKUX Me/rja KOju ce
OCHHBajy 0e3 103BoJIe 1 0100perma. OB/Ie Ha BUACIIO U3JIa3H pa3iinka usMehy
perucTpalyje CBojCTBEHE MITAMIIAaHUM MeIjUMa M PeKUMa OCHUBAba KOjeM
MOJIIEKY €NEKTPOHCKH MEHjH, YMMe ce Takole moTBplyje moceGHOCT paB-
HOT Pe)KMMa eIICKTPOHCKUX MEIH]a.

EnexTpoHCKM MeInuju y OpraHCKOM CMUCIY jecy NpYXKaolH ayJuo U
ayaMo-BU3yeNHUX cajprkaja. CBOJCTBO €NEKTPOHCKUX MEAMja Y OPraHCKOM
CMHCITy — Kao INPY>KaoIM €JIEKTPOHCKUX MEIUjCKHX Caapikaja — HMajy:
1) ycTaHoBe jaBHOT' MEJIMjCKOI' CEpBUCA y CKJIaly ca 3aKOHOM O jaBHUM Me-
JIMjCKAM CEPBHUCUMA; 2) KOMEPIIH]jaJTHN MPYKAOLHU €JIEKTPOHCKHX ME/IN)CKUX
canpxkaja; 3) MpyKaolH EJNEeKTPOHCKUX MEIHMjCKUX cajpikaja IMBHIHOT
cexropa. DYyHKIMOHAIHO TVIEAaHO, MPOTPAMCKU Caap)Kaju eMUTOBAHU ITy-
TeM €JEKTPOHCKHX MeIuja MOTy MMaTh Kapakrep: (1) ommrTux MeamjcKux
caapxaja, Koju o0yxBaTtajy uHpopMaTuBHe, 00pa3oBHE, KYITypHE, HAy4HE,
CHOpTCKe, 3a0aBHE M Jpyre Mporpamcke caapskaje; (2) crenujaan3oBaHUX
MEJIUjCKHUX YCIIyTa, Koje Y HeIMHN 00yXBarajy HCTOBPCHE MPOTPaMCKe CaIp-
kaje (CIOPTCKU, KyATYPHH, My3UYKH, 00pa30BHU, J1e4jH, 3a0aBHU WU Jp.) U
(3) pexnamMHHX caapkaja — y IEJIOCTH MOCBEheHUX TeIeBU3U]jCKOj IPOIaju
WIJIN CaMOTIPOMOIIH] .

Nmajyhu oBo y By, 3aKOH 0 €JIEKTPOHCKUM MeaujuMa ypelyje ocHU-
Bamb€ EJICKTPOHCKUX MEJNja, lbUXOB CTATYC, IEaTHOCT U KOHTPOJY, & OCHOB-
HO 00eJexje MpaBHOI peKrMa eNEKTPOHCKHUX MeJMja jecy jaka oBiamhema
PerynaropHor Tena 3a eleKTpOHCKE Mequje — Koje 00aBjba PETyIaTUBHY,
HAJ30PHY U KBasUCyACKy (yHkimjy."”® IIpu Tome, mocebaH MpaBHU PEKUM

13 PerymaropHo Tejo 3a €IEKTPOHCKE MEIMje je He3aBHCHA OpraHm3aiuja, Oyayhu 1a He CTOjU MOJ
OMII0 KaKBMM HAJ30pOM Of cTpaHe Biaxe m oprana npskaBHe ynpase. He3aBHUCHUM Cy OHM OpraHH M
TeJa Koja HUCY O[] Haa30poM Biiazie n oprana ap)kaBHE yrpase, IIPH YeMy y HOPETKY [PaBHE JpKaBe
JICNIATHOCT HE3aBHCHUX Tejla MoXKe Ja Oyne NpeAMeT KOHTpoisie cynoBa W HapoaHe CKyIIITHHE.
CamocTaltHy Cy OHM OpT'aHH U Tella KOjU CTOje oA Haa30poM Biane u'y Tome BUanMo pa3inuky usmely
HE3aBHCHOCTH U CaMOCTAJIHOCTH Kao J1Bajy CBOjCTaBa MPABHOI CTaTyca OpraHa M Tejla y MpPaBHOM
nopetky. 3auyhyje oKoJaHOCT /1a 3aKOH O eNeKTPOHCKHM MeaujuMa PerynatopHo Teso 3a eleKTpOHCKe
Menuje neduHuIIe Kao ,,caMOCTalIHy ¥ He3aBUCHY OpraHM3alujy, iMajyhu y BUIy Aa Cy OBH I10jMOBH
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perynucan 3aKOHOM O JICKTPOHCKHUM MeIUjuMa y CBeMy Ou Tpebario aa Oyze
carjiacaH ca OIIITUM TPaBHUM PEKUMOM TNpenBul)eHnM 3aKOHOM O jaBHOM
nHpOPMHCAY U METUjUMA.

Mely enekTpoHCKHM MeIujuMa U3/1Bajajy ce T3B. JaBHU MEIU)CKU Cep-
BUCH, Ka0 MEJIMjH ca TOCEOHNM IPABHUM CTAaTyCOM, KOJH MM j€ TIPU3HAT Paan
OCTBapMBamba NOCEOHUX IUJbEBA y 00JacTu jaBHOr MHpopMucama. Craryc
U JIENIaTHOCT jJaBHUX MEJH]CKHUX CEpPBHCA y HAIlleM NPaBHOM MOPETKY ypehe-
HU cy 3aKOHOM O jaBHUM MeaujckuM cepBucuma (,,Ci. miacauk PCY, 6p.
83/2014, 103/2015 u 108/2016). HaBenenu 3akoH uMa CBOjCTBO MOCEOHOT
3aKOHa HacIpaM 3aKoHa O JaBHOM MH(OpMUCaby U MEHjUMa, KOJU UMa CBOj-
CTBO OIILITET 3aKOHA. Y3 TO, KAKO Cy JaBHU MEJM]CKH CEPBHCHU jeHa BpCTa
€JIEKTPOHCKUX MeJlMja, KapaKTep OMILUTEr 3aKOHA Y OJHOCY Ha 3aKOH O jaB-
HUM MEJIM]CKMM CEpBHCHMA UMa M 3aKOH O €JIeKTPOHCKUM MeIujuMa.

JaBHUM MeNIM]jCKU CEPBHC j€ HE3aBUCAH ITPaBHU CY0jEKT KOJU —00aBJharheM
CBOje OCHOBHE JI€JIaTHOCTU — oMoryhaBa ocTBapuBame MoceOHNX MHTEpeca
y o0nacTu jaBHOT MH(pOpMUCama U MPyKa OIIITE U CBEOOyXBaTHE MEIM]CKE
yCIIyTe Koje moJipa3yMeBajy nHpopmMaTiuBHE, 00pa3oBHE, KYITYpHE U 3a0aBHE
caJip)kaje HaMeH-EeHEe CBUM JICJIOBUMA JIPYIITBA.

C Tauke mienuIITa MPABHOT CTATyCa, JABHU MEINJCKU CEPBUCH Pa3iIu-
KYyjy C€ Of IPYTHX eNEeKTPOHCKHUX MeJIrja TI0 TOME IITO UMajy CBOjCTBO TPaB-
HOT JIMIa U CTaTyCc MMaolia jaBHUX oBnamthema. Jpyru eneKTpoHCKH MeInju
HEMajy CBOjCTBO MPABHOT JIMI[a HUTH CTaTyC MMaolla jaBHUX OBJamIhema.
Craryc uMaomna jaBHMX oBiamihema MMajy CyOjeKTH TEpUTOpHjaliHE 3ajes-
HUIIE KOjU 00aBJbajy JIENAaTHOCT Ca HAIJIAIIEHUM jaBHUM MHTEPECOM, ILTO je

pasanuuTH U MelycoOHO ce HCKIbyUy]y, CIICACTBEHO YeMY jeJHO TEeJI0 He MOXe ja Oyie M He3aBHCHO
U camocTaiHo. [Ipema ToMe, 3aKOHCKO ofipeljere je MPOTHBPEYHO, Kao Kajga OMCMO PEeKIIH ,,XJajHa
Barpa“ Wi ,,qpBeHo raoxhe”. OBnamthema PerynaropHor Terna 3a eeKTpoHCKe MeHje Cy y TOj Mepu
CHAXKHA JIa ce CI00O0IHO MOXKEe KOHCTATOBATH Ja je PerymatopHo Teio 3a eJeKTpOHCKe MesHje Cy0jeKT
KOjH BPIIH PEryJIaTHBHY, HA[30PHY ¥ KBa3HCYACKY (yHKIIH]Y, IITO je IpaBHU KypUO3HTET. PerynaTtopHo
TEJIO 32 eNEKTPOHCKEe Menuje (perysiarop) BpIIM CTalIHy KOHTPOJHY (DYHKIHMjy HaJ €IeKTPOHCKHM
MeaujuMa. Perymatop KOHTpOJMILIE paj MpyKaljala eJSeKTPOHCKUX MEIHMjCKHX caJpikaja y HOIIeny
JOCTIC/IHE MPUMCEHE M yHampelhuBama Havyeaa Ha KOjUMa CE 3aCHHBA PEryIHCambe OIHOCA y 00IacTu
SJIEKTPOHCKUX MeAHWja, y MOoIIeay HCITyHaBama yCiIoBa 3a MpYXKambe MEIHjCKUX caapikaja, Kao H 'y
H3BpIIaBamY JPYTHX oOaBe3a Koje Mo oapendama OBOT 3aKOHA U ITOJ[3aKOHCKHX aKaTa UMajy Ipy>Kaoun
MEMJCKUX cajipkaja, i Ipeiy3nuMa Iponucane Mepe 0e3 ojiarama. PerynaropHo Telo 3a eeKTPOHCKe
Menuje Dy>KHO je Aa ce TTOceOHO cTapa O TOME Ja MpYXKaold MEIMjCKUX caapiaja MoITyjy obaBese
KOje ce OJJHOCE Ha TPOrpaMcke cajapxkaje npeapuleHe 3aKOHOM O €IEKTPOHCKMM MEHjUMa U YCIIOBE
HOJ1 KOjUMa UM je JO3BOJIa M3/1aTa, IITO Ce MOCEOHO OJHOCH Ha BPCTY M KapakTep Mporpama, ¢ TUM Ja
PerynaropHo Teo 3a elneKTpoHCKe Me/lHje Ma MHUIMjaTHBHA U MEPUTOPHA KOHTPOJIHA OByamhema.
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pasior na ce cy0jeKTUMa y MUTamy MOBepe IMOjeJUHH MPEPOTaTHBU jaBHE
Biactd. byayhu Ha HECY HOCHOLIM jaBHE BIIACTH, OBH CYOjeKTH O3HA4YaBajy
Ce U3pa3oM: ,,MMaOIIY jaBHHUX OBJaIhema’, MTo 10Ja3u Kao MOCIIEANIa Tora
1a ¢y ,,jaBHa oBianthema‘ morofgaH u3pas 3a O3HauaBambe MPEeporaTuBa jaBHe
BiacTH. Ha oBaj HauMH ce MoBIayM pa3iuka u3Mel)y opraHa jaBHE BIAacTH U
cy0jekara TepUTOpHUjaTHE 3ajeTHUIIC KOjU HUCY HOCHOIIH jaBHE BIACTH, IIITO
j€ MCIpaBHO ako 3HaMO Ja 00aBJbamke JCMATHOCTH Ca HATNIANICHUM jaBHUM
WHTEPECOM HE TIpE/ICTaBba BPIICHE jaBHE BIACTU. Y HAIOj JIUTEPATypH
HUje TPEero3HaTo J1a jaBHU MEAM]CKH CEPBUCH MMajy CTaTyC MMaolla jaBHUX
opnamhema, MTO J0a3u Kao MOCieaua KOH(Y3HOT MIeIUIITa O pa3iuiu
n3mMel)y npkaBHE W Help kaBHE yripase. Jlakie, y obrnactu jaBHOT HHPOPMHU-
cama CTaTyc MMalala jaBHUX OBIamhema nMajy PerynaropHo Telo 3a elek-
TPOHCKE MEJHje W jaBHU MEIH]CKU CEPBUCH, 3a PA3NIMKY O]l MTaMIaHUX U
JPYTUX €IEKTPOHCKUX Merja KOju HUCY MMaoly jaBHHUX oBiamhema. [Tpu
TOME, U OpraHM3allMOHA CTPYKTypa jaBHUX MEAMJCKHUX CEpBHCA PA3IHUKYje
ce OJI APYTUX EJIIEKTPOHCKUX MEJHja, TI0 TOME IIITO jaBHU MEJINJCKH CEPBUCH
MMajy opraHe Koje IpyTu eleKTpOHCKH Meauju Hemajy. [ToBpx Tora u ay6sbe
IJIeJ]aHO, jJABHE MENHU)CKE CEpBUCE Ol APYTHX EIEKTPOHCKUX MeNHuja OfBaja
cTereH ydemha jaBHOCTH y KOHCTUTYHCAy OpPTaHU3aIlMOHE CTPYKTYpe U
MPOBONEY NIETaTHOCTH jaBHUX MEIUJCKHX CEpBHCA. 3aKOH O jaBHUM Me-
JIMjCKUX CepBUCHMA TpeABHla OIrOBOPHOCT jJABHOT MEIHU)CKOT CEepBHCa Ha-
crpam jaBHOCTH. '

Menuju cy cyOjeKTH TepUTOpHjaiHE 3ajelHulle ca AyxHolrhy o0jek-
THBHOT, HEMPUCTPACHOT U HCTUHUTOT 00aBJbamba JIENIaTHOCTH jJaBHOT HH(POP-
MHCama, a JaBHO HH(POPMHUCAkE MPUMIAIA OIIITEM 100pY, CIEACTBEHO YeMy
CBH MeIWjH, YKJbY4dyjyhu M KOoMepIHjajaHe, MPeBacXoIHO CIY)Ke OCTBAPH-
Bakby OMNIUTUX M jaBHUX MHTepeca. CBU MeAUjU MOUIEKY jaBHOM HHTEPECY,
caMo ce caJp)KHHa jJaBHOT MHTEpeca pas3iuKyje KOa MmojequHux meauja. Ha-
3B JaBHU MEJIMJCKH CEPBHC CTOTa je MmocBe OecMucieH, umajyhu y Bugy aa
CBU ME/IMJH jeCy jaBHU CEPBHCH MOJBPTHYTH PEKUMY JaBHOT MpaBa U jaBHOT
uHTepeca. He Moke moctojatu Meuj KOju CTOJU BaH JaBHOT MHTEpECa, Camo
ce caapXKMHA jaBHOT MHTEpeca Kao peryjaTHBHE JECTEPMHHAHTE Pas3lIuKyje
y 3aBHCHOCTH Ol BpPCTE€ MeAMja. Y3 TO, CBM MEIHjHU Cy jJaBHHU CEpBHCH, Oy-
nyhu na 06aBsbajy A€TaTHOCT O HAIIAIeHOT jJaBHOT 3Hadaja. Mimajyhu oBo y
BUJTy, YMECTO Ha3MBa ,,JaBHU MEAMjCKU CEPBHC"‘, KOjU OUEBHUIHO TPEICTABIbA
MOCJIENIly HEKPUTUYKOT Mpey3uMarmha CTPaHUX Peud M u3pasa, Ouio Ou uc-

M. Tpuna, Ipasna Opoicasa u meduju — KAHOHU MeOUjCKo2 npasd, HaBEeIEHO Jelio, cTp. 388-393.
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MIpaBHUj€ KOPUCTHUTHU U3pase ,,peryONInIKyd MEINjCKA CEPBUC U ,,TIOKPAjUH-
CKU ME/IMJCKH CepBUC.

VY mopeTky npaBHE ApXKaBe 3aCTYIJbEHA Cy pa3jinyMTa IpaBHa 100pa
U MPaBHU MHTEPECH Kao JWHAMUYKH M3pa3u MpaBHUX nobapa.'” CBojcTBO
npaBHOT 100pa y IpaBHOM MOPETKY MMajy MHAMBHUAYyaHA 100pa (cinodona,
MpUBaTHa CBOjWHA, TOCTOJaHCTBO JbYJICKE JIMYHOCTHU U JIp.) Mpuriaajyha 4o-
BeKy-Tpal)aHuHy Kao Cy0jeKTy MpaBHOT MOPETKa, C TUM Jia CBOjCTBO IPaB-
HOT 7100pa uMa M omnuire 100po, Koje uMa y BUIY JIp>KaBy Kao TepUTOpHja-
Hy 3ajennunyy. [IpaBHu MHTEpeCH Cy TMHAMMYKU M3pa3u MpaBHHUX Jo0apa y
npaBHOM TnopeTky. [Ipumepurie, jaBHO 37paBibe je Kiaay3yha ommTer n1o0pa,
a cripevaBame mupema sBupyca COVID-19 npencraiba mpumep OMIITET WH-
Tepeca Kao JUHAMUYKOT HHTepeca omrer qoopa. C apyre cTpaHe, 31paBibe
MOjE/IMHIIA j€ TIPUMED jeTHOT WHAMBHYATHOT TIPABHOT 100pa y MPaBHOM I10-
peTKy, a morpeba MojeAMHIA A HETOBU JMYHH MOAALM O BIACTUTOM 3/IpaB-
CTBEHOM CTamy He Oy/y JOCTYIHU JIpyTruMa MpeaCcTaBsba IPUMEpP MPUBATHOT
WHTEpeca Kao AMHAMHUYKOT U3pa3a WHAMBHYaTHOT MPABHOT JOOpa y MmopeT-
Ky mpaBHe npkaBe. OmaBie Mpou3ia3y Ja y MOPETKY MpaBHE JAp)KaBe IO0-
CTOje OMIITH WHTEPECH Ka0 TUHAMUYKHU M3pa3d OMIITET J00pa U MPUBATHU
WHTEPECH Kao JMHAMHUYKK W3pa3d MpaBHHUX Jo0apa MojeauHaia kKao cyoje-
KaTa mpaBHOT MopeTka. ONIUTH U NPUBAaTHU MHTEPECH Cy CYIICTaHIIMjaTHEe
KaTeropuje y MopeTKy IpaBHE JIp:KaBe.

3a pa3nuKy OJ] OIIITUX W MPUBATHUX MHTEPECa Ko CYNCTAHIU]aTHIX
KaTeropuja, jaBHU MHTEPEC je penalroHa KaTreropuja. JaBHU MHTEpEC je pe-
ryJaTWBHA JIETEPMUHAHTA Yy TOPETKY MpaBHE JprKaBe, HACTAJlA y CIEICTBY
noTpede Ja ce MpaBHO ypeau OAHOC u3Mel)y pa3InuuTux mpaBHUX AoOapa
U MHTepeca. JaBHU MHTEpec y MOPETKy MpaBHE JIpyKaBe 00yXBaTa M OIIITE
U TpUBAaTHE MHTEpece, CIEACTBEHO Y€MY jaBHU MHTEPEC HHUje MCTO HITO W
OIIITH MHTEPEC U CTOTa jaBHU MHTEPEC HUKAKO HHUje OCHOBaHO NouctoBehm-
BaTH Ca OMIITHM HHTEPECOM. Y TOpe HaBEJACHOM IPUMEPY O JABHOM 3/IpaBJbY
Y 3/IpaBCTBEHOM CTamby I10jeIUHIIA, JABHU HHTEPEC Y MOTIIEAY jaBHOT HH(OP-
MUcama Mojipa3yMeBao Ou ycrocTaBbambe paBHOTEKE M3Mel)y mpaBa cBux ia
Oyny yno3Hnaru ca nadopmarjama o Bupycy COVID-19 u npasa nojeauHia
71a IO/IaIlK O FETOBOM 3/IPABCTBEHOM CTarby He Oyay JOCTYITHH ApyTrHMa.

Cnobona Meauja Takohe umMa KapakTep MpaBHOT 100pa y MOPETKY MpaB-
He npkaBe. Ciio00/1a Me/Hja je y MOpeTKyY MpaBHe Ap)kaBe YKOTBIbeHa u3Mely:

15 M. lpwuua, Ynpasna cmeap u ynpasno-cydcka cmeap, 360pHuk pagosa: [IpaBo y GyHKIMjH pa3Boja
npymrsa, KocoBcka Murposuua, 2019, ctp. 597-639.
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OIITHUX W MPHUBATHUX MHTEPECA; OMIITET J0Opa M WHANBHUIYATHUX MPABHUX
no0apa; MHTEPBEHIIMOHN3Ma OpraHa Jip>KaBHE BJIACTU U ayTOHOMH]e rpahaH-
CKOT' JIPYyIITBA T€ WHCTUTYIMOHAJIHOT MOPETKA jaBHE BIACTU M MHCTHTYIIH-
OHAJTHOT TMOPETKa TEPUTOPHjaIHe (MPOCTOpPHE) 3ajeaHuIie. Menujcko mpaBo
MIPEJICTaBJba CUCTEM CACTaBJbEH O] TEJIEOOLIKUX, CHCTEMCKUX U PETYJIaTHB-
HUX IPaBHUX CTaBOBA, a JABHO MHPOPMHUCAHE 3aCHOBAHO je HA JaBHOM HMHTE-
pecy Kao peryiaTuBHOj, €TUYKO] U IEMOKPATCKO] AETEPMUHAHTH Y TTOPETKY
MIpaBHE JIp>KaBe, ITO 3HAYH JIa j€ JIeTaTHOCT Meija yTeMeJbeHa Ha IIHCaHOM
MpaBy Kao PerylaTuBHO] IETEPMUHAHTH, JABHOCTH Ka0 JIEMOKPATCKO] JIeTep-
MUHAHTHU ¥ BpJIMHAMa Ka0 €TUYKO] IETEPMUHAHTH jaBHOT HHTEpECa.

[Tocrojame pa3mUUUTUX MPABHUX PEKUMA MOjJSMHUX MEAM]ja J0JIa3H
yclell YMIbEHUIIE J1a Ce PA3NIuKyjy IUJBEBH KOje Tpeba OCTBAPUTH Yy OKBH-
py jaBHOT MH(pOPMHUCAKA Kao 00IaCTH MPABHOT MOPETKA, CIEACTBEHO YeMy
MPaBHU peXUMHU ypeheHr MoceOHNM MeIHjCKUM 3aKOHMMa M3pa)kaBajy Io-
ceOHOCT caap KMHE jaBHOT HHTEpeca KO/ I0jeIMHUX BpcTa Meauja. OCHOBHA
CaJp>KUHA jaBHOT MHTEpeca MO OKPUIbEM JaBHOT MHTEpeca yTBpleHa je oc-
HOBHUM MEJIMjCKHM 3aKOHOM, a Ha TEMEJbY OCHOBHE CaJIp’KUHE jaBHOT MHTE-
peca U3 OCHOBHOT 3aKOHA JOMYIITEHO j€ pa3BHjaTH MoceOHE MPaBHE PEKIME
jaBHOT MH(OpMHUCAa — JeJATHOIINY MOjeAMHUX MeAHja. Y TOM MOIJIeNy,
3HAKOBHUTHU IPUMEPH jECy jaBHU MEIMjCKU CEPBHUCHU U T3B. TEJIEBU3H]E Ca Iie-
JO/P>KaBHOM (HAI[MOHAIHOM) ITOKPUBEHOIINY, Ka0 eIeKTPOHCKH MEIUjH KOjU
MMajy HapOYUTe y’KHOCTH y CUCTEMY jaBHOT MH(OpMHUCama. Je3rpo jaBHOr
uHTEpeca y obmactu jaBHOT nH(popMucama yTBpheHo je onpendama wi. 15 u
16 3akoHa 0 jaBHOM HH(pOPMHUCAY U MEIHjUMA, IITO je MOJA3UIITE 32 J1aJbe
onpehuBame caapKUHE jJaBHOT HHTEpeca, koja he mpema moceOHUM pOTHCH-
Ma Ba)XHUTH 32 TEJICBHU3H]j€ ca [EeIOPKABHOM (HALIMOHAIHOM ) IIOKPUBEHOIINY
Y jaBHE ME/IUjCKE CepBUCE.

VY nonieny TeneBU3Mja ca MeNOAPKABHOM (HAIIHOHAIIHOM) IIOKPHBEHO-
urhy Ha cHa3W je mpaBHU pexuM ypehen oapendama 3akoHa 0 €JIEKTPOHCKUM
Menujuma U [IpaBWIHUKAa O MUHUMAIIHUM YCIIOBHMA 3a MPY)Kake MEIH]jCKe
yCIyre ¥ KPUTEPHjyMHUMa 3a OIUTYYHMBaIE y TMOCTYNKY H3[aBakba JI03BO-
JIe 3a MpYXame MEIUjCKEe yCIyre Ha OCHOBY CIIPOBEICHOT jaBHOT KOHKypca
(,,Cimyx0enu rmacauk PC*, 6poj 46 on 13. maja 2016). Y nmomieny nporpam-
CKHUX YCIJIOBa, IOMEHYTUM MPABUITHUKOM MPONKCAHN CY MUHUMAIIHU YCIIOBU
KOje MOpa UCITYHUTH TeJIeBU3H]a KOja IIPEeTeHIyje 1a 100uje cTaTyc Meauja ca
LEJIOIPYKAaBHOM TIOKPUBEHOIINY, a MUHUMAJTHU YCIIOBH Y THTaly MOJpasy-
MeBajy o0aBe3y eMuToBama: 1) nH(GOpMATHUBHOT Mporpama; 2) Hay4yHO-00-
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pa3oBHOT mporpama; 3) KyJATYypHO-YMETHUYKOT mporpama; 4) JOKyMeHTap-
HOT TIporpama; 5) Aedujer mporpama v mporpama 3a MaioyietHuke (wian 11
[MpaBuinuka).'* OnaBae npousiasy ja cy TelIeBU3uje ca HEeNOAPKaBHOM I10-
KpuBeHOIhy Be3aHe TOCEOHOM CaIPKIMHOM jaBHOT HHTEpEca U CTOra UMajy
3HaTHO Behe My’)KHOCTH OJ1 IpYTHX TeJeBH3Hja, N3y3UMajyhu jaBHE MeIHjcKe
CepBHCE UHje Cy AY)KHOCTHU HajBehe y 00acTu jaBHOT HHPOpPMHECama.

OcCHOBHa J1€1aTHOCT jaBHUX MEJIUJCKUX cepBHUCa y QYHKLHU)H je OCTBa-
pHBama MOoCeOHUX MHTEpeca y 00NacTv jaBHOT MH(POPMHUCAma KPO3 MPOH3-
BOIEbY, KyTIOBHHY, 00pay 1 00jaB/bHBAE PaIN0, TEJICBU3UjCKUX U MYJATHME-
IMjaTHUX cajipikaja, HApOUYUTO MH(POPMATUBHUX, 0OPA30BHHX, KYITYypPHO-Y-
METHUYKHX, JICYUjUX, 3a0aBHUX, CIIOPTCKHUX, BEPCKUX U JPYTHX KOJH CY OI
JaBHOT MHTepeca 3a rpahane u cy0jekre TepuropujanHe 3ajequuie. [{nmesu
JeTaTHOCTH jaBHUX MEIMjCKUX CEpBHCA 3HATHO MpeMalllyjy OKBUpE JeiaT-
HOCTH JIPYTHX €JIeKTPOHCKHX Menuja,'’ ClieICTBEHO 4eMy OM OWilo mcrpas-
HO /1a JaBHU MEIM]CKU CEPBHUCH MPECTaBIbajy HajlIupe oBaroheme jaBHOT
uHTEpeca y o0nacTu jaBHOT MH(GOpMHCama. TeleBusnje ca IeIonpKaBHOM
MOKpHUBEHOIThY U jaBHU MEAMJCKH CepBHUCHU 00aBJbajy U KOMEPIUjaIHy Je-

16V morneay TeneBH3HMja ca ILIENOAPKABHOM MOKpuBeHomhy, NaHamima curyanuja y PemyOnumu
Cp6uju nocse je Hecpehna, nmajyhn y BUIy Ja HUjeHA O YETHPU KOMEpIHjaHE TEJIEBH3Hje ca
nenozpxkaBHoM (HanmoHaimHOM) nokpusenomhy (IImuk, O2, Xenu u IlpBa) Huje emMuTOBaNA CBUX
net 00aBe3HHX MPOrPaMCKUX KaHpoBa (MH(GOPMATHBHHU, [CYjH, HAYYHO-OOPA30BHHU, JOKYMEHTAPHH
U KyJITYypPHO-yMETHHYKH), KaKO je IPONUCAHO MEPOIaBHUM IpaBmiIHUKOM. Kao mokasaresb HecpeliHe
Meujcke cutyanuje y CpOuju MoXe MOCITyKUTH MOoaTak o MOpacTH PUjaIuTH IPOrpamMa y CTpyKTypu
ME/IMjCKHX caJpKaja TeJIeBU3Hja ca LesiofpkaBHOM nokpuseHolnhy. [Tpumepuue, Toxkom 2018. 1 2019.
TOJMHE yZieo HH(GOPMATUBHOT 1 PHjAINTH cajapikaja Ha TeneBn3ujama [Tunk n Xenn u3HocHo je 65,97,
onHocHO 74,86 oxcto. ITopact MHGOPMATHBHOT ¥ PHjAJIUTH IIporpaMa 110 MPUPOAN CTBAPU 3HAYU U
CMpTHY G0JIeCT 3a KYJITYPY U YMETHOCT I10J{ OKPUIBEM TEJICBH3H]jE, YEMY j€ BEPHH I10KA3aTeJh OKOJIHOCT
Jla Cy JOKyMEHTapHH, HAy4HO-OOpa3oBHH M [IEYjH MPOrpaM Ha TeJIEBH3MjaMa ca LEeNOIPKaBHOM
nokpusenothy, y neproay ox 2012. go 2020. ronune, 6uin Ha HUBOY cratucTHYKe Tperike — o 0,03
1o 0,54 oncro, AOK KynTypHO-yMeTHHYKH Tporpam Ha TB IIuHK Huje 100MO HM MUHYT BpeMeHa OJ
2013. rogune g0 aanac. M. Ilpuna, Ilpasua oporcasa u meduju - KaHOHU MeOuUjcKo2 npasa, HaBeIeHO
neno, crp. 381-384.

17 Peu je o cnenehum mmsbeBuMa: 1) pa3Boj MeAMjCKe MMCMEHOCTH CTaHOBHHUINTBA; 2) MPOH3BOIHA
nomaher NOKyMEHTApHOT W WIpaHOr Iporpama; 3) OJaroBpeMeHO OO0aBelITaBambe O AKTYeTHHM
30MBakbUMa y CBETY M O HAay4HHM, KYATYPHUM M OCTalUM LMBHIM3ALMjCKUM JocTurHyhnma; 4)
yHanpehuBame ommTer o0pa3oBama, 3PaBCTBEHOI 00pa30oBama 1 00pa3oBama y BE3H Ca 3alITUTOM
JKUBOTHE CpEIMHE; 5) pa3BHjame KYJITYpe M YMETHHYKOT CTBAPAIAIITBA; 6) HErOBaHmE XYMaHUX,
MOpAJIHUX, YMETHHYKHX M KPEAaTUBHHX BPEIHOCTH; 7) 3a/I0BOJbaBAIC 3a0aBHUX, PEKPCATUBHUX,
CIIOPTCKUX M APYTrHX moTpeda rpahana; 8) mHpopMuUcame Hamux rpahaHa y MHOCTPAHCTBY, Kao U
MPUIaJHUKA CPIICKOT HapoJaa KOju JXMBH BaH Teputopuje PemyOmuke CpOuje; 9) mpencraBibame
KyJITypHOr Hacieha M yMETHHUYKOT CTBAapajalliTBa y 3eMJbH M MHOCTpaHcTBy u 10) nHdopMucame
WHOCTpaHe jaBHOCTH 0 foralhajuma u nojaBama y PemyOmuiu CpOuju.
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JIATHOCT, aJId OW KOMEpIIHjaliHa JAeIaTHOCT Tpedao /1a mpeacTaBiba Criope/-
HU €JIEMEHT CaJIp’)KUHE jaBHOT MHTEpeca JCNAaTHOCTH jaBHOT HH(OpMHCama
Koje 00aBJbajy.

OpnaBze npousiasy /1a je CMUCao MOCEOHUX MEINjCKUX MPABHUX PEXKH-
Ma y CTBapHu NMpoay0JbeHO U MPOLIMPEHO OCTBAPHBAKE OMILUTET MPABHOT pe-
KHMMa jaBHOT HH(OPMHCaba, CIEICTBEHO YeMy OU MJIealHO OMII0O OCTBAPUTH
KPY’KHO MOBE3UBake NOCEOHUX MPaBHUX PeKUMa ca OMILTHM IPaBHUM pe-
KHMOM y CUCTEMY MEJIH]CKOT 3aKOHOJIaBCTBA, IyTeM MOTIyHE yckiiah)eHOCTH
CBUX MEJIMJCKUX 3aKOHA.

3. YPEBUBAILE OJHOCA UBMEBY OCHOBHOI' (OIIIITET)
MEJIHNJCKOI 3AKOHA U IOCEBHUX ME/INJCKUX 3AKOHA

[Toceban 3ak0oH MpeMa OMILTEM 3aKOHY MOXKE CTajaTH y PEKUMY MpaBHE
noapeheHocTy anu U y pexxumy npaBHe YyheHOCTH, U3 yera Mpousiiasu pas-
nauka usMely cyncuaujapHe U CXOAHE MPUMEHE OIMILITEr 3aKOHA. Y MPaBHO)]
JUTEepaTypu HUj€ U3JIOKEHA pas3iivka u3Mely cyncuaujapHe U cXoiHe MpH-
MEHE OIIITET 3aKOHA, TAKO J1a Y 3aKOHOJIaBCTBY M CBECTH HAIIMX IMpPaBHUKA
He npeduBa CTaB O Pa3IMKOBaKY CXOJHE U CYNCHAM]apHE MPUMEHE OIILITET
3akoHa. Ham craB je 1a cxofqHa mpUMEHa HHjE€ MCTO LITO U CyNCHIUjapHA
MpUMEHA OMIUTET 3aKOHA. Jep, cXOo/Ha MpUMEHa 03HauyaBa MPUMEHY OIILITET
3aKOHa Cao0pa3HO MPUPOAU OAHOCA M3Mel)y MPaBHOT pPeXHMa W MaTepHje
npaBHOT ypehuBama, JOK Ou cyncuaujapHa MpuMeHa MojapazymeBaia Mmpu-
MEHY OIIITET 3aKOHA y LIEJIOCTH — Y CBUM MUTamkUMa Koja HUCY ypeheHa mo-
ceOHnM 3akoHOM.'® MiMajyhu 0BO y BHIY, OCHOBHH MEJMjCKU 3aKOH MOpao
OU yTeIOBUTH pasziuKy usMely cyncuaujapHe U CXoaHe MPUMEHE BIACTUTHX
onpenada HacCIpaM MOCEOHMX MEIMJCKUX 3aKOHA.

[IpumMena jenuHCTBA MPABHOT MOpPETKa KAa0 YCTABHOT NMPHHLUIA HHjE
JI0BOJbHA 3a ypehuBame onHoca u3Mel)y 3akoHa y CBUM 00JlacTHMa IMPaBHOT
nopeTka, uMajyhu y BUIy Ja CyrcuujapHa IpUMeHa OCHOBHOT (OIIIITET) 3a-
KOHa Ipemaina o0yxBaT MPUMEHE JeIMHCTBA MPABHOT MOPETKa Kao yCTaBHOT
MPUHIUIA, JOYUM CXOJHA MPUMEHA OMIUTETr 3aKOHa HE MOpa Mojpa3yMeBa-
TH NPUMEHY JEAMHCTBA MPABHOT MOPETKAa KAa0 yCTaBHOT MpuHIMNA. OnmTu
3aKOH HE YKJbyuyje NMPUMEHY jEeAWHCTBA MPABHOI MOPETKAa Ka0 yCTABHOT
MPUHIUIA KaJ1a je mocpenu ynyhuBame jeJHOI CUCTEMCKOT 3aKOHA Ha MpH-

18 M. Tpuna, Cyncudujapna u cxoona npumena 3akoHa o onwimem YApaeHoM NOCMYnKy, 300pHHK
panosa [IpaBHor ¢akynrera y Humry, 6poj 91/2021, ctp. 97-116.
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MEHY APYTOT CHCTEMCKOT 3aKOHa, YUME CE YCIIOCTaBJba OMHOC n3Mel)y jeanor
CHCTEMCKOT' 3aKOHa Kao MOCEOHOT 3aKOHA U JPYroT CHCTEMCKOT 3aKOHa Kao
ommITer 3akoHa. To 3Ha4YM J1a TIPaBHU MPUHIIMITN YCTAHOBJBEHU CHCTEMCKHUM
3aKOHOM Y jeZIHOj 00JacTH MpaBHOT MMOpETKa He MOTY OUTH HajapeleHu rpas-
HUM TPUHIMIIIMA YCTAaHOBJLEHUM CHUCTEMCKUM 3aKOHOM Y JPYroj oOnacTu
MPaBHOT TMOPETKA, CIEACTBEHO YeMy j€ MCKJbyueHa MOTYNHOCT MOCTOjama
npaBHE Mojpe)eHOCTH U CyTICHIMjapHE MPUMEHE jeTHOT CHCTEMCKOT 3aKO-
Ha HacIpam JIpyror CucTeMckor 3akoHa. C ipyre cTpaHe, y TOIIEay OJHOCa
u3Mel)y CHCTEMCKOT 3aKoHa M MOCEOHHMX 3aKOHA y MCTOj 00JIacTH MpaBHOT
nmopeTka — Tpedayio Ou J1a BaKW HEMOCPeHA U CYTICHIUjapHa MPUMEHA OC-
HOBHOT (ONIITEr) 3aKOHA, YMME Ce Mpemaiia o0yXBaT MPUMEHE jeMHCTBA
MPaBHOT MOPETKA Ka0 YCTaBHOT MPHUHIMIIA. "

3aKOH O jaBHOM MH(pOpPMHCay HE PETYIHUIIEe OAHOC BIACTUTHUX Ofpe-
naba ca oxmpenbama JpyruxX MEOHMjCKHUX 3aKOHa, IITO je KpylaH HeIOoCTaTak
y MOmIeAy cUcTeMa MEIUjCKOT 3aKOHONABCTBA. OCHOBHU MENUJCKU 3aKOH
Tpebano Ou J1a caap>ku MPaBHU OCHOB 32 JTOHOLICH:E MOCEOHMX MEIN)jCKUX
3aKOHa, a oJpeade OCHOBHOTI MEIMjCKOT 3aKOHA Tpeda Jla ofpene TpaHulle
W J0Malliaj IpaBHUX PEeKHMa Koju e ce YCTaHOBHTH MOCEOHUM 3aKOHOM.?’
VY3 TO, HEONXOJHO j€ /la OCHOBHMM MEJM]CKHUM 3aKOHOM Oyzie peryiaucaHa
MoOryhHOCT OficTynama oJ BIacCTUTHX ofpenada, y ey ONIITET MEIUjCKOT
pEeKMMa M MPAaBHUX MHCTUTYTa ypel)eHMX OCHOBHHM MEIMjCKUM 3aKOHOM.
CMucao OCHOBHOT (CHCTEMCKOT) 3aKOHA jecTe y yoOnudaBamwy MoryhHoctn
pa3BHjama MPaBHUX PEXHUMa y OKBUPY OOJIACTH MPABHOT MOpPETKA KOjy CH-
CTEMCKH PEryJuile, a He CaMo TO /1a OCHOBHH 3aKOH CITYKH Kao OIIITH 3aKOH
y MUTakUMa KOjU HUje YPeIuo moce0aH 3aKOH.

[Toceban menujcku 3aKoH y oOnacT jaBHOT MHpOpMHCcama Tpeba na
Oy/Jie KOHKpeTH3alHja MPaBHUX MPHUHIINIIA W ITPABHUX HOPMHU OCHOBHOT Me-
JINJCKOT 3aKOHA Kao OMIITET 3aKOHA, TaKO MTO he ce moceOHMM 3aKOHOM HOP-
MHUpPaTH TOCCOHN CITy4ajeBU UCTIOJbaBaha MIPABHUX HHCTUTYTA CAAPKAHUX Y
OCHOBHOM (omiureM) 3akoHy. [Ipu Tome, moceOHUM 3aKOHMMa MOTY C€ Mpe-
BHJICTH ¥ HOBA pElIckha Y OTHOCY Ha PEIlleha ONIITET 3aKOHA, ITOJT YCIIOBOM
7la peliemha y MATaky HUCY HecarilacHa ca opendama ommrer 3akoHa. OBie

19 M. Tlpuua, Cyncudujapna u cxo0Ha npumeHna 3aKkona o onwmem YRPAGHOM NOCHYNKY, HABEICHO
neno, crp. 97-116.

2 Jenuua onpenba 3akoHa O jaBHOM MH(GOPMHECAkY M MEIHjUMa KOja TOBOPH O OJHOCY Ca JPYrHM
3aKOHMMa Cajip)KaHa je y wiaHy 67, y KoM je mpeiaBul)eHa CXoiHa NpUMEHa 3aKOHUKA O KPUBMYHOM
MOCTYINKY — BE3aHO 3a 3a0paHy quCTpuOyIuje.
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HUje TMOCpeay KOHKpeTH3alfja MpaBHUX MHCTUTYTa OMIITEr 3aKoHa, Beh je
ped o moceOHUM oapendama MoceOHOr 3aKOHA, KOj€ CY je3WYKH M CHCTEM-
CKO-TEJICOJIOIIKM TTOCBE ycarialieHa ca onmTuM 3akoHoMm. C pyre cTpase,
OJICTyNama O] PAaBHUX HOPMH Yy ofiperi0ama moceOHMX 3aK0Ha MOPajy HMaTh
MpPaBHU OCHOB Y OCHOBHOM (OIIIITEM ) 3aKOHY, IIITO OJIrOBapa CBOjCTBY OCHOB-
HOT (OTIIITET) 3aKOHA Ca HEMTOCPEAHOM ITPUMEHOM.?!

3aKOH O jaBHOM HMH(OpPMHUCABY M MeIujUMa Kao CHCTEMCKH 3aKOH
ypeDhyje mpaBHe MHCTUTYTE TaKo MITO MOCTaB/ba OCHOBHE MIPaBHE HOPME Kao
CHCTeMCKe TIpaBHE CTaBOBe KOju he 00e30enuTH a MpaBHM WHCTUTYTH Ha
OIIIITH HAYHMH Ba)K€ Y CBUM IpaHaMa jaBHOT HH(POPMHUCamka, ITO HE 3HAYHX J1a
Tpeba HUCKIbYYHTH MOTYNHOCT ONICTyMama Of OMINTET PEeKHMa MPaBHUX WH-
CTUTYTa y oznpeadama moceOHUX 3akoHa. AJIH, 3a JOMYIITEHOCT TaKBUX OJI-
CTyINama Mopa MOCTOjaT! MPaBHU OCHOB Y OIIITEM MEIHjCKOM 3aKOHY, TaKO
mro he 3akoH 0 jaBHOM HMH(pOpPMHCAKY U MEAHWjUMa U3PEYHO YCTAHOBUTHU
Moryha ofcTynama U BbUXoBe Tpanulle. Ha onncanu HauuH 06e36enuhe ce
1a cBe ofipeade MOCceOHMX 3aKOHA UMa]jy MIPAaBHU OCHOB Y OTIIITEM MEJ/IHjCKOM
3aKoHy, yuMe he 3akoH 0 jaBHOM MH(oOpMUCamy U MeIUjUMa YUCTHUHY 3a/10-
OWTH CBOjCTBO CUCTEMCKOT H OIIITET 3aKoHa. To he jamayHo 3HaunTH 12 ce y
oOmnactu jaBHOT HH(OPMHUCaka MPUMAPHO MPUMERY]Y oApeade moceoHor 3a-
KOHa Koj€ Cy ycarjalieHe ca 3aKOHOM O JaBHOM UH(QOpPMHUCAkY U METUJUMA, a
3aKoH 0 jaBHOM MH(pOpMHCaky U MeanjuMa he ce cyncuamnjapHo (y HeJI0CTH)
NPUMEHUTH Ha CBa MTUTamka Koja HUCY ypeheHa moceOHIMM 3aKOHOM.

3aKOH O €JEKTPOHCKHM MeIWjuMa He PEeryiuile MpaBoBaJbaHO OTHOC
BIIACTHTUX ONpeaada MpemMa OCHOBHOM MEJHjCKOM 3aKOHY>’, a YOIIITE He
ypehyje omHoC BIacTUTHX oapenada nmpeMa 3akoHy O JaABHHUM MEIH]CKUM Cep-
BHUCHMa, JIOK 3aKOH O JaBHUM MEHM]jCKUM CEpBHUCHMA — y IUTambUMa KOja He
perynuiie — ynyhyje 6e3 paznuke u Omker oapelema Ha UCTOBPEMEHY TPH-

21 M. Tlpuna, Cyncudujapra u cxoOna npumena 3aKona o onwmem YRPAgHOM NROCHYNKY, HABEICHO
neno, crp. 97-116.

22 Ynan 3 3akoHa 0 eJIEKTPOHCKUM Meaujuma: ,,Onpende oBOr 3aK0Ha TymMade ce y KOPHCT yHarpehema
BPEIHOCTH JAEMOKPATCKOT JIPYILNTBA, Y CKJIaay ca Hauyenuma Ycrasa Peny6nuke Cpbuje, 3akoHa KOjUM
ce ypehyje obnact jaBHOT HHbOpMHUCama U BakehnM Mel)yHapoIHUM cTaHmaparMa y 00JIacTh JbYICKUX
1 MambHMHCKHUX IpaBa, Kao ¥ Npakcu MehyHapoHUX HHCTUTYLH]jA KOje HaJ3Upy HBHXOBO crpoBoheme.
VYmecto HaBeneHe (opmynanuje, UCIPaBHO je OWUIIO MPEIBHICTH IMPEBACXOACTBO MU HEMOCPEIHY
NIpUMEeHy 3aKOHa O jaBHOM MH(OpPMHCamy M MEAWjHMa — Yy CBUM IHMTamHMa Koja HUCY peryiancaHa
3aKOHOM O ENIEKTPOHCKUM MEAHjuMa, moceOHo MMajyhu y Buay aa 3aKoH O eJIeKTPOHCKHM MEIHjuMa
JACHO peryJuiie OJHOC MpeMa HEKUM JIPYTUM 3aKOHUMa (3aKOHOM O paanoudy3HjH y WiaHy Apyrom,
3aKOHOM O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYINKY y wiaHy 41 u 3aKOHOM O yIIpaBHUM CHOPOBUMA Y UjiaHy 42).
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MEHY OCHOBHOT MEJIMjCKOT 3aKOHa M 3aKOHa O CJIEKTPOHCKUM Meaujumal®
Nmajyhu oBo y Buay u y3umajyhu y o03up 1a H1 3aK0OH O jaBHOM HH(OPMHU-
camy HE peryliuiie OIHOC CBOJUX olpenada ca APYTruM MEIUjCKUM 3aKOHH-
Ma — He OM ce MOIJIO 3aKJbYYHTH Ja y MpaBHOM mopeTky Pemyonuke Cpouje
MOCTOjU CHCTEM MEJIUjCKOT 3aKOHOJIAaBCTBA, YeMY Kao OCIIOaHU JI0Ka3 MOXKe
MOCTY)KUTH YUE-EHUIIA Ja MEIUJCKUM 3aKOHMMa HHje jacHO ypelheH omHocC
nu3Mel)y paznuuuTx cy0jexara y o0nacTu jaBHOT HH(opMucama. Y MuTamy
je onnoc uzmehy Hapoane ckymmTuHe, MUHHCTAapCTBA y YHjEM Cy AETOKPYTY
MOCJIOBU JaBHOT WH(POpPMUCaa, PerymaTopHor Tena 3a eJIeKTPOHCKE MeInje
Y jaBHUX MEJIH]CKHX CepBHUCa.

Hajnpe, nenaTHOCT €lIEKTPOHCKHMX MeAuja He MOXe OUTH IMpeaMer
KOHTpOJIE O]l CTpaHe PECOpPHOr MUHHMCTapcTBa W Bnaze, anu cy enexkTpoH-
CKM MEIMjU TOJBPTHYTH jaKko] KOHTPOJIM KoOjy BpiuM PerymatopHo Teno 3a
eslekTpoHCcKke Meauje. bynyhu na je PerymatopHo Teno 3a eleKTpoHCKe Me-
JIMje TI0 CBOM CTaTyCy He3aBHCaH Cy0JeKT, HaJ30p HaJl beTOBUM pajioM MOXe
BPILUTH UCKJbY4YHBO HapoaHa ckyminTHHa, a pa3yMe ce U HaJIeKHU CYJJOBU
y moreny rnpaBHUX akata. [IoBpx Tora, jaBHU MEAM]CKHM CEPBUCH 3a PA3IUKY
071 OCTAJIUX €JIEKTPOHCKUX Me/Wja HUCY MOABPTHYTH jakoj KOHTponu Pery-
JIATOPHOTI TeJa 3a eJEKTPOHCKE Meluje, MPH YeMy U CTHULAmke cTaTyca jaB-
HUX MEJIMJCKUX CEepBHCA CTOJU BaH OJUlyunBama PerynaropHor tena 3a enek-
TpoHcke Meuje.** OBO J01a31 y CIIENCTBY YHEHCHHILIE [1a CY jJaBHU MEIU)CKH
CepBUCH HE3aBUCHM cyOjekTu, moxapehenn koHTponau ox crpane Haponne
CKYIUITHHE, IITO BaXkH U 3a PerynaropHo Teno 3a enekrpoHcke meauje. To
3Hauu Ja U JaBHU MEJIUJCKU CEpBUCU U PerynaTtopHo Teno 3a eIeKTpOHCKe
Me/rje UMajy CTaTyc He3aBUCHMX MMaslalla jaBHUX oBialihema, a He3aBHUC-
HU Cy0jeKTH NOAJIexXy KOHTpoiau HapopHe ckymimTuHe W Cy[oBa, alu He U

2 Ynan 52 3aKoHa O jaBHUM MEJIHjCKUM cepBUCcHMA: ,,Ha muTama Koja ce 0HOCE Ha jABHU MEJIHjCKH
CepBHC a KOja HHUCY peryjucaHa oxpendama OBOT 3aKOHA, IPUMEYjy ce oipende 3akoHa KOjUM ce
perynmuire obacT jaBHOT HH(OPMHUCamba U eIeKTPOHCKHX MeAnja.  JelHaka IprMeHa J1Bajy MEIHjCKIX
3aKOHA HHje UCTpaBHA, HUTH je Moryha. Y oqHOCY Ha jaBHE MEIHUjCKe CEpBUCE MPaBOBaJbAHO je OHII0
HPEeIBUIACTH CYNCHIMjapHYy NPHUMEHY OCHOBHOI MEIMjCKOT 3aKOHAa M CXOAHY NPHMEHY 3aKoHa O
CJICKTPOHCKUM MEIHjIMa.

24 be3 063upa Ha TO LITO je Y MPUPOJN CTBAPH J1a jABHHU ME/IH]CKH CEPBUCH HE TOMJICKY KOHTPOIH Off
cTpane PerymaropHor Tena 3a eleKTpoHCKe Meauje, oBnamherma PerymatopHor Tena 3a elxeKTpOHCKe
MeZuje IpeMa jaBHUM MEAMjCKUM CEPBHCHMA OCTBApyjy c€ y HOIIEAY KOHCTHUTYHCAHa YIpPaBHOT
o100pa jaBHUX MEIHjCKHUX CEepBHCA, INTO JIOBOAW /IO HEOJBOjHBE MOBE3aHOCTH jaBHHX MEH]CKUX
cepBuca U PerynatopHor Terna 3a elieKTpoHcke Mesuje. I[Ipu ToMe, 3aKOH O eNICKTPOHCKHM MEAHjuMa
(an. 28) mpexsuba cykeHa KOHTpOIIHA oBnamhieka PerynaropHor Tena 3a eIeKTpOHCKE MeIdje mpeMa
JAaBHUM MEJMjCKUM CEPBHCHMA, IIPH YeMy Cy JOTH4YHA oBnamherna HepasyMHa M HENPUMEHUBA, aKo
3HaMO JIa je oCcpeIn OJJHOC u3Mel)y 1Bajy He3aBHCHUX cyOjekara.
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KOHTPOJIH JIPYTHX OpraHa jaBHe BiacTu.” Meljytum, koHTposHa oBianthema
Hapopne ckymmTuHe HUCY jacHO ojpeljeHa, CIeICTBEHO YeMy OBaj OOJHUK
KOHTpOJIE TTOCTOjU Kao Tpar y MecKy, a Tajac caMoBoJbe Perymaropnor temna
3a eJeKTPOHCKE Meauje He AomymTa jna ce y PemyOmuiu CpOuju mocraBu
TeMeJb Ha KoMe he ce moawhu 3rpana npocBeheHor jaBHOT HHpOpPMECabHA.
OBnae momajMo na Huje ypeheHn Hu omHOC M3Mel)y pecoOpHOT MUHUCTApCTBA
y 4HjeM cy JeJOKPYTy MOCIOBU jaBHOT MH(pOpMHUCama, PerynaropHor tena
3a eNEKTPOHCKE MEHj€ M jaBHUX MEINJCKUX CEPBUCA, IITO CE BUAU H Y TIO-
ey Haa3opa HaJ CIpoBolhemeM MEIHjCKHX 3aKoHa, mMajyhu y Buay na
MUHHCTApPCTBO Y YHjeM Cy JEJOKPYTY MOCIOBH jaBHOT HH()OPMHUCaka BPIIN
HaJ30p HAJ cripoBohemeM ofpenada 3akoHa 0 jaBHOM HH(DOPMHCABY U Me-
IjuMa ¥ 3aKOHA O jJaBHUM MEJM]CKHM CEPBHUCUMA, aJId HE BPILIU HAI30p Hall
crnipoBohereM 3aKoHa O eNEKTPOHCKUM MeIHjuMa.

JenuHo ucnpaBHoO je Ja ce oapendama 3aKoHa O JaBHOM HH(POPMHUCAY
U MenujuMa ypeae KOHTpoiHa oBiamihema u MelhycoOHu ognoc Hapomne
CKYIILUTHHE, PerynaropHor Tena 3a eJIeKTpOHCKe Me/Inje, jaABHUX MEIN)CKUX
CepBHUCa U PECOPHOT MUHHCTApCTBa, a Ja ce Jajbe ofpende OCHOBHOT Me-
JIMjCKOT 3aKOHAa KOHKPETU3yjy MyTeM MOCEOHHMX MEIUjCKUX 3aKOHa. Y3 To,
MUIJBEHA CMO J1a Y 00JIaCTH jaBHOT HH(OpPMICama BlIaa MHCTUTYIIHOHATHA
HepaBHOTeXa n3Mel)y He3aBUCHUX cybjekara jaBHOT MHpopMmucama. bynyhu
na KoHTpona HapomHe cKymmuTHHE HaJ HaJ PajoM HE3aBHCHHUX Tela jOII
yBEK HHje 3aJ00Mja jacaH MpaBHU OOJNHK, KOPaK y MPaBIly yCIIOCTaBJbamba
WHCTUTYIIMOHAITHE PaBHOTEXE Yy OONacTH jaBHOT MH(oOpMHCcama Ouino Ou
yCTaHOBJbABAE MOBEPEHUKA 3a jaBHO MH(popmucame. [loBepeHnka Ou u3
pena yriiemqHuX MEAMjCKUX MOocieHuKa Oupana HapomHa ckymmTuHa, a 1mo-
CTymame IOBepeHrKa cacTojano Ou ce y npahemwy pajia CBUX Meauja U apy-
rux cyOjekara jaBHOT nH(opmucama. [loBepeHnk He OM MMao oBianIheme
Jla HETIOCPETHO 3aaupe y paa Menuja, anu Ou npaheme Mmeauja, Perymarop-
HOT TeJa 3a eNEeKTPOHCKE MeIMje U IPYTuX cyOjeKara jaBHOT HH(pOpMUCamba,
OMOTYhHIIO TIOBEpPEHHKY Ja CyOjeKTHMa TEepUTOpHjaliHe 3ajeHHIle 00elno-
Jamyje CBoja 3amaxama, a 1a HapomgHoj ckymmtuHu ynyhyje mpemiore y
Be3M ca yHanpehuBameM pana cydjekara jaBHOT HHpopmucama. [locTyname
MOBEPEHNKA jaBHOT MH(pOPMHUCama CIyKHIO OM OJCTpamUBaBky CAMOBOJBHE
PerymnaropHor Tena 3a eNeKTPOHCKE Meuje M yCIOCTaBbakby WHCTUTYIHO-

% Nmajyhu 0BO y BUIY, 3aKOH O jaBHUM MeaujckuM cepsucuma mpensubha na PTC u PTB jennom
roauime nogHoce HapoiHoj CKyMIITHHY, paay pasMarpama U oJulyunBama, a CaBery PeryiaaropHor
Tela 3a eNeKTPOHCKe Meauje paau nHdopmucama, M3BewTaj o pagy M MOCIOBAMbY 3a MPETXONHY
TOJIMHY, Ca N3BEIITajeM He3aBHCHOT oBamheHor peBusopa.
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Ypehuearme oonoca uzmely ocnosnoz medujckoz 3akona u nOceOHUX MEOUjCKUX 3aKOHA

HaJIHE paBHOTEXE, a JJONPUHENIO O U pa3BHjarby KOHTPOJIHE MapiaMeHTapHe
(GyHKIMje, ITO Cy HEONMXOAHH YCIIOBH 3a YCIOCTaBJbamhe MEIM]CKOT TpaBa
Kao CUCTCMaA TCJICOJIOMIKUX, CUCTCMCKUX W PCTYJIIATUBHUX IPAaBHUX CTaBOBa
3aCHOBAaHUX Ha YCKJIal)eHOCTH MENIMjCKHX 3aKOHA.
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YAK 35.077.2/.3:347.91/.95(497.11)

NpEemICAHN HAYYHU YIaHaK

YYEITRE ITPBOCTEIIEHOI' OPTAHA Y JIPYTOCTEIIEHOM
YIIPABHOM IIOCTYVYIIKY Y PEIIYBJINIU CPBUJU

Hou. np Muaunua Topounna:

Caxcemak: 3axonom o onwmem ynpaenom nocmynky Penyonuxe Cp-
buje nponucana je obaseza npgocmenenoe 0peana 0a NPUIUKOM C1ARA HCATl-
be ca cnucuma npeomema Opy2oCmeneHoM OpeaHy Kao HAOIEHCHOM 3d 00)-
yusare, 06a8e3HO 0ocmasu 002060p Ha xcanby. 00206op Ha dHcanrby mopa oa
caoporcu apeyMeHmoB8aHo NPasHo MUULbERE CA AHATUZOM C8UX YUFeHUYA U
00KA3a HABEOeHUX Y HCanbU U NOHOBHUM NOMKPEN/berbeM paszio2a 0OHOUEeA
odrcanbenoz npeocmeneroe peuierba U Mopa dOumu 00Cmas/ber y nPonuUcaHom
poxy. Ha osaj nauun npeocmenenu opean yuecmsyje y pady opy2ocmenenoe
opeana, onaxkwasajyhu mwe2os pao, ca jeoue, u epuieliu KOHmMpony ceoe akma,
ca opyee cmpane. [lo3umusnu egexmu 06802 3aKOHCKO2 peuierba cy suule-
CMpYyKU U 021edajy ce y yop3arwy u o1aKuasary paoa opy2ocmeneHoe op-
2ana, noseharsy npogecuoHarHocmu, cmpy4HoCmu, 002080PHOCMU, CA8ec-
HOCMU NPEOCMeNneHo2 Op2ana, Kao U ycaznauasarby pada opeana ynpase. ¥
00HOCY Ha osnawheno 1uye, K8AIUmemHo, NPophecuoHarHo u KOMNemeHmHo
nucare 002080pa HA AHCALOY MOJCe YMUyamu Ha 00oap pe3yimam y 8peoHo-
8a1bY pa0a OPHCABHO2 CYHCOCHUKA.

Kuwyune peuu: npsocmenenu opeaw, dHcanba, Kommponida YNpagHoe
axkma, 002060p Ha Hcanby, Opy2ocmeneHu OpeaH.

! Vuusepsurer [IpuBpenna akamemuja, [IpaBun ¢akyarer 3a mpuspeny u mpaBocyhe, Hosu Can,
Peny6nuka Cpbuja, bauku Japak, Mapka Opemnixouha 60 milica.officel @gmail.com, +381 64 308
4565
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Yuewhe npeocmenenoe opeana y opyeocmenenom ynpasnom nocmynky y Penyonuyu Cpouju

YBOJI

Jenan on OCHOBHMX IMJbEBa JOHOLIEHA 3aKOHA O OIILUTEM YIIPABHOM
noctynky y PenOymuuu Cpbuju 2016. rogune jecte yHanpeheme oBor cu-
CTEMCKOT' 3aKOHA, CKOHOMHYHO U LEIUCXOAHO Boleme ympaBHUX MOCTYMa-
Ka Kao W ycaraliaBame paja oprana ynpase.” Opranu ympase, y CKiaay ca
HaveJIrMa MPOIHMCAHUM 32 BPLICHE CBUX YIPABHHX JEIaTHOCTH,” CBOJY Jie-
JaTHOCT Tpeda J1a BpIlle CaMOCTaIHO, OATOBOPHO, CTPYYHO M HEPUCTPACHO.
Crpankama Mopa 6uTH ata MOryhHOCT /1a CBOja IpaBa U MHTEPECE OCTBape
Op30 U AETOTBOPHO,* ca aKIEHTOM Ha epukacHOCTH. O MHOIITBA Pa3IHYH-
THX JITIATHOCTH YIIpaBe,’ MOCTYNakEeM Y YIIPABHUM CTBapUMa U JIOHOILCHEM
yIpaBHHUX aKaTa Off CTpaHe OpraHa yrnpaBe JUPEKTHO C€, Ha ayTOPUTATHBAH
Ha4YMH, U33a3MBajy IPOMEHE y npaBuMa u obaBe3ama crpanaka.’ [lopen crpa-
Haka, agpecara, YIpaBHU aKT MPOU3BOJIM MPABHO JICJCTBO U IpeMa OpraHy
KOjH ra je JoHeo, Kao u npema Tpehum munuma.’ [IpuiinkoM T0HOIIeHa 3aK0-
HUTOT U IPABUJIHOT YIIPABHOT aKTa, jeJHAKY BA)KHOCT UMajy MPOIKICAHE jac-
HE U Mpelu3He IPaBHE HOPME 10 KOjUMa OpTaHU yIpaBe CIIPOBOJE YIPABHU
MOCTYTIAK, KAKO OHE KOj€ C€ OJHOCE Ha OMILITH TaKO U OHE KOje Ce OIHOCE Ha
noce0He ynpaBHE MOCTYIIKE, Ka0 ¥ CIIOCOOHOCT, MPO(eCHOHATHOCT U 3HAE
JpKaBHUX CITY>KOEHMKA KOjH HEITOCPEIHO OIy4yjy O paBuMa 1 obaBe3ama
CTpaHaKa.

CxonHo TOME, a paJiy MOTIyHE 3alITUTE MpaBa CTpaHaka, yTBphuBama
IBUXOBUX 00aBe3a, 3alliTUTE U OCTBAPCHa jaBHOT MHTEpEeca,’ HEOMXOIHO je
MOCTOjab€ KOHTPOJIE YIIPABHOT aKTa KaKo OJ CTPaHE HEMOCPEIHO BUIIIEC HH-
CTaHIle, OJHOCHO JAPYTOCTENEHOT OpraHa Kpo3 MOCTyMHakK Mo aJl0u, Tako U
0] cCaMOr" OpraHa Koju je ynpaBHHU akT J0oHeo. [IpaBo Ha xkanly He3a10BOJbHE

2 Crpareruja pedopme jaBre ynpase y Penyonunu Cpouju: 9/2014-4,42/2014-11 (ucnpaska), 54/2018-
4,www.pravno-informacionisistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/9/1/reg

3 3aKoH 0 ApyKaBHO] ympasH, ,,Ci. mmacHuk PC*, 6poj: 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 u
30/18 — npyru 3akoH, wi. 7—11.

+ I1. Byuernh, J]eq0TBOPHOCT MPOLIECHHUX pELIeHa Y MPBOCTETICHOM YIPABHOM ITOCTYTIKY,
36opHux paoosa Ilpasnoe ¢paxynmema y Huwy, IlpaBan dakynrer, Hum, 91/2021, 75-96,
ctp. 77-78.

STI. Jumurpujesuh, YipaBHO mpaBo: omiuta aeo, Medusecm KT, Hum, 2021, ctp. 160.

¢ 11. MusikoB, Ynpaeno npaso Il — ynpasna oenamnocm, llenrap 3a n3gaBauky 1eJaTHOCT, YHUBEP3UTET
y HoBom Capny, [1paBau daxynrer, HoBu Can, 2017, ctp. 43.

" Buu: Ucro, ctp. 44.

8 C. Jlunuh, JXKanba u npueosop y naypmy 3arxona o onuwmenm ynpasnom nocmynky Cpouje, Ilepcriektuse
HMIUIEMEHTAIMje eBPOICKUX cTaHaapaa y mpaBuu cuctem Cpbuje, kmwura IV, IlpaBuu dakynrter
Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2014, crp. 11-28, ctp. 16 u 17.
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Munuya Topouya Ilpasna pujeu

CTpaHKe je MpaBo Koje je rapanTtoBaHo YcraBoM Pemyonuke CpoOwuje,’ Takohe
Npe/ICTaBJba jeTHO O]l OCHOBHUX Hauelsa yrpaBHOT noctynka Pemyomuke Cp-
Ouje u peoBaH je BUJ KOHTPOJIE yIpaBHOT akTa. Paj mpBocTeneHor oprana
110 KaJIOM yBeK je OMO peryiucaH MpaBHUM HOpMaMa, ai caja Baxxehuwm 3a-
KOHOM TIPBH TYT je npeaBuleHa o6aBe3a MpBOCTENIEHOT OpraHa Aa, YKOJIUKO
XanOy ca cmiucuMa IpeaMera Tpeda J1a IOCTaBH JPYroCTEeHOM OpraHy Kao
HAJUIC)KHOM 32 OJITyYMBarbe, M3BPIIM KOHTPOJY YIPABHOT aKTa KOju je JO-
HEOo, Kao ¥ Jia To moceOHo oOpasnoxu. Ha oBaj HaunH He caMo Ja ce yOp3asa
paja IpyrocTeneHor oprana, UMajyhu y BUIy J1a UM C€ JOCTaBJba MPEIMET U
’XaJsba ca OArOBOPOM IPBOCTETIEHOT OpraHa Ha CBe KaJIOeHe HaBO/IE M HaIlH-
CaHOM aHaJIM30M CBUX YMH-CHHIIA M3 JKAJIOE ca MPaBHOM apryMEHTAIIH]jOM,
Beh ce yTHue M Ha ycarjiaiiaBame paja opraHa yrpase, MoBehame crere-
Ha OATOBOPHOCTHU APKABHOT C.Hy}K6eHI/IKa T€ €KOHOMHUYHO M LEIHUCXOIHO
Boh)eme yrpaBHOT NOCTyNKa. TOKOM HEMyHUX LIECT roJuHa MpUMEHe 3aKoHa
O OMILITEM YIPAaBHOM IOCTYTIKY, HECIIOPHO ce pa3Buia onpeleHa mpakca u
MoKa3aje MaHJBUBOCTH y IPUMEHU OBE 3aKOHCKE HOBHHE, Ha KOje je Takohe
HEOITXOTHO YKa3aTH Y OBOM Pay.

KAJIBA 1 PAL IIPBOCTEIIEHOT" OPTAHA 110 KAJIBH

CTpaHka, Kao U JIpyrd aKTUBHO JISTUTHMHUCAHU CYOjeKTH'® KOju HUCY
3a/I0BOJbHU pEIICHEM, UMajy TIpaBo Ja u3jaBe kanoy. JKanba mpencraBiba
PEIOBHO TPaBHO CPEACTBO, @ IbEHUM H3jaBJbHBamkEeM MoKpehe ce mocrymak
MHCTAHIIMOHE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH,'! OJHOCHO IETUCXOIHOCTH!? periema
KOj€ je JIOHEO OpraH HIKEe WHCTAHIIE, IPBOCTEIICHH OpTraH, KO OpraHa BUIIIE
WHCTaHIIE, apyrocrencHor oprana.'® Xanba ce usjaBibyje y mponucaHom po-

?,CBaKo MMa paBo Ha a0y WU IPYTro HPaBHO CPEICTBO IPOTHB OUTYKE KOJOM CE pelliaBa O FberOBOM
mpaBy, 00aBe3u WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM mHTepecy”, Bum: YcraB Penyonuke Cpouje, ,,CiryxOeHn
miacHUK Penyonuke Cpbouje”, 6poj 98/06, 115/21, ui. 36 cras. 1.

" TI. umutpujesuh, Ynpasno npaso: onwmu deo, ctp. 317.

' TloBpena 3aKOHHTOCTH MOXKE CE OJHOCHTH Ha OWJIO KOjy moBpeay (GopMaaHOr U
MarepujamHor 3akoHa. Bua: 1. Munkos, [IpaBHa cpeacTBa y ynpaBHOM MOCTYIKY, 300pHUK
paoosa I[lpasnoe ¢axyimema y Hosom Cady (36opauk pamosa [IOHC) 2/2006, 125-154,
ctp. 128.

12 [ToBpesa ENUCXOAHOCTH OHOCH C€ Ha YIIPABHE aKTe KOjH Ce JIOHOCE Ha OCHOBY [UCKPELMOHE OLICHE
U TO y JieJly came cI000/1He OLieHe, aKo jaBHU MHTEpeC HUje Ha HajOoJpy HauuH 3amruhen. Bua: Hcro,
ctp. 128.

13 . Bacuspesuh, JKanba kao peioBaH MpaBHHU JICK 110 HOBOM 3aKOHY O OITIITEM YIPABHOM OCTYIIKY
Penyonuke Cpbuje, /Ipasnu scusom, 6p. 10/2018, 229-244, ctp. 229.
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Ky,'* YMjEUM MIPOIyIITakEM CTPaHKa IyOU MPaBO HA HKEHO U3jaBJbHUBame."” Y
TOM CJIy4ajy pelleie MOCTaje KOHAYHO U M3BPIIHO, KA0 U MPAaBOCHAXKHO, jep
ce yIpaBHU CIIOP MOYKE BOJMTH CaMO aKo j€ M3jaBJbeHa JOMyIITeHa xajba.'

XKanba, ka0 ¥ cCBaKM MOAHECAK y YIPABHOM IOCTYIIKY, MOpa UCITyHa-
BaTH ofipeheHe popmaiHe yciaoBe. 3aKOHOM je MPOMMCaH MUHUMYM 00aBe3He
caIpKuHe xanoe,'” a y ckiaay ca HaueloM ImoMohu cTpaHIM, HE Mopa Io-
ceOHO aa ce oOpasnaxe, JOBOJBHO j€ /1a JKalujall HaBeJae y KOM IOoreny je
HE3aJJ0BOJbAH pelIemheM.'® V xxandu ce, mopes 00aBe3HHX eJIeMeHaTa, MOTy
W3HOCHTH U HOBE YHMILCHUIIC U JI0Ka3H,'” aly je yaauiall JyKaH aa o0pasio-
KM M3 KOT pa3jiora ux HHje U3HEO TOKOM Tpajama MPBOCTENEHOT MOCTyIKa. >’
OBa o6aBe3a jxanMolla MpONUCcaHa je Kako OM ce crpednsie 3710yrnorpede u
HAMEPHO OyTOBJIaueHe MOCTYITKA OJ] CTPaHEe CTpaHaka.”!

XKanba ce mpenaje MpBOCTEIIEHOM OpTraHy, a TOJXHOCH CE€ JPyrocTerne-
HOM.?? YKOJTHKO je jkaji0a rmpeaara HemoCpeaHo APyrocTECHOM OpraHy, OH je
JTy’KaH J1a je 0IMax IMolajbe MPBOCTEIICHOM, a )kayida Koja je y POKy mpesa-
Ta JPyroCTEIICHOM OpraHy cmarpa ce omaroppemeHom.” CTpaHKa y TaKBOM
ciydajy He Moxe outu omrehena. [To mpujemy »xanbe, mpBOCTENEHN OpraH
MpucTyna yTBphuBamy MOCTOjarkba POPMAIHUX MPETIIOCTABKU 32 PEIIaBabEe

4 OnuTy pok 3a u3jaBJbUBambe kanbde je 15 naHa on naHa o0aBeliTaBama CTpaHKE O pelickwy. Buu:
3aKoH O OMINTEM YIIPAaBHOM IMOCTYIIKY, Wi. 153. PokoBu 3a u3jaBibHBame kajabe Mory Outu kpahu y
MOCEOHUM MOCTyNuMMa. Bua: 3akoH 0 MOCTYIKy ymuca y KaTactap HEMOKPETHOCTH M BOJOBA, ,,CII.
miacHUK PC*: 6poj 41/18, 95/18 — ayreHTn4HO TyMauemwe, 31/19, 15/20%, ui. 42.

15 VKOITHKO je cTpaHKa IMPOIyCTHIIA /1A N3jaBH XKaly y pOKy, IMa IpaBo Jia Tpaxu noBpahaj y npehamme
CTame YKOJIMKO UCITYHH YCIIOBe IpeBuleHe 3akoHoM. Buj: 3akoH 0 onmreM yrnpaBHOM MOCTYIIKY, WI.
82, 83.

16 1. Musikos, IIpasna cpeocmsa y ynpasnom nocmynky (36opuauk pagosa [IOHC) 2/2006, 125-154,
crp. 130.

17V sxanbu ce Mopa HaBeCTH pelleie Koje ce moduja, Ha3hB OpraHa Koju ra je J0Heo, Opoj U AaTym
peuiewa. Bua: 3akoH o omnmreM yrnpaBHOM MOCTYIIKY, Wwi. 159 cras 1.

18 3. Tomuh, JI. MunoBanoBuh, B. Iyuuh, [Ipaktukym 3a mpumeHy 3akoHa O OIIITEM YIPABHOM
noctynky, Cnyocoenu [nacnux, beorpan, 2017, ctp. 175.

YV mocTynky Koju ce BOIH Mpej KATAaCTPOM HEMTOKPETHOCTH M BOIOBA OBO MPABHIIO j€ MPEIU3UPAHO
y KOPHUCT €(UKACHOCTH U EKCIEAUTHUBHOCTH, ¢ 003MpPOM Ha TO Ja ce y HajBeheMm Opojy ciydajeBa
paau O jeHOCTPAHAYKOM IOCTYIIKY, Ma je MpeABUEHO Ja CTpaHKa MOXE y TOKY MOCTYNKa U Y3
a0y OCTaBJbaTH HOBE KCIPAaBE W JIOKa3e, C TUM ILITO Ce MCIPaBEe M JO0Ka3W Ha OCHOBY KOjHX Ce
LIEHH OCHOBAHOCT 3aXTeBa MOTY HaKHa/JHO JI0CTaBJbaTH CaMO aKO Cy HACTaJIM 0 MOMEHTA [OHOIICHA
3axTeBa. Buj: 3akoH 0 MOCTYIKY yIKca y Karactap HeMOKPETHOCTH U BOJIOBA, WiI. 28 CT. 2.

20 3aKOH O OINIITEM YIPABHOM TOCTYIKY, Wi. 159 cras 2.

2 1. Musikos, TIpaena cpedcmea y ynpagnom nocmynky, ¢tp. 132.
2 11. Immutpujesuh, Ynpasno npaso: onwmu deo, ctp. 322.

2 3aKoH O onwTem ynpaBHOM NOCTYMKy, 4n. 160.

236



Munuya Topouya Ilpasna pujeu

1o kajlu, OHOCHO JIa JI je OHa OJaroBpeMeHa, W3jaBjbeHa Ol CTPaHEe OB-
nanrheHor JIMIa U IoMmymTeHa. > YKoIrKo OUITo 1Ta o1 HaBeJCHOT HeJI0CTaje,
MPBOCTETICHN OpraH JOHOCH OJJTYKY KOjoM Kaji0y oxndaityje® u THME ce ryou
MOTYhHOCT J1a ce 0 aJOu CYIITHHCKH PAaclpaBy Y MPBOCTENIEHOM TOCTYTI-
Ky.?® YKOJIMKO TMPBOCTENEHH OpraH »aydy He oj0aiy, oH ce y oapeheHoM
CMHCITY YITyIITa y lbeHe HaBOJe, C TUM Jla HeMa MoryhHocT aa sxanly onduje
Kao HEOCHOBAHY.

VY NOCTYynKy KOju ClIeld U3]JaBJbEHO] a0, IPBOCTEIIEHU OpraH uMa
3Ha4yajHa oBiamthema. Y CMUCITY OMJyuYMBama, Mopen oadaluBama xaiode
KOja HUje MCIyHWIa (OpMajHEe yCIOBE, IPBOCTEIIEHH OpPraH MOXe Ja I0-
HUIITH MTOOMjaHO PELICHE U YIOBOJbH JKATOCHOM 3aXTEBY?’ Kao M J1a 3aMEHH
*kanbeHo peuierse.”® [IpoTUB CBHUX O/TyKa KOj€ MPBOCTENICHN OPTaH JTOHOCH Yy
MOCTYTIKY TI0 7KaJION, MOKE /1a C€ M3jaBU kayda Koja ce mpeaje qpyrocrerne-
HOM OpraHy KOju 0 10j oanyuyje.”

[IpBocTeneHn opraH MOHHUIITABA CBOj€ PEUICHE YKOIMKO OHO CaApIKH
HEKH O] pa3jiora 3a MOHHIITABAKE: aKo je PEIIeHhE IOHETO Y CTBAPH U3 CY-
CKe HaJIIe)KHOCTH WJIM Y CTBapH O KOjOj C€ He OJUTy4yj€ y YIPaBHOM MOCTYTI-
Ky, aKo OM C€ F’eTOBUM HM3BPIICHEM MOTJIO MTPOY3POKOBATH KPUBUIHO JECIIO,
aKO FETOBO M3BPIIEHE YOIIITE HUje MOTYhe, ako je peliemhe TOHETo 0e3 3ax-
TeBa CTPAHKE a CTpaHKa HaKHAJHO HHj€ M3PUYMTO WM NpehyTHO mpucTana
Ha peluieme, ako je TOHETO Kao TMOocienula MpuHyIe, U3HyIe, YIeHe, MpH-
THUCKAa WIN JPYTUX HET03BOJHEHUX PAIbH, aKO CaIp’KU HETPABHIHOCT KoOja
j€ TI0 M3PUYHTO] 3aKOHCKO] OApe0u mpeaBul)eHa Kao pas3yior HUIITABOCTH. Y
CBUM OBHUM CITy4ajeBHMa PEUICHE MPBOCTEIICHOT OpPTaHa je Tako HE3aKOHUTO

2 Ucto, . 162 cras 1.

2 TIpoTuB pelerma KOjUM je xanda ogdaueHa MOXe Jla Ce W3jaBd kajiba y poKy O ocam JaHa Off
obaBerTaBamba CTpaHke o pemiemy. JKanba ce mpesaje JpyrocTenieHOM OpraHy KOjH, ako cMarpa
Jla je skaymda OCHOBaHA, MCTOBPEMEHO OTydyje W O anbu koja je Omnma omdadeHa. Bua.: 3axon
0 OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY, Wwi. 162 ctaB. 2. OBae ce paau o kajxOW paad 3alITUTE IpaBa Ha
xajly jep ce IITUTH MPOLECHO MIPAaBO CTPaHKe Ha kajly yuMe ce oHeMoryhaBa NpBOCTENEHH OpraH
Jia 300T eBeHTyallHe TPEIIKe WK 3J70ynoTpede oHeMoryhu CTpaHKy Ja 3alUTUTH CBOja IpaBa Ipej
npyrocteneHuM opranoM. Bun: 3. Tomuh, . Munoanosuh, B. Lyuuh, Ilpakmuxym 3a npumeny
3axona o onwmem ynpagnom nocmynky, crp. 177.

26 J1. MunikoB, [lpasna cpedcmea y ynpasnom nocmynky, c¢rp. 133.

27 3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM ITOCTYIIKY, 4. 163.

2 Ucto, . 165.

Y obe cutyaumje je NpBOCTENEHN OpraH OOHEO pelUeHe O ynpaBHOj CTBaApW Kao rmaBHOj
CTBapu Y MOCTYMKY O KOjoj je Beh paHuje JOHETO npBocTeneHo pewewe. Bua: 3. Tomuh, [.
MwnosaHoBuh, B. Llyuuh, lNpakmukym 3a npumeHy 3akoHa o ornwmem yrpasHoM ocmyriKy,
cTp. 176-177.
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Jla ce cMaTpa Kao M Ja HHje HacTajo, JaKiie CMarpa ce MPaBHO HETmoCcTojehum
akTom.>®

[IpBocTeneHn opran MoXke J1a 3aMEHHU CBOj€ PEIICHE U YIOBOJBH Kasloe-
HOM 3aXTeBYy YKOJIMKO Hale /a je »kanba ocHOBaHa, a 1a HUje IOTPEOHO CIpo-
BOJIMTH HOB MCIIUTHU MOCTymnak. OBakBy MOTrYhHOCT IPBOCTETICHN OpPTaH UMa
y cuTyaluju Kajaa Hale Ja je mMpBOCTENEHH MOCTYIMaK HEeMoTIyH, a Ja je TO
MOTIJIO OWTH Of1 YTHIIaja Ha pelIaBamke yIpaBHE CTBAPH. Y TOM CIIy4ajy, IPBO-
CTEIIEHU OpPTraH MOXKE JIOMYHUTH IMOCTYIIAK U YIOBOJBUTH jKATIOCHOM 3aXTEBY. !

3akoHOM je mpenBul)eHa MOTYhHOCT CTpaHKe J1a y sKajaOu U3HOCH HOBE
YMELEHUIIC U JI0Ka3e>? Koju OM MOIJIM OMTH Off yTHIIAja Ha APYyradrje PEicHhe
CTBapU WJIH aKO j€ KaJIMOIy Mopaia OUTH Jara MOTYhHOCT Ja y4ecTByje y
MOCTYIIKY KOjH j€ IPETXOIMO0 IOHOIIEHY pellieka, la My Ta MOTyhHOCT Huje
Owia jara, WM MY je€ J1aTa Ta je MPOIMYCTHO J1a j€ KOPUCTH allH j€ y Kaaou
OIIPaBA0 MPOIYIITake. Y CBUM HaBEJCHUM CIIyuajeBUMa, IIPBOCTEIICHU Op-
TaH MOXe, TIpeMa pe3yaTary JIOMyHhEeHOT TIOCTYITKa, aJld Y TpaHUIIaMa 3aXTeBa
CTpaHKe, YIPaBHY CTBap PEUIUTH JAPYraddje U HOBUM PCIICHEM 3aMCHHUTHU
pelieme Koje ce xandoMm moduja. YKOIUKO MPBOCTENEHH OpraH, HAKOH IITO
je TIoCTyTaK JIOMyHheH, OTYyYH J]a HeMa OCHOBA 32 3aMEHY IPBOCTETIEHOT pe-
IICHa HOBUM, MIPEIMET JIOCTaBJba JAPYTOCTCIICHOM OpraHy Kao Ha[IGKHOM 32
MOCTyTake 0 JKaJIou.

Jlakie, MpBOCTENIEHN OpraH MMa MOTYhHOCT Ja OTKJIOHHM TIpelke Koje
j€ YUYMHHO y IPBOCTENEHOM IOCTYIKY, OJHOCHO MOXE /1a IOHECEe CaMo II0-
3UTHBHY OJUTYKY IT0 Kayion. OBaKBO 3aKOHCKO PEIICHE JUPEKTHO UCITYHhaBa
3axTeB 3a e(huKacaH ¥ EKOHOMHYAH yNPABHU IOCTYTAK, TOCEOHO U3 pasiora
IITO TPBOCTENIEHU OpraH, yoyaBajyhu 1a je yYMHHO TPEIIKy WM MPOIYCT
300r yera he My pyrocreneHu oprai CBakako IOHUIITUTH PEIICHE, TO YNHH
cam u TuMe yOp3aBa noctymak. [Ippocrenenn opran Moxe andy Ja yCBOjU
camo y 1eJI0CTH, ouTyuyjyhu o cBuM HaBoauMa xande. OTHOCHO, TaKO MOXeE
Ja TIOCTYIIM CaMO YKOJHMKO YTBPIM Ja je ajiba y HeiauHu ocHoBana.” He-
3aJI0BOJbHA CTPaHKa Ha OBO pEIlIeH¢ MMa NpaBoO Ha kajly Koja ce mpenaje

11, Mmmurpujesuh, Ynpasno npaso: onwmu deo, ctp. 324.

31 OcHOB 3a JIOIyHY MOCTYIKa TIOCTOjM Yy CUTYyallMju Kaja >KaJluiall JOBOAMU Y IHTambe yTBpHEHO
YHELCHUYHO CTAFHE WK MIPABIIIHY IPUMEHY [TPaBHJIa HOCTyKa. HakoH H0ITyHE MOCTYIIKa, TPBOCTEIICHN
opraH o[uTydyje 1a JIi IMa OCHOBA 3a 3aMeHy pemiera win He. Bua: 3. Tomuh, . Munosanosuh, B.
Wyuuh, Ipakmukym 3a npumeny 3axona o onwmem ynpasHom nocmynky, ctp. 179.

32 3aKOH O OIIIITEM YIIPABHOM TOCTYIIKY, Wi. 159, cras 2.
33 JlenuMHYHO ycBajame jkanbe camMo OM JIOBEJO 1O HOBE jKabe NPOTHB HOBOT DEIICEHA U OBO
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JPYTOCTENIEHOM OpTaHy jep je mpBocTeneHu Beh 1Ba myTa oayuyuBao y UCTo)j
yIpaBHOj CTBapH, YMMe ce onemoryhasa 3ioynorpeba opnamhema o1 cTpaHe
MPOBOCTENEHOT opraHa.**

CxoHO HaBeACHOM, MOTITYHO j€ JaCHO JIa jé CMUcao ofpenada kojuma
je MPOTHCaHO MOCTYyNamke MPBOCTENIEHOT OpTaHa o JKaJlO! Taj J1a ce MpBO-
CTENEeHN OpraH MaKCHMAITHO IMOCBETH )KaJOH, lBeHUM HaBOJMMA, CaJlPKHHU
U J1a UCKOPUCTH CcBE MOTYhHOCTH KOje MMa Jla OM MPBOCTENCHM MOCTYIIAK
010 OKOHYAH 3aKOHUTHUM U MTPABUIIHUM perieheM. OUUITIeHO je 1a Y CBaKOM
Ccllydajy MOpa Ja IIeH! HaBoJe JKaide, U TO CBe, OCHM, HapaBHO, Kaja o10a-
1yje a0y 300r MpoIecHnX HepocTaTaka. Maja, u 'y TakBUM Clly4yajeBUMa,
YKOJIMKO je kaynba HebIaroBpeMeHa, a MoCTaBJ/beH je 3aXTeB 3a Bpahame y
npehamime crame®®, MPBOCTENEHH OpPraH MOpa Jia OLIEHH OIMPAaBIAHOCT THX
pasiiora U BHUXOBY JOKa3aHOCT, 1A J1a U O TOME JOoHece OmMIyKy. MehyTuwm,
npakca je mokasaia Ja ce MPBOCTENEeHU OpraH ciabo, TOTOBO HUKAKO HHje
KOPUCTHO CBOjUM TIPaBOM M 00aBe30M, OJHOCHO Ja je, 06e3 Ja ce ymyuITao
y CaapXXHHY Kande, YKOJIHMKO je OHa MCITyHWIIa cBe (hOpMaiHe yCJIOBE, HCTY
npociehuBao Ha IPYTU CTENEH Ha Jabe OAIy4nBame.

OATI'OBOP ITPBOCTEIIEHOTI' OPTAHA HA KAJIBY

VY mocTynky mo u3jaBjbeHOj jKajlu, opraH ympase je M mpeMa paHuje
BakeheM 3akoHy, OMO y 00aBe3u J1a OLIEHH CBE HaBOJE Kalibe, OHOCHO J1a
W3BPIIN CBOJEBPCHY KOHTPOJY CBOjUX akara. To je Tpebano 1a 4uHU He3a-
BHCHO OJ TOTa Jia JIU IOHUIITABA CBOj€ PEIICH-E JJOHETO Y MPBOCTENECHOM I10-
CTYIIKY, 3aMebYyje Ta HOBUM, JIONYHbYj€ MPBOCTENIEHH MOCTYNaK U Ha OCHOBY
TOT'a MEPUTOPHO OJUTyUYj€ IO KaJIOH, WK MaK J0CTaBsba *Kajuly ca CUCHMa
npeaMeTa JpyrocTeeHoM OpraHy Ha Jjajbe outyunBame. [loctyname npBo-
CTETIEHOT OpraHa IO M3jaBJbEHO) XKaJIOM je YBEK, a M caja, IPeACTaBbajlo
noce0aH BHJ yIIpaBHE KOHTpOJIE yripaBe. Pa3inka of pefpoBHE MHCTaHIINO-
HE KOHTpOJIe®’ KOjy BpILU OpraH APYror CTeneHa (Ipyre MHCTAHIIE), Y OBOM

oBnaiheme 6u n3ryomno cmucao. I[1. lumurpujesuh, Ynpasno npaso: onwumu deo, ctp. 324.

3% 3. Tomuh, JI. Munosanosuh, B. Lyuuh, IIpakmuxym 3a npumeny 3axona o onwimem ynpasnom
nocmynky, ctp. 179.

3% 3aKOH O OIIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY, 4. 83.

3¢ D. Milovanovi¢, M. Davini¢ and V. Cuci¢, Efficiency of the Administrative Appeal (The Case of
Serbia), in Transylvanian Revew of Administrative Sciences, 37, 2012 (95-111), str. 103.

37 1. MunkoB, Ynpasno npaeo Il — konmpona ynpase, LleHtap 3a n3aBadky JeIaTHOCT, YHUBEP3UTET
y HoBom Cany, [IpaBuu dakynrer, Hou Cax, 2019.
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Cllydajy TPBOCTENIEHH OpraH KoHTposuiie cam cede.® CxomHo Tome, xanba
y OBAaKBHM CIIy4ajeBUMa, KaJia MPBOCTENEHH OpPTraH KOPUCTH CBOja KalOeHa
opiamhema, monpruMa 3Ha4aj peMOHCTPATUBHOT TIPaBHOT cpezicTBa. M3 1eBo-
JIyTHBHOT MIPABHOT cpencTBa’’ TpaHc(hOpMHUIIIE ce Y PEMOHCTPATUBHO MTPABHO
CPEICTBO, alli TaKO J]a TO HUKAKO HE YrpokaBa MPaBHU MHTEPEC CTPaHKE.
Hamporus.

MelyTuMm, mpakca je mokasana Jja cy NpBOCTEIIEHH OPraHu YeCTO May-
IIAJTHO CJIAJIY XKaJi0e ca CIMCUMa MpeMeTa APYrOCTEIEHOM OpraHy, TOHEKa
HU HE MIPOBEPHBILH Ja JIU j€ jkanba UCIyHHIa (popMaTHe yCIIoBe J1a Ou ce o
B0j moctymnano. Moryhu pasnosu 3a TakBo MOCTYyTamke MPBOCTEIIEHOT OpraHa
Cy HEJOBOJHHO 3Hama M 00Y4YEHOCTH, HENMaKiha WM IMaK 3aKJby4HBAmE J1a
NPOITYCT HUje YYHIbEH U J]a HeMa MoTpede 3a HheroBoM nHTepBeHImjoM. Ca
JpyTe cTpaHe, M30CTajana je, OAHOCHO HUje HU Ouia mpeaBuljeHa, CaHKIHMja
3a TaKBO MOCTYIIAkhE OJHOCHO HETOCTYTamkbe, I1a HM y TOM CMHCITY TPBOCTe-
NIeHN OpraH HHje 0mo MoTHBHCaH. [IpakTHYHO, TOTOBO YBEK CE€ YEKaJlo Ha
OJTYKY JPYrOCTeNeHor oprana.*’

Jlakiie, 10 AOHOLIEHa HOBOI 3aKOHA O OMIUTEM YIPABHOM IMOCTYIKY
MIPBOCTETIEHU OpraH HUje OMO CAaHKIIMOHHUCAH YKOJUKO HHJ€ U3BPILHO CaMo-
KOHTPOJIy CBOT aKTa 10 U3jaBJbEHOM IIPaBHOM JieKy. OJTHOCHO, Y HEKOM CMHC-
JIy, CAaHKIIMja 32 HE3aKOHUTO U HEIPABUJIHO MOCTYIamkbe IPBOCTENEHOI Opra-
Ha OIjIe/lasa ce y MOHMIITA]y BEeroBOI PEelIeka 01 CTPAHE JPYyTroCTENEHOT Op-
ra”a u Bpahama NpBOCTENIEHOM OpPraHy Ha IOHOBHO OJTyYuBame. MehyTum,
peajiHe Moceaule HECAaBECHOI NOCTYMama IMPBOCTENIEHOT OpraHa, Koju ce
HUj€ yIyLITao y HaBOjE aji0e u NpUMEHHO CcBa oBjamihema y MOCTYIKY IO
*anlu kako 6u Beh Tana, y mpBOCTENEHOM MOCTYIIKY, OMila JOHETa 3aKOHUTA
U IpaBUJIHA OJUIyKa, TpIeEJe Cy CTpaHKe M JIpyrocreneHu oprad. CTpaHke,
3aTO IITO UM C€ yNPaBHU MOCTyIAaK MPOJOHIMPAO U O1arao c€ MOMEHaT KO-
HAuHOT OJUTyYHBamba 110 BUXOBOM 3aXTEBY, a APYTrOCTEIIEHN OpraH, 3aTo LITO
je onTepehuBaH MOCTyNIMMA KOJU CY 3aKOHUTO U MPAaBUJIHO MOIIIM OUTH pe-
LIEHU Ha IIPBOM CTEIICHY.

3% CaMOKOHTpOJIA je, KOHLENTYaTHO MOCMATPAHO, y BEIMKO] MEPH ¥ CYIPOTHOCTH Ca OITIITHM MOjMOM
KOHTpoJie, uMajyhu y BHIy Ja je 3a OCTBapHUBame KOHTpPOJE MOTPEOHO IOCTOjarhe HajMame IBa
pasnmunTa cyOjexTa Koja cy Mel)ycoOHO He3aBHCHA M CaMOCTAIIHA, i FeH YIWHAK y TIPAKCH Ce UIaK
He Moxe aoBecTd y nutawme. Bun: C. Jlunuh, Ynpasno npaso — Ynpasno npoyecro npaso, Ilpasan
(baxynrer Yauepsurera y beorpany, Ciyxx0enu racauk, beorpan, 2008, ctp. 417.

3 J1. MunkoB, Ynpasno npaeo Il — ynpaena deramnocm, ctp. 234.

4 . Munkos, lNpasHa cpedcmea y yrnpasHom nocmynky, cTp. 134.
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HoBuHoM y 3akoHy 0 ONIITEM YIPaBHOM IOCTYIKY, OJJHOCHO MpOIH-
CUBamkEM 00aBe3e MPBOCTENICHOT OpraHa Jia 0;1aroBpeMeHO y CBAaKOM CITy4ajy
NPUIKKOM Cllakba JKallbe ca CIucUMa MpeaMeTa APYroCTeeHOM OpraHy I10-
ajke U CBOj OJITOBOP Ha kayly, CTaBJhEH je aKIleHAT Ha 00aBe3y MPBOCTE-
MIEHOT OpraHa Jia Mo W3jaBJbEHO] JKaJIOW 3apaBo U CTBAPHO MPEKOHTPOIIUIIIS
CBOj€ pelIemne Kao 1 aa To (hopMaHo U oOpasnoxku. He camo miTo je nucame
OJITOBOpA Ha aJ0y MPOMUCAaHO Kao 00aBe3a, 3aKOHOJIAaBal] j€ OTHUILA0 U KO-
pak Jajbe U IMponucao HoBYany kasuy*!' y usnocy ox 5.000 nunapa g0 50.000
TUHapa 3a opianrheHo CITy>KOCHO JIUIIEe KOje He MPOCIIEAN Kall0y ca OJrOBO-
POM Ha CBe HaBOJIE ’KaJi0e, Kao ¥ aKO MX HE JIOCTaBU OJIaroBpEMEHO JIPyrocTe-
MIEHOM OpraHy y poky ox 15 mana on mpujema xanbe, nin eBeHTyasHo 30
JaHa, y clIydajy aKo je jkanba rmociara Ha OATrOBOp CyIpPOTHO) CTPAHIIU, Kaaa
Ce paJy O BUIIECTPAHAYKOM YIIPABHOM MOCTYTIKY. "

YYEIIRE ITPBOCTEIIEHOI' OPTAHA Y JIPYTOCTEIIEHOM
IHOCTVYIIKY U ITPABHE ITOCJIEAUIE JABAIHA
OAI'OBOPA HA KAJIBY

[TucamweM onroeopa Ha aiidy, IPBOCTENIEHU OpraH JOIII jeTHOM BpPILIU
CaMOKOHTpOJIy JIOHETOI aKTa, OroBapa Ha CBE HaBOJE »KajOe, IIOHOBO ap-
TYMEHTOBAHO TOTBpl)yje CONICTBEHO pelIeHe M TUME, MOCPEAHO, YIECTBYje
y paay npyrocrerneHor opraHa. OJHOCHO, KaKO PEJOBHO MPABHO CPEACTBO
WHUIAPA TIOKPETamke IMOCTYIKa KOHTPOJIE YIPABHOT aKTa O] CTpaHE BUIIE
WHCTAaHIIE, MTPBOCTETICHA OpPraH C€ CTaBJba y YIOTY JPYTOCTEIICHOT M caM
KOHTPOJIUIIIE YIIPAaBHU aKT KOJU j€ JOHEO y IpaHuLIaMa kajl0eHux HaBoja. 3a-
THM, MACAHEM OITOBOpA Ha kaji0y MPBOCTENICHH OpraH yTHUe Ha CKpaheme
Tpajama JAPYTOCTEICHOT TOCTYIIKA, IITO CE OMET MOXKEe CMaTpaTd HErOBUM
ydenrhem y MOCTYTNKY BHIIIE HHCTAHIIE, OBaj YT Y JIOMEHY €KCTICTUTHBHOCTH
1 e(prkacHOCTH.

Hakiie, yBol)eme oBakBe HOBUHE y Hallle YIPABHO 3aKOHOJIABCTBO IPO-
W3BOJIM 3HauajHE MOCIenuIle Kojuma ce moctuxke Behu Opoj pazmmumTHX
LIUJbEBA Ca TIO3UTUBHUM e(hekToM Ha paj 1enokynHe ynpase. Haume, 300r
MocTojama obaBe3e Mucama OIroBopa Ha jkajuly, MIPBOCTENICHU OpraH Mopa
CBaKy XaJIOy Ma)XJbMBO Jla MPOYMTA, /1a jOj CE€ IMOCBETHU U OLICHU CBE HEHE

41 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, 4. 208.

42 3. Jlonuap, IIpaBHa cpeJcTBa y HOBOM 3aKOHY O OIIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY, 300pHuK padosa
Ipasnoe ¢haxynmema y Hosom Cady (36opuuk pagosa [IOGHC) 4/2017, 1505-1523, ctp. 1513.
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HaBojie. To oTBapa MOryhHOCT Mpeno3HaBamba YUUBCHE IPEIIKe y TPBOCTe-
MICHOM IOCTYTIKY, KaKO y TIPOLIECHOIPABHOM TaKO U y MaTEePHjaTHOIPABHOM
CMHCITY, 1 MEPUTOPHOT pelllaBama IO KaJIOU Of CTpaHe MPBOCTEICHOT Op-
raHa, y CKJiajly ca lheroBuM oBnamhemnma. CTpaHKa CBaKako U Ha HOBO pe-
HIee UMa IpaBo Ha kajnly, OAHOCHO HEe MOXKe OUTH ycKkpaheHa aa ce kanu
YKOJIMKO ¥ ca FbUM HHje 3a]J0BOJbHA, a MOCTYIaK je yop3aH. Takohe, oBum ce
pactepehyje nqpyru creneH 3aTo mTo he nmpeaMer J0CIeTy Ha BUITY WHCTaH-
Iy TeK YKOJIMKO CTPaHKa M JIPYTHM PElICHeM MIPBOCTEIICHOT OpraHa He Oyze
3aJI0BOJbHA.

3aTuM, MUcambeM OJrOBOpa Ha »kaji0y NMPBOCTENEHHU OpraH U MO Jpy-
T'H IyT NOTBphyje cBOjy MPBOOUTHY OIUTYKY M HYIOH JIOAAaTHE apryMEHTE Y
NPWIJIOT JIOHETOT pemierma. Ha Taj HauMH ce oJjakmaBa paj APYroCTEeNeHOT
oprana.®* Hajasbe, YKOJTUKO JKauall y sKajiOu U3Hece HOBE YHEbCHHIIC U J0-
Ka3e, MPBOCTEINICHN OpTaH Y CBAaKOM CIIy4ajy Mopa Ja OIeHH Jia JIH je CTpaHKa
YYMHWJIa BEPOBAaTHUM pa3yiore 300T KOjHX je MPOITyCTHIIA TO JIa U3HECE TOKOM
Tpajarba MPBOCTENEHOT TOCTYNKA Kao U Ja JIM Te HOBE YMEHCHUIIC U JIOKAa3H
MOT'Y JIOBECTH JI0 JpyTauujer pemema (CaMOCTalHO WIH y Be3u ca Beh u3-
BEJICHUM JI0Ka3KMMa). YKOJHMKO MPOILIEHHU Jia je MPBOCTENEHH MOCTyNaKk Ouo
HETIOTITYH, MOXe Ta IONYHUTH ¥ TIPeMa Pe3yiTary JONyHhEeHOT MOCTYIIKa, a Y
rpaHMIlaMa 3aXTeBa CTPaHKe, YIPaBHY CTBAP PELIUTH JAPYyradynje U HOBUM pe-
LIEHEM 3aMEHUTH PelIeHe Koje ce kandoM noduja. YKoiImko, mak, cMarpa jaa
W3HETE HOBE YHMIHLCHUIIE M OKOJHOCTH HE OM JIOBEJIE 10 JAPyTauujer pememna,
WIIM YTBP/IU J1a TOCTOjY KPUBHIIA JKAIMOLA LITO Te YHIH-CHULIE U JIOKAa3U HUCY
W3HETH y TOKY Tpajama MPBOCTENEHOr MOCTYIKA, JOCTaBJba KaIOy Ipy-
TOCTENICHOM OpraHy Ha Jajbe o/uTyuuBame. [lucame apryMeHTOBaHOT OAro-
BOpa Ha ajly ca JaBameM NPaBHOT MUIIJbEHa U aHAJTN30M CBUX YHHHECHUIIA
U JI0Ka3a 13 kaj0e o7 cTpaHe MPBOCTEIIEHOT OpraHa y OBaKBUM Clly4yajeBuMa,
HE caMo IITO 3HauajHoO yOp3aBa paj APYrocTeneHor opraHa, Beh u ymamyje
MoryhHOCT KacHH]e 3710ynoTpede BAHPEAHOT PABHOT CPEACTBA MIOHABIbAHE
MOCTYIIKa Off CTpaHe oBnaiheHor nogHocuona. Hanve, moHaBibame NOCTy-
ka* Kao BaHPEIHO MPAaBHO CPEACTBO ce, U3Mel)y 0CTanor, MOXKe 3aXTeBaTh U3
pasiiora ca3Hama 3a HOBE UNECHUIIE HJIM CTUI[ala MOTYNHOCTH J1a ce U3BeIy
HOBH JIOKa31 KOju OM, caMM MJIM Y BE3H ca PaHuje N3HETUM YHE-CHUIIAMa HITH

4 3. Tomuh, Komenmap 3axona o onwmem ynpagHom nocmynky ca CyOCKOM RPAKCOM U PE2UCTPOM
nojmosa, ctp. 180.

# 3. Tomuh, JI. Munosanosuh, B. Lyuuh, IIpakmuxym 3a npumeny 3axona o onwimem ynpasnom
nocmynky, crp. 187-193.
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W3BE/ICHUM JIOKa3uMa, MO Ja IOBEAY JI0 Jpyradujer pemerma.” YKOIMKo
Ce paay O YMbCHUIIAMA U JIOKa3MMa KOjH Cy HACTYIHIHU MOCJE TOHOUICHA
KOHAYHOT pelliekha, He MOKe Johu /10 MOHaBJbamka YIPABHOT MOCTYIKA, OHE
Npe/ICTaBJbajy OCHOB 3a Boheme HOBOT yHpaBHOI mocrtymka.*® Jlakie, mpa-
BUJIHA OLIEHA TMPBOCTEIIEHOT OpPraHa Koja ce TH4e HOBHX YHI-CHHIA U JO0Ka-
3a M3HETUX Y JKalOW MpeNCTaBJba J00PY OCHOBY 3a KaCHHUjE OIyYHUBALE O
SBEHTYAJIHOM 3aXTEBY 3a IOHABJbakhe MOCTynKa. Ha Taj HaumH ce oner yop-
3aBa paj JpyroCTEIeHOT opraHa, nMajyhu y BHIy J1a je 3a OTydHBambe 10
3aXTEBY 32 MOHABJhAE MTOCTYITKA HAJUIC)KAH OHAj OpraH KOjH je JOHEeO KOHAY-
HO pelleme, a TO OM yBeK OO JPYroCTEeNeHH OPraH YKOJIUKO jé MEPUTOPHO
PEerno mo XajaOu WK je TaK 010anuno.

3aTuM, apryMeHTOBAHO U KBAaJUTETHO MHCAaKkE OATOBOpa Ha xkaby, of-
HOCHO JIaBamb€ NMPaBHOT MUILIJBEHA, O/l CTPaHE IP’KaBHUX CIYKOEHHKA Y KOH-
THHYUTETY MOXE TPEJICTaB/baT OCHOB 3a J00ap pesynrar?’ y BpenHoBamy*®
BHUXOBOT pajia.* Kao u CynpoTHO, YKOJIMKO H30CTaBJbhajy J1a [1ajy OArOBOP HIIH
[IeHe HaBojIe xkajibe morpemHo® u HekBanuTeTHo.”' Takohe, nako y npaBy Pe-
nyonuke CpOuje yrpaBHa mpakca He mpencTaBba GopMaHi U3BOP Mpasa,’
HaveNno MpeABUANBOCTH>® 00aBe3yje opraHe Aa y UCTUM HJIM CIIMYHHM CTBa-
pUMa MOCTYMajy Ha UCTU WM CIIMYaH HayMH. YIpaBa, CXOJHO ToMe, Tpeba

45 3. Jlonuap, IToHaBJbambe yrpaBHOT MOCTYIKA, 360pHuK padosa Ilpasnoz ¢paxyrmemay Hosom Cady,
(360pHuK panosa [IOHC) 1/2020, 195-214, ctp. 199.

4 JT. MusikoB, Ynpasno npaso Il — ynpasna oenammnocm, ctp. 250.

47 Ypenba o BpeHOBAY PaIHE YCIEITHOCTH JP5KaBHUX CIYKOCHHUKA, ,,CiTyKOeHH TIIacHUK PeryOrmke
Cpbwuje*, opoj: 2/19, 69/19,20/22, 4. 6.

4 BpemHoBame pajHE YCICHIHOCTH NP)KAaBHUX CIyxOeHWka je dopmanaH, CTPYyKTypUpaH u

CHCTEMAaTCKH IPOLEC 3a BPEIHOBAIE, MPOLEHY M IMOJICTHILAKE MOKEJPHOT TIOHALlakha U pe3yiTara
paza Ap>KaBHOT CITy)KOEHHKA PaJiH 1eJIOTBOPHOT 00aBJbarba II0CIa M KOHTHHYHPAHOT jadarba KIbYJHHX
BPETHOCTH Ap>KaBHUX opraHa y Pemyonuuym CpOuju U ycrielHe peaan3anyje IIaHCKUX InJbeBa. Bum:
b. Bornuesuh Munukuh, WU. Tlerposuh, [Ipupyunux 3a epednosarbe padue ycneuwnocmu OpicasHux
cayacoenura, '3, Tpojekar noxpiike pedopmu jaHe yrnpase y Cpouju, beorpan, 2020, ctp. 12.

* Tlopen moryhHocTH HarpaljuBama Ap)KaBHOT CIY)KOCHHKA, [IMJb BPEAHOBAIba PaIHE YCICIHOCTH
je obesbehuBame ocTBapera CBUX OPraHM3alMOHMX LMJBEBA JP)KAaBHOI OpraHa, JOCTH3ame paHOT
MOHAIIAKka U OYCKUBAHMX BPETHOCTH y Pajy y CKIaIy ca KOMIETCHIMjaMa, MOTUBALMja, YUCHE H
pa3Boj OpkaBHUX ciykOeHHka. Bua: 3akoH o napkaBHMM ciyxOeHumMa, ,,CiyKOeHH IITacHUK
Penyomnuke Cpbouje”, 6poj: 79/05, 81/05 — ucnp., 83/05 — ucnp., 64/07, 67/07 — ucnp., 116/08, 104/09,
157/20, an. 87a u 82.

50 3. Tomuh, Komenmap 3axona o onuimem ynpasnom nocmynky ca CyOCKOM NPAKCOM U Pe2Uucmpom
nojmosa, crp. 180.

31 3aKkoH 0 Ap)KaBHUM CiIy)KOeHUIIMMa, 41 84—86.

2 1. Muinkos, P. Pagomesuh, Haveno npeaBUIMBOCTH y YNPaBHOM IOCTYIIKY, 300pHUK padosa
Ilpasnoe paxynmema y Hoeom Cady (360opuuk pagosa [IOGHC) 1/2020, 1-19.

33 3aKOH O OMIITEM YIPABHOM ITOCTYIIKY, WL 5.
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na Oyne jocieHa U MPeIBHINBA 33 CTPAHKe, IITO CBAKAaKO Tpeba 1a yTuue
U Ha noBehame mpaBHe curypHocT.> YnpaBo ce, Kpo3 JaBame 0roBopa Ha
’andy, MOXKe 3aKJbYUUTH [a JIM MPBOCTEIICHH OPTaHU MOCTYMajy cariacHo
yTBpheHoj ynpaBHOj npakcu 3a oapehene ciyuajeBe, win He.” To cBakako
Hpe/CTaB/ba CUTHA PYKOBOAMOLLY OpraHa yrpaBe [ia eBEeHTYalIHO CIIPOBE/E
onpehene o0yke OpKaBHHUX CIYy)KOCHHKA MM UM, TIaK, YKa)ke Ha TIOCTOjambe
yIpaBHe MpaKce 3a MojeAMHAYHE CITydajeBe.

3aKOHOM MPOIMKCaHa HOBHHA KOja Ce THYE THCarbha 0JIr0BOpa Ha jKajdy
OJIHOCH CE Ha CBE OpraHe KOju IMOCTYIIajy M0 OBOM PEIOBHOM IPABHOM CPEI-
cTBy. Jlakiie, He TIpaBH Ce pasiinKa u3Mel)y opraHa Koju MOCTYIIajy y ONIITAM
U MOCEOHUM YIMpaBHUM moctynuuma. Mmajyhu y Buay 1a mpaBuia CBHX
MOCeOHMX YIPaBHHUX MOCTyIaka’® Mopajy OWTH ycaryalieHa ca npaBuIruMa
3akoHa O OMIITEM YIPAaBHOM TOCTYIKY,” TO MOApa3yMeBa jJa oBa o0aBe3a
MOCTOjH M 3a OpraHe yrpaBe KOju MOCTYIajy 10 MPaBUIMMa IPOIMCAHUM 3a
noceOHe yrmpaBHe MOCTYNKe. 3aKOHUMa KOjuMa Ce MPOIHUCYjy TpaBHia Tak-
BUX ITIOCTYIIaKa, CJEACTBEHO TOME, OBa HOBMHA HE MOpa HU OMTH MOCEOHO
npornucana,*® Kao ITo To u jecTe cirydaj y Behunu TakBux 3akona.’’ Ca npy-
re CTpaHe, OpraHy yrpaBe HeMajy MpenpeKky MpOIHuCHBamba OBaKBE Openoe
y MOA3aKOHCKMM aKTHMa Koje JOHOCE, MOCeOHO Kajaa ce y3Mme y o03up Ja
Cy TOCIEMIE BeHe IPUMEHEe MHOTOCTPYKO 3Ha4ajHe 3a JyropoYHO (HOpMH-
pame NpaKce ¥ HauMHa IMOHAIIaka MPBOCTEINIEHUX OPraHa y MPUMEHH CBOJHX
3aKOHCKHUX oBnamrhema.®

S 11. Aumutpujesuh, Ynpagro npaso: onwmu deo, ctp. 31.

5 TlpumepH yjemHadaBama yIpaBHE Mpakce y MOCEOHOM yIPAaBHOM MOCTYIKY KOjH Ce BOAU IPeX
KaracTpOM HEMOKPETHOCTH M [aBaka YMYTCTBA OpraHa Kako Tpeba MOCTymard y KOHKPETHUM
cutyanujama. Bun.: Karacrapcko-mpaBHa mpakca, moctymHo Ha https:/www.rgz.gov.rs/dokumenta/
katastarsko-pravna-praksa, npuctymseno 16.07.2022. Bun.: Pacniucu, goctynno Ha https:/www.rgz.
gov.rs/dokumenta/raspisi

% 3. Jlonuap, IToce6nu ynpasnu nocmynyu (36opuux pagosa [IIOHC) 4/2016, 1231-1249, ctp. 1235.

57 3aKOH O OIIITEM YIPABHOM ITOCTYIIKY, 4. 214.

38 3aKOH 0 TOCTYIKY YIIHCa Y KATacTap HEMOKPETHOCTH U BOJIOBA, ,,Ci1. rmacHuk PC*: 6poj 41/18, 95/18
— ayTEeHTUYHO TyMmaueme, 31/19, 15/20, ui. 43.

3% 3aKOH 0 TIOPECKOM MOCTYIIKY U [IOPECKO] aIMUHUCTpALIH]H, ,,Ciry:x0eHu macHuk Pery6mnke Cpouje’,
6poj 80/2002, 84/2002 — ucnp., 23/2003 — ucnp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 — np. 3axoH,
62/2006 — np. 3akoH, 63/2006 — ucmp. np. 3akoHa, 61/2007, 20/2009, 72/2009 — ap. 3akoH, 53/2010,
101/2011, 2/2012 — ucnp., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 — ayTeHTHYHO
Tymauewe, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019 i 144/2020, un 44.

 Jeman ox mpumepa nobpe mpakce cBakako je [locimoBHHK 0 paxy kanbere komucuje ['paga Hosor
Capa, noctynHo Ha https://www.novisad.rs/sites/default/files/attachment/poslovnik.pdf, npucrymseno
17.07.2022.
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VY mnpakcu, melyTUM, TNPBOCTENEHM OpPraHU PETKO Jajy TMpPaBHO
MHUIJBEHE KPO3 OAroBOp y3 kandy. OJHOCHO, YaK MAaKO 0OpasiiokKe CBOJY
OTYKy, TO HE pajic Ha HAYMH Ja KBAJIUTATUBHO OIICHE CBE HABOJE JKaJ-
0e. OAroBop MPBOCTEIEHOT OpraHa je 4ucTo ¢opmaiaH, 0e3 CyNITHHCKOT
o0janmerma, 4eCTO MPEACTaBIha M MPEMUCAHO 00PA3IIOKEHE 0KATOSHOT pe-
miewa. Ca Jipyre crpaHe, HEpPETKO ce OBa ofipei0a TyMauu Ha HAa4WH Jia ce
OHa OJIHOCH Ha MPOIPATHHU aKT y3 Kajly KOjuM OpraH NMoTBphyje ma xkanbda
UCITyHhaBa MPOIIECHE MPETIIOCTaBKE U Jla C€ KAa0 TaKBa JJOCTaBJba JPYyrocTe-
MICHOM OpTraHy Ha JjaJbe OTyunBame. OBUM ce TUPEKTHO JIe3aByHIIIE TTOCHTa
HOBOYBEJICHOT 3aKOHCKOT pelliekha YUjH je LUJb Ja Ce TepeT Y MOCTYIKY IO
M3jaBJbEHO] JKaJI0U MpeHece Ha MPBOCTeNeHn oprad. Mako je 3akoH 0 onmreM
yIpaBHOM MOCTYIKY Y TPUMEHH Beh HEMyHHX IIECT TOJMHA, YUH-CHULIA j€ /1A
j€ HEeOINXOIHO MHCHUCTHPATH Ha JOCIIEIHOM IOIITOBAMKBY OBE Oofpende Kako
Ou ce pacTepeTHo paj IpyrocTerneHor oprala, a npapa CTpaHaka 3allTHTUIIA
Opxe u epukacHuje. 3Ha4YajHy yJIOTY Y TOM CMHUCITY MOTJIe OM UMaTH yIpaB-
HE MHCIIEKIMje Koje OM, y CKIIaay ca CBOjUM HaJUIeKHOCTHUMa, Tpedayo aa
BOJIC pavuyHa M O CYIITHHCKO]j CaApKUHH OJIrOBOpa Ha kajly MPBOCTENEHOT
oprana, He camMo 0 ()OPMAIHOM IMOCTOjalby TaKO HA3BAHOT aKTa y CIIHCHMA
npeaMeTa.

3AK/bYYAK

JlaBameM 0Ir0BOpa Ha kKaJI0y MPBOCTETIEHN OPTaH MOCPEIHO YIECTBYje
y APYTOCTETICHOM TIOCTYIIKY ¥ CTaBJba CE Y YJOTY IPYTrOCTENEHOT OpraHa, a
e(eKTu MpoInucuBama oBe obaBese cy BullecTpyku. [IpBocrenenu oprax je,
MIPOTIMCHBAKHEM OBE 3aKOHCKE Ofpe/iOe, Y CHTYalllju 1a Mopa J1a ce OCBETH
CBAaKO] M3jaBJbEHO] *kaJlOu Ha CBOj€ PELIEHE U JIa OLIEHU CBE H-EHE HaBOJIE.
Jlaksie, y cBakoM city4ajy, ma v Kajia ooairyje »xainoy 300r hopMalHUX HET0-
cTaraka, IPBOCTENIEHH OpraH MOpa MOCTYTIKY KOj! yCJIeI! HAKOH H3jaBJbeHE
Kasoe J1a MPUCTYIH POPEeCHOHAIHO, OATOBOPHO U cTpydHO. [locienuyano,
MIPOBOCTEIEHH OpraH he IpyrocreneHoM opraHy O1aroBpeMeHo J0CTaBbaTh
HCKJbYYHMBO OHE TPEIMETE KOje IO JKajJOu HHje MOTao Ja Pelln y CKIamy ca
CBOJUM HaJUIEKHOCTHMA, Y3 U3BPLICHY JOMYHY IMOCTYNKa YKOJIHMKO j€ TaKaB
3axTeB MPOU3IIA3N0 U3 KaJIOe, Ka0 W MPaBHIUM MHIIJBEHEM M apryMEHTOBA-
HOM aHaJIM30M CBUX YUI-EHUIA M OKOJHOCTH YTBpPhEHUX KaKko y MOCTYNKY
KOJH j€ MPETXO/IUO0 IOHOUIEHY 05Kaj0eHOT pellemha Tako U 'y TOIYHEHOM I0-
ctynky. Hanaspe, ykonuko Cy y 'kajaOu M3HETe HOBE YMEHCHHUIIE U JIOKa3M, a
MPBOCTETICHN OpPTaH cMarpa Jla OHe He OW J0Bele M0 Ipyradujer pelema,
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VI YTBPJIMU J1a TIOCTOjU KPUBUIIA KAJIMOLIA IITO T€ YHIEHUIIE U I0OKa3H HUCY
W3HETH y TOKY Tpajara MPBOCTENEHOT MOCTYIKA, MPABUIHUM M apryMeH-
TOBaHUM OJIFOBOPOM Ha 3kajly ymamyje ce MOryhHOCT 3a €BEeHTyaslHO IIO-
HaBJbaKE€ MOCTYIIKA KA0 BAHPEIHOT MIPaBHOT CPEJCTBA.

Takole, unmeHna 1a TPBOCTENEHU OpraH, OHOCHO OBantheHo auie,
110 ’KaJI0u MocTyna npopeCUOHAIHO, CTPYYHO U CABECHO, T€ Y KOHTUHYHUTETY
KpO3 OZIrOBOpE Ha >kaji0y Mokasyje cBoja MpaBHUYKA 3HaHa U KOMIIETEHIIH]E,
IIPECTaBJba OCHOB 3a 100ap pe3ysITaT y BPEAHOBAKY paja APKABHUX CITYXK-
Oenuka. Ilopen Tora, Ha OBaj HAuUMH C€ yTUYe Ha ycarlallaBamke yIpaBHE
IIpaKce, U JIaKo Cce IMperno3Hajy npoliieMu y pajay U MPUMEHHU IpaBa MPOBO-
CTENEHUX OpraHa, ITO NPeACTaB/ba CUTHAJI PyKOBOJHUOIYy OpraHa yrpase Ja
crnpoBene ofpeheHe oOyke OpKaBHHUX CIy>KOCHHMKa MM MaK yKake Ha Io-
CTOjame yrnpaBHe IpaKce 3a NOojeAMHAUHE CIIyYajeBe.

MehyTtum, y pakcu, IpBOCTETIEHH OpPTraHU PETKO CaunbaBajy OATOBOP
Ha a0y Ha HAYMH KaKO TO MPOM3JIa3H U3 CYIITHHE OBE 3aKOHCKE OfIpenoe.
To ca cobom moBauw, Mope MPOTHB3aKOHUTOT TIOCTYTIAka, U CBE IpyTe He-
TaTUBHE TOCIIEANIE OJIMYCHE Y HEMPO(ECHOHATHOCTH U TPOMOCTH YIIPaBe.
Crora, a Kako je 3aKOHOM MpeaBul)eHa HOBUAHA Ka3Ha 3a OBAKBO HEIOCTY-
Namke MPBOCTENEHUX OpraHa, 3HauajaH yTHIla) Morvie OM MMaTH yIpaBHE HH-
CIIEKIIH]e Y CIIPOBOherY MOCTYIIKA U3 CBOj€ HAIJICKHOCTH.

CONCLUSION

By giving an answer to the appeal, the first-instance authority indirectly
participates in the second-instance procedure and puts itself in the role of the
second-instance authority, and the effects of prescribing this obligation are
multi-layered. By prescribing this legal provision, the first-instance authority
is in a situation where it has to deal with every appeal filed against its decision
and evaluate all its allegations. Thhus, in any case, even when it rejects the
appeal due to formal deficiencies, the first-instance authority must approach
the procedure that follows the appeal in a professional, responsible and
professional manner. As a result, the first-instance authority will deliver to
the second-instance authority in a timely manner only those cases that it could
not resolve in accordance with its competences, alongside the supplement
regarding the procedure if such a request arose from the appeal, as well
as a legal opinion and reasoned analysis of all the facts and circumstances
determined as in the procedure that preceded the adoption of the appeal
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decision as well as in the amended procedure. Furthermore, if new facts and
evidence are presented in the appeal, and the first-instance authority considers
that they would not lead to a different decision, or determines that there is the
appellant’s fault that those facts and evidence were not presented during the
duration of the first-instance procedure, with a proper and reasoned response
to the appeal the possibility of the reopening the procedure as an extraordinary
legal remedy is reduced.

Moreover, the fact that the first-instance authority, i.e. the authorized
person, acts professionally, expertly and conscientiously on the appeal, and
continuously demonstrates his legal knowledge and competence through the
answers to the appeal, is the basis for a good result in evaluating the work of
civil servants. In addition, in this manner, the harmonization of administrative
practice is being influenced, and the problems in the work and application of
the rights of executive bodies are easily recognized, which is a signal to the
head of the administrative body to conduct certain trainings of civil servants
or indicate the existence of administrative practice for individual cases.

However, in practice, the first-instance authorities rarely prepare a
response to the appeal in the manner that follows from the essence of this
legal provision. This entails, in addition to illegal actions, all other negative
consequences embodied in the unprofessionalism and sluggishness of the
administration. Therefore, and as the law stipulates a fine for such non-action
by the first-instance authorities, the administrative inspections could have
a significant influence in the implementation of the procedure under their
jurisdiction.

Keywords: first-instance authority, appeal, administrative act control,
response to appeal, second-instance authority
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VIIK 341.645(4-672EY):35.07/.08
npemezum Hay‘lHI/I qQJIaHaAK

UTICAJ PRAKSE EVROPSKOG SUDA NA ODREDIVANJE
PREDMETA UPRAVNOG SPORA

Prof. dr Goran Brankovié!

SaZetak: Zakonodavna nadleznost Evropskog parlamenta i Savjeta
Evropske unije, s jedne strane, i veoma aktivna uloga Suda pravde evropskih
zajednica u stvaranju prava, s druge strane, jasno nagovjestavaju da u
Evropskoj uniji nastaje jedan specifican, mjesoviti pravni sistem drZavne
regulative. Evidentno je dau kontinentalnu Evropu, posredstvom komunitarnog
prava, i posebno kroz praksu evropskih sudova, postepeno prodiru pravna
pravila iz angloamerickog podrucja. Svjedoci smo konvergencije razlicitih
pravnih sistema i postepene denacionalizacije prava koja treba da dovede
do viSeg stepena pravnog jedinstva, a po misljenju mnogih autora i do
stvaranja novog ius commune europaeum. Posebnu ulogu u harmonizaciji
prava mogli bi imati Evropski sud za ljudska prava i Sud pravde evropskih
zajednica. Praksa ovih sudova mogla bi da posluzi kao orijentir nacionalnim
sudovima koji se suocavaju sa mnogim problemima koji se prvenstveno ticu
inplementacije komunitarne tekovine koja se odvija prebrzo i sa dalekoseznim
posledicama po pravnu, ekonomsku i socijalnu stabilnost mnogih drzava, pa
i same Evropske unije.

Kljucne rijeci: Evropsko pravo, nadnacionalni sudovi, unifikacija,
harmonizacija, presude, sudska praksa.

' Prof. dr Goran Brankovi¢, Fakultet pravnih nauka, Univerzitet za poslovne studije Banjaluka,
goranb06@gmail.com
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Uvod

Evidentno je da u kontinentalnu Evropu, posredstvom komunitarnog
prava, i posebno kroz praksu evropskih sudova, postepeno prodiru pravna
pravila iz angloamerickog podrucja. Ve¢ sada se mogu jasno uociti elementi
zakonskog prava, svojstvenog kontinentalnoj Evropi i sudskog prava koje je
karakteristi¢no za Englesku i druge drzave angloamerickog pravnog podrucja.

Uzajamno zblizavanje evropskog kontinentalnog i angloamerickog
prava, a u tom kontekstu i jaCanje pozicije nadnacionalnih sudova, otvaraju
mnoga pitanja. Prije svega nejasno je kakvo ¢e biti buduce evropsko upravno
sudsko pravo. Dali ¢e preovladavati opsSte pravne norme sadrzane u zakonima,
ili ¢e dominantnu ulogu imati pravila stvorena od strane nadnacionalnih
sudova. Ovo je prouzrokovalo odredene probleme sa kojima se narocito
suocavaju sudovi u isto¢noevropskim zemljama u periodu tranzicije. Prije
svega, rijeC je o implementaciji komunitarne tekovine (acquis communautaire)
koja se odvija prebrzo i sa dalekoseznim posledicama po pravnu, ekonomsku
1 socijalnu stabilnost mnogih drzava, pa i same Evropske unije. Prihvatanje
visokih, 1 Cesto objektivno neostvarivih pravnih standarda stvara sve veci
raskorak izmedu normativnog i stvarnog. Pravna nesigurnost raste, a sa njom
1 nepovjerenje u drzavne institucije, ukljucujuéi i sudove koji imaju posebnu
odgovornost za stvaranje novog pravnog ambijenta.

1. Jac¢anje uloge nadnacionalnih sudova

Do sada stvoreno nadnacionalno evropsko (komunitarno) pravo
jos uvijek nema obiljezja cjelovitog pravnog sistema, mada se sastoji od
nekoliko desetina hiljada regulativnih akata. U odsustvu pune normativne
nadleZnosti, regulisani su samo pojedini dijelovi pravno relevantne materije.
I ta fragmentarna (sektorska) regulativa Cesto je nepotpuna i neprecizna.
Zbog toga Sud pravde evropske zajednice (Court of Justice of the European
Communities) ima veoma velik uticaj na pravni zivot Unije.

Kao §to je poznato, toj instituciji je povjereno autenticno tumacenje
komunitarnog prava. Sud u preliminarnom postupku, na zahtjev pravosudnih
organa drzava Clanica, odreduje koji je pravi smisao konkretnog pravila.
Osim toga, on ponekad treba da utvrdi da li odredeni propis uopste vazi.
To ovlaS¢enje na prvi pogled djeluje zbunjujuce cak 1 za isto¢noevropske
pravnike koji nisu navikli na potpuni sklad domaceg zakonodavstva. I u
zvani¢nim izvjeStajima Evropske komisije, medutim, konstatovano je da je
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komunitarna regulativa preobimna, nesistematizovana, nesredena i da u njoj
ima propisa koji su odavno prestali da vaze, a da to nije na odgovarajuc¢i na¢in
ozvanic¢eno. Povrh svega toga, Sud pravde ima mo¢ stvaranja prava. ,,On sve
progresivnije razvija pravo zajednice, kako Sirokom interpretacijom osnovnih
normi ugovora, tako i stvaranjem novog pravnog poretka. Na brojne nacine
Sud djeluje kao fino podesen zakonodavac, a tvorci Ugovora su bas to 1 htjeli,
kaZe jedan $vajcarski analitiGar srpskog porekla (Sidanski, 2002)2 No, zasto
su se kreatori novog poretka opredijelili za takav metodoloski pristup?

Jedan od razloga vjerovatno lezi u ¢injenici da sud kao manji organ
sa strogo profesionalnim kadrom, moZe efikasnije uticati na to da se pravni
sistem razvija u Zeljenom pravcu, nego, na primjer, parlament s velikim brojem
¢lanova, u kome se prelamaju razliciti nacionalni politicki, ekonomski i drugi
interesi. Jednostavnije reCeno, mnogo je lakSe donijeti sudsku odluku nego
zakon. Najzad, ne treba odbaciti ni druge razloge. Povjeravanje tako znacajne
uloge sudu vjerovatno je motivisano i potrebom da se stvori model pravnog
sistema koji bi predstavljao kompromis izmedu evropskog kontinentalnog i
angloamerickog prava.

2. Uticaj prakse Evropskog suda na odredivanje
predmeta upravnog spora

Predmet upravnog spora je ocjena zakonitosti upravnog akta. Uvijek
je u pitanju pojedinacni upravni akt kojim se autoritativno odlucuje o pravu
ili obavezi odredenog subjekta. Pri ocjeni zakonitosti zadatak je suda utvrditi
da li je u konkretnom sluc¢aju zakon, odnosno drugi propis ili opsti akt,
pravilno primijenjen u materijalnom i formalnom smislu. Upravni se spor
moze voditi protiv upravnog akta, ali ne i svakog drugog akta uprave, jer
nisu svi akti podlozni sudskoj kontroli. U nasoj zemlji, na primjer, upravni se
spor moZze voditi samo protiv upravnog akta, a upravnim se aktom smatra akt
kojim drzavno tijelo ili pravna osoba s javnim ovlastenjima u vrSenju javnih
ovlastenja, rjeSava o odredenom pravu ili obavezi odredenog pojedinca ili
organizacije u odredenoj upravnoj stvari. U pravu Zajednice stvar nije toliko
jasna. Kako ¢lan 230 nigdje izri¢ito ne navodi protiv koje se vrste akata moze
pokrenuti postupak sudske kontrole zakonitosti, ovo pitanje treba proanalizirati
tumaceci odredbe Ugovora o Evropskoj zajednici te uzevsi u obzir praksu

2 Sidanski, Dusan (2002). U traganju za novim evropskim federalizmom, Beograd: Gutenbergova
galaksija.
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Evropskog suda. Navedeni je ¢lan od mogucnosti sudskog nadzora izri¢ito
izuzeo preporuke i misljenja, dakle pravno neobavezujuce akte. S druge
strane, dopustio je sudsku kontrolu nad “aktima Evropskog parlamenta s
pravnim u¢inkom prema tre¢im licima”. Moze se, dakle, zakljuciti kako bi akt
podlozan sudskom nadzoru trebalo da ima pravni ucinak, tj. biti obavezujuéi.
U prilog ovoj tezi ide i glediSte Evropskog suda u slu¢aju Commission v.
Council poznatijem kao ERTAcase iz 1971. godine.’ Sud je ovdje naveo:
“Kako su od stavljanja izvan snage na zahtjev drzava cClanica i institucija
isklju¢ene samo preporuke i misljenja — koje u skladu sa zadnjom tackom
¢lana 189 nemaju obavezujuci karakter — prema ¢lanu 173 aktom podloznim
sudskom nadzoru smatra se svaka pravna mjera donesena od institucija s
ciljem pravnog obavezivanja”.* Stavise, i Evropski sud je u odluci sludaja
Parliament v. Council poznatijem kao Lomé Convention case iz 1994. godine,’
utvrdio kako je predmet sudskog nadzora svaki akt institucija koji ima pravni
ucinak, ¢ak 1 bez obzira na to je i usvojen u skladu s odredbama Ugovora.
Moze se zakljuciti kako se sudski nadzor zakonitosti moze dopustiti samo
nad aktima s pravnim uc¢inkom, dakle uredbama, smjernicama i odlukama, od
kojih su u kontekstu upravnog spora najbitnije odluke kao pojedinacni akti
institucija Evropske zajednice.

Pravni teoreti¢ar Aviani navodi kako su odluke u pravu Zajednice pravni
akti koji obavezuju u cijelosti one subjekte kojima su upuceni, odnosno koji
su njima imenovani. U tom smislu odluka pravno ureduje konkretni pravni
odnos. Sto se ti¢e pravne prirode odluke, on navodi kako odluka u pravu
Zajednice nacelno odgovara pojmu upravnog, dakle pojedina¢nog akta u
nacionalnom pravu. Takve se odluke, koje su po svojoj pravnoj prirodi upravni
akti, donose u onim slucajevima kada su odgovarajuca tijela Zajednice
nadleZzna za neposrednu primjenu bilo primarnih bilo sekundarnih izvora
prava. Medutim, Aviani ujedno isti¢e da prema shvac¢anju Evropskog suda 1
odluka moze djelovati erga omnes i1 kao takva imati opsti (“kvazizakonski”)
karakter.® U pravu zajednice nerijetko se postavlja pitanje da li je neki akt

3 Case 22/70, Commission v. Council (ERTA), European Court Review, 263/1971.

4 Clan 230 Ugovora o Evropskoj zajednici u Ugovoru o Evropskoj ekonomskoj zajednici nosio je
numeraciju 173.

5 Case 316/91, Parliament v. Council (Lomé Convention), European Court Review, [-6250/1994.D.
Derda, Upravni spor u europskoj zajednici. Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 27, br. 2, 913-938 (2006)
921.

¢ Aviani, Damir, Pojam i izvori upravnog prava Europske unije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Mostaru, vol. 15, 2002, str. 242.
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institucije odluka u materijalnom smislu, tj. ima 1i taj akt pravni ucinak ili
ne. Hartley isti¢e kako akt ima pravni ufinak ako mijenja pravni polozaj
neke osobe. Pravni polozaj osobe ukupan je zbir njenih subjektivnih prava
i obaveza, a da bi akt imao pravni u¢inak, on mora proizvesti promjenu
prava i obaveza neke osobe. Hartley tako navodi da “...ako pravni akt samo
pravne ucinke. To, medutim, ne vrijedi ako kasniji akt mijenja prvi i stvara
nova prava i obaveze, ili ako je nakon donosSenja prvog akta doslo do bitnih
promjena okolnosti, tako da su pravni ucinci prvog akta izmijenjeni. Nadalje,
to ¢e biti slucaj kada presuda suda obavezuje vlast da ponovo razmotri prvi
akt”.” Pravnim ucinkom akta institucija Zajednice bavio se i Evropski sud.
Tako je ovo pitanje Sud detaljno analizirao u slucaju Noordwijks Cement
Accord iz 1967. godine.® Ovdje se postavilo pitanje da li je “dopis” protiv
kojeg je pokrenut postupak sudskog nadzora samo “misljenje” ili on ima svoj
pravni uc¢inak. Evropski sud je zauzeo misljenje da je uc¢inak dopisa ukidanja
trgovackom drustvu imuniteta od kaznjavanja propisanog ¢lankom 15 stavak
5. Pravilnika 17 te stoga ima pravni u¢inak na interese preduzetnika. Kako
se njihov pravni polozaj uskra¢ivanjem navedenog imuniteta dijametralno
mijenja, “dopis” je za njih obavezujuci. Stoga se u ovom slucaju radilo o
aktu s pravnim u¢inkom — dakle odluci, a ne samo o misljenju, pa je postupak
sudskog nadzora zakonitosti bilo moguce pokrenuti. Sud je utvrdio da akt koji
ima interni pravni u¢inak ipak ne podlijeze sudskom nadzoru te ne moze biti
predmet upravnog spora. Drugim rijecima, ako akt uti¢e samo na unutrasnji
sistem ili djelovanje institucije koja ga je usvojila, trece stranke ga ne mogu
pobijati. Medutim, ovdje valja napomenuti da nije uvijek jednostavno povuéi
granicu izmedu ¢isto internog akta i onog koji uti¢e na trece stranke.

Do velikih problema u praksi moze do¢i kada institucija donese akt koji
je obavezuje u pogledu njenog djelovanja u buduc¢nosti. S obzirom da se na taj
nacin moze liSiti nekog ovlastenja — konkretno ovlastenja da djeluje drugacije
— to moZze uticati na pravni polozaj onih koji bi imali koristi od izvrSavanja
ovlaStenja. Pitanje je, medutim teSko, s obzirom na to da institucija moze i
opozvati akt. Pa ipak, ako je institucija vezana aktom sve dok ga ne opozove,
vjerovatno treba smatrati, drzi Hartley, da akt podlijeze sudskom nadzoru te

7 Hartley, Trevor C., Temelji prava Europske zajednice: uvod u ustavno i upravno pravo Europske
zajednice, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, COLPL, Rijeka, 1999, str. 344 i1 346.

8 Joined cases 8-11/66, Noordwijks Cement Accoord, European Court Review, 75/1967. D. Derda,
Upravni spor u europskoj zajednici 922 Zb. Prav. fak. Sveu¢. Rij. (1991) v. 27, br. 2, 913-938 (2006).
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da moze biti predmetom upravnog spora.’ Iz navedenog se moze zakljuciti
da akt protiv koga se pokrece upravni spor mora biti odluka. U slucaju da
pobijani akt nije odluka, fizicka i pravna lica ne¢e mo¢i postaviti pitanje ocjene
njegove zakonitosti prema ¢lanu 230 Ugovora o Evropskoj zajednici, jer
pojedinac ne moze pokrenuti postupak sudskog ispitivanja zakonitosti opSteg
akta niti se protiv takvog akta moze voditi sudski spor. Medutim, u praksi
Evropske zajednice u vise se navrata dogodilo da se akt koji je po pravnoj
prirodi odluka tretira kao “uredba”. Stott i Felix, pozivaju¢i se na sudsku
praksu u sluc¢ajevima Federation European de las Sante Animale v. Council i
Government of Gibraltar v. Council'® smatraju kako je odluka u formi uredbe
otvorena za sudsko ispitivanje te stoga moze biti predmetom upravnog spora.
Zbog toga je bitno proanalizirati pitanje kako razlikovati uredbu od odluke
donijete u formi uredbe. Ovo iz razloga jer iz navedenog jasno proizlazi da je
upravni spor moguce pokrenuti i protiv akta koji je odluka po svojoj prirodi,
bez obzira na formu u kojoj je donesena. Stott i Feliks ujedno smatraju da bi se
ovdje trebalo primijeniti isti kriterijumi kao i pri odredivanju ima li neki pravni
akt pravni u¢inak ili ne."" U slu¢aju Confederation Nationale des Producteurs
de Fruits et Legumes v. Council iz 1962. godine,'> Evropski je sud utvrdio
da pojam “odluka” sadrzan u ¢lanu 230 ima isto znacenje kao i1 “odluka”
u ¢lanu 249 stav 4 Ugovora o Evropskoj zajednici. Kako ¢lan 249 stav 2
odreduje uredbu kao “obavezujucu u cijelosti”, a odluku kao “obvezujucu za
one kojima je upucena”, moze se zakljuciti da postoji razlika jer uredba ima
opsStu primjenu na sve pravne subjekte, dok se odluka primjenjuje samo na
adresata akta." Dok je uredba opsta, tj. normativni akt, odluka je pojedinacni

° O tome u Hartley, op. cit., str. 347.
10 Case 298/89, Government of Gibraltar v. Council, European Court Review, 1-3605/1993.
' Stott, David, Felix, Alexandra, Principles of Administrative law, Cavendish, London, 1997, str. 295.

12 Joined Cases 16 and 17/62, Confédération Nationale des Producteurs de Fruits and Others v. Council,
European Court Review, 471/1962.D. Berda, Upravni spor u europskoj zajednici, Zb. Prav. fak. Sveuc.
rij. (1991) v. 27, br. 2, 913-938 (2006) 923-

13 Evropski sud je u istom slu¢aju utvrdio: “... uredba treba imati op$tu primjenu i treba biti direktno
primjenjiva u svim drzavama ¢lanicama, dok odluka treba biti obavezna samo za one osobe na koje
se odnosi. Kriterij razlikovanja mora se traziti u opstoj primjeni ili drugim mjerama koje su u pitanju.
Bitna obiljezja odluke proizlaze iz ogranicenja broja osoba kojima je upucena, dok se uredba, koja je
u biti zakonodavne naravi, primjenjuje ne na ograniceni broj osoba, odredenih ili odredivih, ve¢ na
skupine osoba uzetih apstraktno i u cijelosti. Stoga, da bi se u spornim sluc¢ajevima utvrdilo da li je rije¢
o odluci ili o pravilniku, nuzno je ustanoviti odnosi li se mjera o kojoj je rije¢ pojedina¢no na odredene
osobe. U tim okolnostima, ako mjera kojoj je njezin tvorac dao naziv uredba sadrzi odredbe koje se
mogu ne samo neposredno ve¢ i pojedinacno odnositi na odredene fizicke ili pravne osobe, mora se
dopustiti — bez prejudiciranja odgovora na pitanje da li je ispravno mjeru u cijelosti nazvati uredbom —
da svakako te odredbe nemaju obiljezje uredbe i stoga ih te osobe ne mogu pobijati na temelju drugog
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akt. Stoga u odredivanju da li je akt prema pravnoj prirodi odluka ili uredba,
paznju treba usmjeriti na okolnost odnosi li se akt na pojedina¢nu osobu ili
ima opStu primjenu.

Navedeni slucajevi ukazuju na nerijetko odstupanje naziva akta od
njegove pravne prirode, $to onda dovodi do dilema o mogu¢nosti vodenja
upravnog spora protiv takvih akata. Medutim, valja naglasiti da, iako je
Sud spreman zauzeti misljenje da akt koji prema obliku nije odluka, prema
sadrZaju to jest, do sada nije krenuo suprotnim pravcem i odlucio da je akt
koji je odluka prema svom obliku, prema prirodi neka druga vrsta pravnog
akta.'

Zakljucak

Prije svega, nejasno je kakvo ¢e biti buduce evropsko upravno sudsko
pravo. Da li ¢e preovladavati opSte pravne norme sadrzane u zakonima, ili ¢e
dominantnu ulogu imati pravila stvorena od strane nadnacionalnih sudova. U
svakom slucaju, gotovo je izvjesno da ¢e to biti mjesovit pravni sistem. To
bi trebalo da znaci da ¢e nadnacionalni sudovi imati sve $ira ovlas¢enja na
polju stvaranja prava. Ako se nista ne promijeni, nekoliko sudija iz razvijenih
zapadnoevropskih zemalja i nekoliko delegiranih sudija iz Isto¢ne Evrope
(koji takode Zive, rade i primaju plate na zapadu) stvarace pravna pravila u
skladu sa pravnim standardima koji vaze u Zapadnoj Evropi. Koliko ¢e te
norme biti daleko od isto¢noevropske stvarnosti i da li ¢e nacionalni sudovi u
siroma$nim drzavama mo¢i da ih dosljedno primenjuju ako se bude insistiralo
na jednoobraznosti sudenja?

Kulturne i ekonomske razlike namecu potrebu za razlikama u oblasti
prava. To je realnost svijeta i vremena u kome Zivimo.
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HPEIVIEA PE@EPEHATA U PE®EPATA HA
JEBETHAECTOM CABJETOBABY
“OKTOBAPCKHU ITPABHUYKU JAHHN”






APKABHOIIPABHA KATE/IPA

1.

AKAJIEMUK ITPO® 1P PAJKO KY3MAHOBHWh —
JAEJTOHCKH CIIOPA3YM, T'APAHIIMJA MUPA U
CTABUJIHOCTH Y BOCHU U XEPLHEI'OBUHH

. [MIPO®. 1P CUHUIIIA KAPAH — YCTABHHU ITPUHIIUIIN U

POEJEPAJIHU OJHOCH VY biX

. MIPO®. 1P MUJIOPAJ] hVIIYP/IUJA — ITIPABHE

HNPETIIOCTABKE CY3BUJAIbA KOPYIIIUJE ¥
KOHTEKCTY IPUJABE HEITPABUJIHOCTHU U
SAIITUTE IIPUJABUTEJ/bA HEITPABUJIHOCTH Y
PEITYBJINLU XPBATCKOJ

YITPABHOIIPABHA KATE/IPA

1.

[TPO®. IP BOPYE TABUTKOBCKM, ITPO®. /IP EJIEHA
JABUTKOBCKA, ITPO®. JIP UBAHA HITYMAHOBCKA-
CITACOBCKA - HOBH 3AKOH O YIIPABHUM
CIIOPOBUMA I'APAHIIMJA ITPABHE 3AIITUTE
JbYJICKHUX ITPABA?

I[TPO®. ITPEAPAT" JMUMHUTPUJEBI'h — HEKA IIMTAIbA
ABOCTEIIEHOCTHU YIIPABHOI' CYIOBAIbA

[MPO®. 1P MJIAIEH PAZIMBOJEBUR, [TPO®. 1P MUJINLIA
TEIIINH - HOBA PJEHIEIbA 3A IIPY/KAIBE YCIIYIA Y
JABHOJ YIIPABHU

[MPO®. 1P MWINLIA TEIILWh, ITPO®. /1P MJIA/IEH
PAZIMBOJEBI'h — YTUIIAJ CABPEMEHUX
NHOOPMAILIMOHUX TEXHOJIOTMJA HA ITPABO

[MPO®. IP HEBEHKO BPAKEIL , I[TPO®. /IP
BIIAJUMUP BYPU'h - MOAEJIM ®UHAHCHPAIBA
N CYOUHAHCHUPAIBA ITPOJEKATA JEAUHUIIA
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE - YIIOPE/JTHO 1 Y
PEITYBJINLU CPIICKOJ

J1P 30PAH JOBAHOBWR, JEJIEHA MWJIMBOJEBU'h
— OI'PAHNYABAIBE AKATA OPTAHA JIOKAJIHE
CAMOYITPABE KPO3 ITIOCTYITAK IIPE/]
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OMBYACMAHOM CA IOCEBHUM OCBPTOM
HA ITPAKCY JIOKAJIHOI' OMBYJICMAHA I'PAJIA
KPAI'YJEBIA

7. U3B. [TPO®. 1P SC. JAHA 1ObPU'h JAMBPOBIh
— YYUHII EYPOIIEN3ALINJE HA JIOKAJIHY
CAMOYIIPABY

8. TTIPO®. /IP TAPKO I'OJIMh - HAVIEZKHOCT 3A
OIAJYYUBAIBE Y IPYT'OCTEIIEHOM YIIPABHOM
HOCTVYIIKY Y JEAUHNIAMA JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE

9. ITPO®. 1P MWJIOII ITPULIA — YPEBUBAIBE OJHOCA
N3MEDBY OCHOBHOI' MEJINJCKOI 3AKOHA U
IHOCEBHUX ME/INJCKHUX 3AKOHA

10. 100, AP MUJIMLIA TOPBULIA — YYHEII'RE
INPBOCTEIIEHOI' OPTAHA Y JPYI'OCTEIIEHOM
YINPABHOM IIOCTYIIKY ¥ PEIIYBJINIHU CPBUJU

11. ITPO®. /IP TOPAH bPAHKOBI'h — YTULAJ ITPAKCE
EBPOIICKOI' CYJIA HA OAPEBUBAIBLE ITPEIMETA
YIIPABHOI' CITOPA

PA/THOITPABHA KATE/IPA

1. IPO®. AP SC. MAPMHKO YUYP —- KOHBEHIIJY MOP-a
BP. 190 (2019) O UCKOPJEIbUBAIBY HACUJbA U
Y3HEMUPABAIA TPEBA PATUOULIUPATHU

2. IIPO®. 1P SC. BO PO3Uh — “CTAKJIEHU CTPOII” Y
BOCHM U XEPLHEI'OBUHU

3. AP PAJKO KJIMYKOBW'h — PE®JIEKCHUJE 3AKOHA O
N3MJEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O PAIY HA
CUCTEM IVIATA Y PEIIYBJIMIU CPIICKOJ, CA
OCBPTOM HA YPEBEHOCT IIUVIATA Y JABHOM
CEKTOPY

4. HEAEJBKO 3. MMWJIAKOBW'R — IPYT'O CTPYYHO
MUIIJbEILE
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I'PABAHCKOITIPABHA KATE/IPA

1. TIPO®. IP TOPAAHA CTAHKOBUh — NPOLECHE
OYHKIIMJE CYJA Y IOCEBHUM INOPOINYHUM
IHHAPHUYHUM ITOCTYIIIUMA

2. [IPO®. 1P MJINJA BABW'h — IPEKU/I ITIOCTVYIIKA
PACITPAB/bAIBA 3AOCTABIITHHE

3. [IPO®. IP BPAHKO MOPAUT — PE®@OPMA I'PABAHCKOI'
MNPOLECHOI ITPABA Y buX, CYBEILE WJIHN
INAPHUYEIBE

IIPUBPE/THOIIPABHA KATE/IPA

1. AKAJJEMUK ITPO®. IP MUPKO BACUJBEBUH —
»BEPMY/ICKHU TPOYT'AO“ KOMITAHUJCKOTI,
CTEYAJHOI 1 ITPABA IIPEY3UMAIbBA
AKIIMOHAPCKUX JAPYIITABA

2. ITIPO®. 1P 30PAH BACUJBEBU'H — HAYEJIA KO/I
INOCJIOBAIbA BAHAKA CA JOKYMEHTAPHUM
AKPEJUTUBUMA

3. AP CTPAXUHA JI. MUJBKOBU'H — PASPELLIEIHE
HEJIOYMHMLA O IIPEJAMETY, YTOBOPHUM CTPAHAMA
N 3AK/BYUYEBY YI'OBOPA O ®PAHLIN3AMA

MEBYHAPO/THOIIPABHA ObJIACT

1. AKAZIEMUK TTPO®. JIP BAUTOMUP ITIOITOBUH,
AKAJIEMUK TTPO®. JIP PAJIOBAH BYKAJJUHOBUR —
KAPAKTEPUCTHKE PJEIIIABATbA MHBECTUIIHOHUX
CIIOPOBA

2. AKAJJEMUK ITPO®. IP BOPUC KPMBOKAIIh — A3HJI Y
YHYTPAIIIbEM U MEBYHAPOJIHOM ITPABY

3. IPO®. 1P AJIEKCAHIAP AMIPU'h — O PACKUAY YI'OBOPA
O MEBYHAPOJHOJ NIPOJAJU POBE Y PEXXUMY
BEYKE KOHBEHIIUJE
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[MPO®. 1P IPATAH BOJIAHYA, [TPO®. ZIP CUJIBUJA
[HETPUH — YTOBOP O HAYTUYKOM BE3Y KAO HOBHA
YI'OBOP XPBATCKOI ITPABA

[MPO®. 1P IPAT'O Jb. IVUBJbAK — UBMEHE YI'OBOPA O
KOHLECHUJUA Y ITPABY CPBUJE

JP CAH/JIPA ®UIIEP IIIOBOT — OBABE3A KVYIILIA
JA ITIPEY3ME UCIIOPYKY KO/ YT'OBOPA O
MEBYHAPOIHOJ ITPOJAJU POBE

[MPO®. 1P I'EHI] TPHABIIN - UTHCTUTYLHHUOHAJIHA
CTPYKTYPA U OVIYUUBAILE Y CBJETCKOJ
TPITOBUHCKOJ OPTAHU3AIININ

KPUBUYHOIIPABHA OBJIACT
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MATEPUJAJTHO KPUBUYHO ITPABO

1.

[TPO®. IP IPATAH JOBAIIEBW'H — YCJIOBHH OTITYCT
KAO AJITEPHATUBHA MEPA Y CABPEMEHOM
KPUBUYHOM IIPABY

AKAJIEMUK [TPO®. IP MUOAPAT' H. CUMOBUh
— APYIITBEHO KOPUCTAH PAJl KAO OBJIUK
BAHUHCTUTYUUOHAJIHE PEAKIIMJE HA
KPUMHWHAJIMTET

[MPO®. IP MWIE LIMKMAH — KPUMHWHAJIMTET
MAJIOJBETHHUKA Y PEITYBJINIHU CPIICKOJ Y
HHEPHUOLY 2015-2021.

I[TPO®. 1P MAPMHA M. CUMOBIR, [TPOD. /1P BJIAITUMIP
M. CUMOBHWRH — CY3BHUJAIBE 3JIOYIIOTPEBE OIIOJHUX
JAPOTA Y ITPABY BOCHE U XEPHEI'OBUHE N
MEBYHAPOJAHHU CTAHJAPIHN

JOLL. 1P UT'OP IIETKOBW'Hh — OBABE3HO U3PUIIAIBE
MJEPE BE3BJEJJHOCTHU 3ABPAHA BPUHIEIHA I1O3UBA,
JJEJATHOCTHU WM Y KHOCTHU



KPUBHUYHO IMPOLECHO ITPABO

1.

[IPO®. JIP MJIAJIEHKA TOBEJIAPULIA — ITPABO
CBJEJIOKA JIA HE OJITOBAPA HA TOJEJIUHA MMATAIHLA
MPEMA U3MJEHAMA 3KII PC

. AP PAJIEHKO JAHKOBU'Hh — HOBJIAYEIE OIITYKHULIE

OCTAJIE KPUBUYHOIIPABHE HAYKE

1.

[TPO®. IP JbYBMMHKO MUTPOBUh, JEJIEHA MUTPOBUR,
MCP - TAHIEIHE ITPEKPIHAJHOT' KA’KIbABAIbA

. [IPO®. 1P JAPKO JUMOBCKH, JIYKA AHHEJIKOBUR,

JIPATAHA MIJIOBAHOBI'h — POMHU KAO )KPTBE
IHHOBPEJIE YJIAHA 14 Y BE3U CA YJIAHOM 3
KOHBEHIMJE O 3AIITUTHU JbYICKUX ITPABA N
OCHOBHUX CJIOBOJA

. BPAHKO JIEHITAHHMH, ITPO®. JIP XXEJbKO HUKAY

— IIPEKPINTAJHA OAT'OBOPHOCT Y OBJACTH
INPUBATHE BE3BE/JTHOCTHU Y CPBUJHU
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HPUJIO3HN






IIO3UB

IMPABHUIINMA HA JIBAJAECETO CABJETOBAIBE
»OKTOBAPCKH ITPABHUYKHU JAHU*

YAPYXEIBE IPABHUKA PEITYBJIUKE CPIICKE,
ITPABHU ®PAKVYJIITET YHUBEP3UTETA Y BAIBHOJ JIYIIH,
AJIBOKATCKA 1 HOTAPCKA KOMOPA PEITIYBJIMKE CPIICKE,
HEHTAP 3A EAYKAIILJY CYAUJA U TYKNITALIA
PEIIYBJIMKE CPIICKE U
ITPABHU PAKYJITET YHUBEP3UTETA ¥V
NCTOYHOM CAPAJEBY

OBABJEIHNITABAJY

ITPABHUYKY U APYTY HAYUHY U CTPYUYHY JABHOCT
JA OPTAHUM3YJY IBAJAECETO CABJETOBAIBE
»OKTOBAPCKH ITPABHUYKH JAHU* Y BAIHOJ JIYIIH

CasjeTroBame he ce onpxartu 6. u 7. okTo0Opa 2023. roqune,
ca nmoueTrkom pagay 10.00 yacoa
Ha [IpaBHom ¢paxyiarery YHuBep3urera y bamwoj Jlyuun
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Omnmra rema CaBjeToBama je:

~A3TPAIIbA U ®YHKIIMOHUCAIBE TPABHOI' CUCTEMA*

Obnactu koje he 6utn oOyxBahene Ha CaBjeToBamwy Cy:

1. dp>xaBHOTIpaBHa 00MaCT,

2. I'pahanckonpaBHa o6acr,

3. [IpuBpenHOMIpaBHa OONIACT,

4. KpuBnuHoIpaBHa o0J1acT,

5. YmpaBHa 1 pajiHOIIpaBHA 00JIaCT,
6. MehynaponnonpasHa o01acT.

[To3uBaMo CBe 3aMHTEpecOBaHE yuecHUKe Jia ce mnpujaBe 3a Cajero-
Bame HajkacHHje 10 30. centemOpa 2023. rogune.

Kotuzanuja 3a yuyecnuka uznocu 200,00 KM u ymiahyje ce Ha xu-
po-pauyH VYipyxemwa npaBHuka PemyOmuke Cprcke 562-099-00016144-77
ko HJIb Pa3Bojue 6anke a.n., bama Jlyka. M3y3eTHo, KOTH3aIMja ce€ MOXKE
YIUIaTUTH U AUPEKTHO Ha OnarajHu Yapykemwa npaBHuka Pernyomnuke Cpricke
npuje mouetka paga CapjeToBama.

VY nmjeHy koTuzaiyje ypadyHar je marepujan 3a CaBjeToBame U opra-
HU30Bame [IpaBHUYKE BeuepH 3a yUECHHKE.

[IpujaBe yuecHrnKka MOTY c€ MOCJIATH MOLITOM WM MPEAaTH HEMOoCpe-
HO y Yapyxeme npaBHuka Permyonmuke Cprcke, 78000 bama Jlyka, Ynuima
Becenuna Macneme 6p. 28/1, aupextHo Ha Tenedon/daxc: 051/212-320 unu
nytem e-mail: info@ud-pr.org

3a cBe nH(popMaIrje MoCjeTUTe HHTEPHET CTPAHUILY YIpPYyKeHa IIpaB-
Huka Peny6nuke Cprcke (www.udruzenjepravnikars.org)
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NHCTPYKIHUJE
3A IIMCAIBE PAJIA 3A CABJETOBAIBE
»OKTOBAPCKHU ITPABHUYKU JAHU*

CasjeroBame ,,OKTOOAapCKU NMPaBHUYKU JaHU OJp’KaBa ce€ y IPBOj
HeJjeJbu OKTOOpa Mjecera, YKOJIMKO HE IIOCTOje OMpaBIaHU Pa3io3u
3a TPOMjeHy TEpMHHA METOBOT Ofp)KaBama, Ha llpaBHOM dakynreTy
VYuuepsuteta y bamoj Jlymu. Opranuzatopu CapjeToBama Cy YIpyKeme
npaBHuka Peny6nuke Cprcke u [lpaBuu daxynrer YHuep3utera y bamoj
Jlyuu, a cyopranmzatopu cy: AnBokarcka komopa PemyOmuke Cpricke,
Horapcka xomopa Pemybmuke Cpncke, llentap 3a eaykanujy cyawja
n tyxunana Penybnuke Cpricke u [lpaBHu daxynrer YHuBepsurera y
Hcrounom Capajesy.

Cranna u ommra Tema CaBjeToBama je ,,MI3rpanma u QyHKIIMOHNCAmE
IIPaBHOT cUCTEMA®".

CaBjeToBame pajiy y MeCT KaTeapu:

1) AP)KABHOITPABHA

2) TPABAHCKOITPABHA

3) IPUBPE/JHOITPABHA

4) KPUBUYHOITPABHA

5) VITIPABHOITPABHA 1 PA/IHOITPABHA U
6) MEbYHAPOJ/IHOITPABHA KATE/IPA

Pedepar je morpedHo aocraButu HajkacHuje a0 30. jyaa, a y
U3y3eTHUM cJydyajeBUMA, HajkacHuje 10 20. aBrycra Tekyhe roaune.

PanoBu ayrtopa, HakoH nABHje pelEH3Uje W OmIyke Pemakuuje u
Opranmszanuonor oadopa, o0jaBibyjy ce y Haconmucy 3a mpaBHY TEOpH]Y U
npakcy ,,lIpaBHa pujeu* — 300pHUKY pajoBa.

Panx Tpeda na ucnymwana cibenehe ¢gopmasine ycione:

* na je orkyuan y ¢onty Times New Roman (Arial) BenmuuuHoM o1
12 pt, n3abpano Ha uKoHU 3a jezuke Serbian (cyrilic unm latin) unun
Croatian;

271



* 1a CTPYKTypa paja cajpXH: HAcJIOB paja, UMe U Ipe3uMe ayTopa,
Hay4Ha adumanyja (Ha3uB U afpecy MHCTHUTYIH]E ayTopa U aapecy
eJIEKTPOHCKE TOIITE); caxkeTak oqHOCHO ancTpakt (100-250 pujeun),
KJby4HE pHUjeud (10 JeceT pHjedyr) MPEeBEelICHO Ha EHIVIECKH je3UK;
u3Jarame CyITHHE pajia; JUTepaTypy U Ha Kpajy WiaHKa pe3ume (110
500 pujeun). M3Bopu (nureparypa) ce HaBoAe y (pycHOTaMa, a U3BOI
U3 JTUTEepaType Ha Kpajy paja.

* J1a je 00MM pyKOIKCa OTPaHWYEH J0 jeJHOT ayTopckor Tadaka 10—16
KapTuia, a kapruna — 30 peoBa, jep ce pajoBu Iyxku ox 16 cTpanuia
Hehe o6jaBspuBaTH.

Pykoric ce Moxxe MOCaTé y MITaMIaHo] GOpMH, Y3 TPHUIIOT OIT0-
Bapajyher CD-a, momroMm Ha anpecy: Yipykeme NpaBHUKAa PemyOnnke
Cprcke, 78 000 bama Jlyka, Y. Becenuna Macnenie 28/1 win y €1€KTPOHCKO)]

¢dopmu Ha e-mail: info@ud-pr.org

3a morpebHe nHbopMarje MoxeTe ce ooparuTu Ha Telt./ake 051/212-320.
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H30ae6au:
Vnpyxemwe npaBuuka Peny6nuke Cpricke

3a usoasaua:
Axanemuk ripod. np Pajko Kysmanosuh

Jlexmop u kopexmop:
Tatjana Arnarunh Ocrojuh

IIpunpema 3a wmamny:
Hparan banaban

HImamna:
=M I'PAOOMAPK

— NAKTALLM

3a wmamnapujy:
Jenena Munununh

Tupaorc:
100 mpumjepaka

MunucrtapeTBo npocsjere u kyarype Peny6nuke Cpricke je cBojuUM
Pjemewem Opoj 6-01-4741/04 on 24.09.2004. roguHe yTBpAMJIO Ja je
yaconuc ,llpaBHa pujeu”, y uznamwy Yiapyxema npaBHuKa PemyOmuke
Cprcke, nyonukanuja u3 wiana 33, craB 1, Tauka 9 3akoHa 0 akiu3ama u
1ope3y Ha IPOMET, T€ HE MOAJIN]eKe ONOPEe3UBabY.




ITPUJABA
3A IBAJECETO CABJETOBAILE I[IPABHUKA
»A3I'PAIIBA U ®YHKIHUOHUCAIBE ITIPABHOI' CUCTEMA*“

1. Hwme u npesume

2. Ycranoma/mpemysehe y kK0joj cTe 3amociaeHu

3. Anpeca ycraHoBe, mpeay3eha Win cTaHOBamba

4. Konrakt Tenedon/paxc nim e-mail

5. TlpwujaBsbyjem ce 3a o0nacr:

1) ca pepeparom

2) xao y4yecHUK 0e3 pedepara

Hanowmena:

[IpujaBy yuecnuka 3a CaBjeToBame MOTPEOHO je JOCTABUTH HAjKACHHjE 10
30.centemOpa 2023. roguHe Ha ajupecy: Yapyxkemwe npaBHUKa PeryOinke
Cprncke, Yn. Becenuna Macneme 6Op. 28/1, 78000 bamwa Jlyka; mnmu Ha
tenedon/daxc: 051/212-320; unu Ha e-mail: info@ud-pr.org









