YOPYXEHE MMPABHHKA PENMYBJIHKE CPICKE

Bbpoj: 72/2025. lFoguua XXII ISSN 1840-0272 UDK 34

[IPABHA PHJEY

YACOMNHC 3A MPABHY TEOPHJY H NMPAKCY

BAIbA JIYKA, 2025.






YIAPYXEBE ITPABHUKA PEITYBJIMKE CPIICKE

Bpoj: 72/2025 Toguna XXII ISSN: 1840-0272

ITPABHA PUJEY

YACOIIMC 3A TTPABHY TEOPUJY U TPAKCY

BAA JIVKA, 2025.



YIPYXKEWBE ITPABHUKA
PEITYBJIMKE CPIICKE

N3JIABAY:
Vnpyxeme npaBHuka Pemyonuke Cpricke

I'NTABHU YPEJIHUK:
Axanemuk nipod. 1p Buromup ITonosuh

OJII'OBOPHU YPEJIHUK:
[Mpod. np Huxona Mojosuh

PEJIAKITHJA:
npod. n1p Huxona Mojosuh, npencjenuuk; akagemuk npod. ap Pajko Kyamanosuh, wiaw;
akazieMuk npod. 1p Muoapar Cumosuh, wian; npod. ap Cunuma Kapan, unan;
npod. ap dapko Pamuh, wian; npod. np Enec Xamuh, unan;
npod. ap ['opan Mapkosuh, wian

W3JIABAYKU CABJET:
akaznemuk nipod. 1p Buromup Ilonosuh, npencjenuuk; npod. ap Pagomup Jlykuh, unan;
npod. ap Jbyounko Murposuhi, wian; r-qua Josan Yusmowuh,
unan; rha Mpena Mojouh, unan; rha Jacmunka [lupowuh, ynan

HAYYHU OJJBOP:
akageMuk npod. ap Pajko Kysmanosuh, npencjenuuk, Penyonuka Cpricka;
akazemuk Urop Jleonunouu TpyHos, unaH, Pycka deneparnmja;
akaznemuk npod. np Biago Kamboscku, wian, CjeBepHa MakenoHuja;
akageMuk pod. ap Muoapar Cumoruh, wian, buX;
akazemuk 1ipod. 1p Buromup [Tonosuh, unan, Penyonuka Cpricka;
mpod. ap XKesvko Mupjauuh, unan, Penyonuka Cprcka;
npod. ap Huxona Mojosuh, unan, Penyonuka Cprcka;
npod. ap Jbyounko Murtposuhi, uian, buX;
npod. 1p Munan llkynuh, unan, Cpouja;
npod. ap Mapunko Yayp, wian, XpBaTcka;
mpod. ap XKeswko baprymosuh, wian, XpBarcka;
upod. ap Jparana [lamjanosuh, wiaH, AycTpuja;
npod. ap Buxg Jakynun, uian, CiioBeHuja

Yaconwc ,,IIpaBHa pujed” usnaszu apa 1myTa roAUIIbe.

CJEAVIITE PEJAKIMIE YACOITMCA
V. Becenuna Macierire 0p. 28/1, Bamwa Jlyka, Tenedon/daxc:051/212-320
www.udruzenjepravnika.org



ITPABHA PUJEY

YACOIINC 3A ITPABHY TEOPUJY U ITPAKCY

Vnpyxeme npaBHuka Peny6nuke Cpricke oCHOBaHO je rmoueTkom 1996.
roauHe, a kpajeM 2003, 1oHOUIEHEM CTaTyTapHUX, MPOTPAMCKUX U JIPYTHX
JIOKyMeHaTa, OOHOBJLEHO j€ M YTeMEJhEHO Kao CTpPy4YHa, CaMOCTallHa, He-
CTpaHauka opranuzaiyja npaBHuka y Pemyomuiu Cprickoj.

,IIpaBHa pujeu‘, yacomuc 3a MpaBHY TEOPH]Y U IMPaKCy, YCTAaHOBJbEH
je xao macwio Yapyxemwa npaBHuka PemyOnuke Cpricke, koje JONPUHOCH
OCTBapHBamy 3ajeJHHYKUX MPOTPAMCKHX HHTEpeca MpaBHUKA, Mpodecho-
HaJHOM yHanpehuBamwy MpaBHE CTPYKE U pa3BHjamby HajBUIIUX MOPATHUX
BpHJEIHOCTH, IPABHE €THKE U MTPaBHE KYJITYypE.

Yaconuc o0jaBibyje WIaHKe HAyYHOT U CTPYYHOI KapakTepa W3 CBUX
oOnacTu mpaBa, T€ TEOpHUJCKa UCTPAKUBAKA U CTYyIUj€ U3 YIOPEIHOT MpaBa
U HalIlleT MpaBa, Kao U Marepujajie ca HaydHUX, CTPYUYHUX U KOHCYITaHTCKUX
JaBHUX pacmpaBa M Ipyrux CKyrnoBa npaBHuka. Yaconuc he o0jaBipuBaTu pe-
(epare, caonmTema U IUCKYCHje ca TPAJAUIIMOHAIHOT CaBjeToBama ,,OKTO-
0apCcKu TPaBHUYKU JAHH'‘, 1O Ha3uBOM , M3rpaama M (DyHKIHOHHCAHE
npaBHOT cuctema™. Y mwemy he OMTH MOKIOmEeHa MaXKkha CBEMY OHOME IITO
ce 301Ba y HalleM [IPaBHOM XUBOTY U JPYIITBY Y I[J€JIMHH, a ILITO JONPUHO-
CH CTBapamy BJIaJlaBUHE [IpaBa U MOJIEpHE NpaBHE JAp:KaBe U u3rpahusamy u
HOpMaJHOM (YHKIMOHHUCamky Haller npaBHOI cucreMa. Ha mweroBum crpa-
HaMma 00jaBJby]y ce U omaOpaHe OJTyKe M3 CYICKE, yIpaBHE U apOUTpaKHE
IIpaKce, OCBPTU U MpPHUKa3W HOBUX KHUTa U3 MpaBHE KHWKEBHOCTH, Kao U
Pa3HOBPCHHU MPUJIO3U U3 CBAKOJAHEBHE NPABHUYKE IPAKCE.

Kao mmacuno Yapyxkema npaBauka Pemyonuke Cpricke, 4acomuc rnparu
JjeJIOBamk-€ IPAaBHUUKE OpraHu3alije u 0 i0j 00aBjelITaBa YnTaole U YKy ITHY
JaBHOCT.

bpoj 72 I'opnaa XXII BAIbA JIVKA, 2025.
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OIIITE KOHCTATAIIMJE O ABAJIECET IPYT'OM CABJETOBAILY
»OKTOBAPCKH ITPABHUYKHU JTAHU*

Vnpyxeme npaBHuka PenyOnuke Cpricke u IIpaBHu daxynrer YHu-
Bepaureta y bamoj JIymu, 3ajenHo ca cyopranuzaropuma (IIpaBau dakynrer
VYuusepsureta y Mcrounom CapajeBy; AnaBokarcka komopa Peny6muke Cpn-
cke; Horapcka xkomopa PemyOnuke Cprcke; Llenrap 3a enykanujy cyamja u
ty)kunana Pemybmuke Cpricke; Pemy6nnuka ymnpaBa 3a reoieTCKe 1 MMOBHH-
cKo-mpaBHe nocnoBe PenyOnuke Cpricke) opranusosaiu cy /[Bagecer apyro
caBjeToBam€ NnpaBHUKa ,,OkTo0apcku nmpaBHUuYkH faHu 10. u 11. oxToOpa
2025. rogune, y 3ApaBCTBEHO-TYPUCTUYKOM LIEHTPY ,,bama Bpyhuma®, y Te-
cnuhy, y xoreny ,,Kapauan”.

Pan CaBjeroBama 0/1BHja0 ce y IJICHAPHUM CjeHUIIAMA U KPO3 TET
KaTeapu:

— JAPXXABHOIIPABHY, YVIIPABHOIIPABHY 1 PA/THOIIPABHY,
— TPABDAHCKOIIPABHY,

— ITIPUBPEJHOIIPABHY

— MEDBVYHAPOJHOIIPABHY un

— KPUBUHNYHOIIPABHY KATEJIPY.

CagjeroBame je otBopuo 10. okroOpa 2025, ca mouetkom y 10.00
yacoBa akajaeMuk npod. ap Burtomup Ilonosuh, npeacjennuk Yapyxemwa
npaBHuKa PenyOnuke Cpricke, a yuecHUIIUMa Cy ce obpatuiu u ap lopan
Cenak, munuctap npasnae y Brmagm Penmy6nuke Cpricke, npod. np Cunu-
ma KapaH, MUHHCTap HaAy4YHOTEXHOJIOUIKOT pa3Boja U BUCOKOT 00pa3oBama
Peny6nuke Cpricke, akagemuk npod. np Cranko bejaroBuh, mpencjeqHuk
Cprckor yapyxkemwa 3a KpUBUYHO IPaBHY TEOpHUjy M Ipakcy, npod. ap Ha-
tama [lerposuh Tomuh, npencjennuna Yapyxema MpaBHUKA y MPUBpEIN
Peny6nuke Cp6Ouje u ap paran CrankoBuh, nupexrop PemyOnuuke ymnpase
3a reofIeTCKe 1 MIMOBUHCKO IIpaBHe nociose Penyonuke Cpricke

CBH roBOpHUIIM Cy TOCEOHO UCTAKIIM 3HAa4Ya] pafa YApyKemwa IPaBHUKA
PenyOnuke Cpricke 3a u3rpaamy 1 pyHKIHOHHCAKE TPaBHOT nopeTka Pemy-
omuke Cprcke.

CagjeToBamy je MPUCYCTBOBAIIO OKO 250 y4eCHHKA U TOCTHU]Y, @ Y OKBU-
py omite Teme ,,M3rpanma u QyHKIMOHNUCAKHE MPAaBHOT CUCTEMA™ TIPe3eH-



OIIITE KOHCTATALIMJE O JIBAJECET JJPYTOM CABJETOBAHY ,,OKTOBAPCKI [IPABHUYKI JAHM ¢

ToBaH je 51 Hay4ynu pan umju cy aytopu u3 Pemybnuke Cprcke, denepanuje
bocue n Xepuerosune, Cpowuje, Lipae ['ope, XpBarcke, Pycke @enepanmje u
MehyHaponHor yapykema paBHUKA. Y IPBOM OBOTOIUINEEM Opojy IIpasHe
pujeuu, 9acomuca 3a paBHy TEOPHUjy U MpakKcy, 00jaBJbEHO je 46 pamoBa, JOK
he mpeocTtanux et OUTH 00jaBJLEHO Y OBOM OpOjy jep Cy NMPUCTHUIIH ca 3a-
KalllbeHheM.

[IpBa meHapHa cjeqHuIa oapxkana je y nerak, 10. okrobpa, ox 10.00
10 11.00 gacosa (1mo31paBHMA TOBOPH U YBOIHO M3JIarame), a pajl 1o Kareapa-
Ma ozeujao ce ox 11.30 go 14.00 wacosa, u ox 16.00 no 18.00 yacosa.

I'enepannn moKpoBUTESH CaBjeTOBama OMo je rocronuH Munopan Jlo-
UK, npeacjequk Pemyonuke Cpricke, a Menjcku TOKpoBUTEsh Panno-rene-
Bu3nja PeryOmuke Cpricke.

3aBpIHa TUICHApHA CjeAHMIA OfpkaHa je y cyoory, 11. okToOpa, on
10.00 o 11.00 yacoBa, Ha K0joj cy noaHeceHu V3BjemTaju o paay Kareapu
Y YCBOj€H je 3aBpIIHM TOKyMeHT: [Ipenopyke u 3akspydnu 22. caBjeToBama
,»OKTOOApCKH TTPaBHUYKU JaHU .



HO3APABHE PUJEYN






AKAJIEMUK TPO®. IP BUTOMMUP ITOITIOBUR,
NPEACJEAHUK YAPYXEWKA ITPABHUKA PEITYBJIMKE CPIICKE

[TomroBanu yvecHuIM 22. caBjeToBamba IMpaBHHUKA ,,OKTOOAPCKH
MPaBHUYKH JAHH‘, IPard TOCTH, KOJICTHHUIIE U KOJIETe, TO3BOJIUTE MU J1a Y
ume Yapyxema npaBHuka Permyonuke Cpricke v 'y CBOje JIMYHO UME HU3Pa3HM
moceOHO 3aJI0BOJBCTBO IIITO MOTY JIa BaC U OBE TOJIMHE TO3IPAaBUM Ha OBOM
cKymy, y npenujernoj bamu Bpyhuiu, oprje y xoreny ,,Kapauan* u moxennum
MHoro cpehe u ycmjexa y oapkaBamy OBOT CKyIia, mocBeheHor u3rpaamu u
(GYHKIIMOHUCAY IPABHOT CHCTEMA.

Ha >xanoct unHU ce 11a je, HApOUYUTO OBHX TMOCICIHUX HEKOJIUKO TO-
JIHA, W TIPaBO Kao HayKy, 3aXBaTHjia KpU3a MPOY3POKOBAHA M3TPAJHOM Ta-
KO3BaHOT HOBOT CBjETCKOT MOPETKA M yTUIajeM Ay0oke apkae. O30MIbHO Cy
yIPO’KEHH OCHOBHH TeMeJbH Mel)yHapOTHOT TPaBHOT IMOPETKa 3aCHOBAHOT Ha
[ToBesbr YjenumeHnx HalMja, aJld 1 YUTABOM HU3Y APYTHX MelyHapoaHuX
KOHBEHIIM]ja U CTaHJIap/ia Ha KOjuMa je TOYMBa0 U TIOYMBA CBJETCKHU MOPE/IaK.

[IpaBHEe HOpME U cTaHJAp/Ie CBE BUIIIE 3aMjeHhY]y CHIIA, PUJETHA U
npunyna. OBakaB OIHOC C€ CBE BHIIIE OJJpaKaBao U OJipakaBa Ha yHYTpPaIIbhe
MIpaBHE IMOPETKE U CUCTEME JIPJKaBa, a HUje Mumoniao Hu bochy u Xepruero-
BHHY, K0ja HU 1tocie 30 roarHa of1 1aHa CTyIama Ha cHary J[ejToHckor Mupo-
BHOT CIIOpa3yMa HHj€ MpoHalllja CBOj MyT 3a CaMOCTajlaH pa3Boj U U3JIa3aK U3
kpu3e. OBaKBOM OJHOCY HAPOYHTO CY TOTPHHEIH MOjEeAMHU TPEICTaBHHUIINA
Tako3BaHe MelyHapoaHe 3ajeJHULIe U T3B. BUCOKHM npeAcTaBHULIM KOJU OBJIj€
OopaBe BUINIE Ka0 TYPUCTH, a HE KaO CTBApPHU TpeICTaBHUIM MelyHapomHe
3ajeHUIIE U KOJH HaMeTameM ojpel)eHuX pjeriema CynmpoTHO YCTaBy U MpaB-
HoM nopeTky bocue u Xepuerosune, Perryonuke Cpncke, @enepanuje bocue
u Xepuerosune u bpuko /[uctpukra, mpoBojie MOJUTUKY UHTEPECHUX cdepa
3eMajba U3 Kojux jAonase. OHU ce MoHamajy 6axaro jep 3a BbUX HHJE CBETO
CIIOBO Ca/Ip’kaHO y YCTaBy W 3aKOHMUMA, HETO j€ CBETO CJIIOBO OHO IITO OHHU
HaMETHY, WM W3MjeHe YCTaB WiK 3aKOH caMo Ha jeJaH JaH Ja Ou MpoBeu
MOJIUTUKE CBOJUX MEHTOPA.

CBuMa HaMa je jacHO J1a OBaKaB OJJHOC KOjH j€ OJJaBHO MpeBasul)eH y
KOJIOHHMjaJTHUM TOopeArrMa Bpaha u CBHjET, alld U CBE HAC YHA3a] jep KHUBe-
TH 06€3 CUTYpHOCTH IIPaBHE HOpME, OJINYCHE y YCTaBy U 3aKOHMMa, N3a3MBa
HajBehy, HE caMo MpaBHY, HETO U CBAaKy APYTY HECHUTYPHOCT.
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IIO3/]PABHE PUJEYM

U 3aro cMo MU, Kao MOCJICHUIM MpaBHE Tpodecuje y MHOro Behoj
o0aBe3u y 0OHOCY Ha CBE JIpyre, /a JUTHEMO CBOj IV1ac U cayyBaMO OCHOBHE
NpUHIUIE U Mel)yHApOIHOT, ajli U YHYTpaLIbEer IpaBa U Ha oapeheH HaunH
00e3j0eIMMO MOTIIYHO MpPaBHY M CBaKy JAPYTY CUTYPHOCT 3a CBE OHE KOjU
Ha OBUM IIPOCTOpHMA, 6e3 003upa Ha HAIIMOHAJIHY, BJEPCKY WM OHIIO KaKBY
JpYyTy NPUIIATHOCT, XKHUBE.

3aro cmo, naBHe 1993. rognHe ocHOBaU YApyKewe npaBHUKA Pe-
ny6nuke Cpricke, a JaHac OBJe, oJpkaBamMo 22. cKyn nocBeheH u3rpaamu
1 (PYHKIMOHHCAKY MPABHOI CUCTEMa, Kao Hallle CTaJHE U HEUCL[PITHE TeME.
[{use HAM je Ja cBako O HAc y rpaHMIlaMa CBOjUX MOTYNHOCTH M CHOCO0-
HOCTH J]a CBOT JIONIPUHOCA Y YBPCTO] U HETIOKOJIEO/bUBO] U3rPaibi IPABHOT
MOpeTKa U jadyamy CHare rmpaBHEe HOopMe, 0e3 Koje 0Baj MPaBHU MOPEIaK HUje
Moryhe HU 3aMUCITUTH.

Mu naHac, OBJijje UMaMo TEJIECETaK ayTopa 13 pa3HUX 00JIacTy Mpasa
koju he y okBUpY cBOjux pedepara U Kareapu, HE CaMO TOBOPHUTH, HETO U
CUT'ypaH caM, CBaKH Ha CBOj Ha4WH JIaTH JONPUHOC Y U3TPAEHH ITPABHOT T0-
peTKa U jayamy MpaBHE HOPME, KAa0 OCHOBA HA KOME CE€ OBaj MPaBHH MOpPEIaK
TEMEJbH.

Kopuctum npunuky na ce moceOHO 3aXBajiuM MpefcjeHuKy Pemy-
omuke Cprcke, rocionuay Mumnopany Jloauky, koju je mocseamux 20 ro-
JIMHA, TI0YEB OJ OCHHMBAaMka OBOT YIPYXKEHa NMPENo3Ha0 HEroB 3Hayaj U He-
ceOMYHO N1aBao 3HayajHa (PMHAHCH]CKA CPEACTBA y ITUJbY OJpKaBamba OBUX
CKYyTIOBa U JIaJbEr jayarma U U3rpajiibe npaBHor cucrema Pemy6nuke Cpricke.

Haxanoct, 1 Ham npeJcjeHuK je UMao MPHIIMKE J1a OCJeTH CBE Te
HETIpaBJie MMPOMCTEKJIE HAMETamhEeM CYIPOTHO YCTaBy M 3aKOHY, oxpelheHux
3aKOHAa U HOpMH U Ja 6yI[€ JKpTBa HCJICTAJIHUX U HCJICTUTUMHUX T3B Bucoxux
MpeJCTaBHUKA U IPYTUX MPEJCTaBHUKA T3B. MelyyHapoaHe 3ajeHuIIe.

MebhyTtum, moapazymujeBaMo Ja OH Kao mIpeacjeaHuk PemyOmuke
Cprcke, anu u cBe weHe uHctutynuje Haponna Ckynmtuna, Biaana PC u
Jpyre MOTY padyyHaTH Ha Hallly MOJPIIKY y 1aBamby HEM]EPJbUBOT TOTPUHOCA
ouyBamy Hame PernyOnuke Cpricke, Kao jeJMHOT rapaHTa Halller OIICTaHKa.

3axBasbyjeMO ce CBUM cyopraHuzaropuma oBor Ckyma, nmpaBHUM ¢a-
kyareruma y bawoj Jlynu u Uctounom CapajeBy, PYI'UII-y, AkaBokarckoj
u Hortapckoj komopu Peny6nuke Cpricke, 6e3 umjer pasymujeBama 01 6110
TEIKO opaxaru oBaj CKyII.

12



ITIPABHA PUJEY

3axBaJIHU CMO MeJIijcKoM nokpoBuTesby oBor Ckyna PTPC-y, u npy-

I'MM IPEACTaBHUIIMMA CPEICTaBa jaBHOT MH(pOpPMHCamka, KAa0 U CBUMa BaMa

KOJU CT€ OJIBOJUJIM CBOj€ APArolljeHo BpHjeMe U y3eiu yuemiha y op:KaBamby
22. oKTOOapCKUX MPABHUYKHUX JIaHA.

XBana!
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UDK 347(37):347.133.8(100)
doi 10.7251/PR7225017B
Pregledni nau¢ni ¢lanak

VLASNISTVO — POVIJESNI RAZVOJ I UTJECAJI RIMSKOG I
SREDNJOVJEKOVNOG PRAVA NA SUVREMENO PRAVO

Prof. dr. sc. Zeljko Bartulovi¢!

SaZetak: U radu se analiziraju tipovi vlasnistva nad zemljistem (ori-
Jjentalni/slavenski, anticki i germanski tip), razvoj, oblici i sadrzaj instituta
vlasnistva u rimskom pravu i drugacije - srednjovjekovno shvacanje, tzv. po-
dijeljeno vlasnistvo (dominium i bona, obiteljsko i skupno vlasnistvo). Glosa-
tori i postglosatori otkrivaju i proucavaju rimsko shvacanje vlasnistva, ali ga
ponekad drugacije interpretiraju zbog potreba tadasnje pravne prakse, no,
cak i tada se pozivaju na autoritet rimskog prava pa i carske vlasti. Pitanje
zastite vlasnistva u slucaju oduzimanja koje cine nositelji drzavne (feudalne)
i crkvene viasti javlja se jos u srednjem vijeku. Suvremeno pravo regulira pra-
vo vlasnistva u velikim gradanskim kodifikacijama od 19. stoljeca. Shvacanje
kako se moderno pravo viasnistva temelji iskljucivo na rimskim tradicijama
zahtijeva dublje proucavanje koje upucuje na elemente srednjovjekovne tra-
dicije.

Kljucne rijeci: viasnistvo, vlasnistvo zemljista, tipovi i sadrZaj vlasnis-
tva, rimsko i srednjovjekovno pravo, kodifikacije civilnog prava.

' Redoviti profesor u trajnom zvanju, Sveucilite u Rijeci, Pravni fakultet
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Zeljko Bartulovié: VLASNISTVO - POVIJESNI RAZVOJ I UTJECAJI RIMSKOG I SREDNJOVJEKOVNOG PRAVA...

1. Uvod

Vlasnistvo (svojina) je jedan od temeljnih pravnih instituta osobito kada
jerije¢ o nekretninama. Suvremena regulacija temelji se na nacelima rimskog
prava, no postoje 1 drugaciji modeli. Margeti¢ upucuje na vaznu Marxovu
analizu povijesnih oblika vlasnistva.?

U prvobitnoj zajednici jo§ nema prava pa niti vlasnistva. Skupina ljudi
koristi zemljiste i ima fakti¢nu vlast nad njim, sli¢nu suverenitetu koja presta-
je kada ga napuste.

Azijatski (orijentalni, slavenski) tip nastaje naseljavanjem i organizira-
njem ljudi. Op¢ina je kolektivni vlasnik zemlje. Pojedinac je posjednik, a ne
vlasnik. U istocnim despocijama, npr. Egiptu, faraon je vlasnik zemljista, ali
je kao zivo bozanstvo istodobno simbol zajednice. I kod Hebreja je vlasnistvo
nad zemljiStem kolektivno. Prema Starom zavjetu: Zemlja se ne smije prodati
potpuno, jer pripada meni (tj. Bogu), dok ste vi samo stranci i gosti kod mene,
a pojedinac ima samo pravo koristenja i plodouzivanja.’ I prema Serijatskom
pravu zemlja je Bozje dobro: Allahovo je sve sto je na nebesima i Sto je na
Zemlji!, a pravo raspolaganja pripada kalifu kao vodi zajednice. Osvojena
zemlja pripada zajednici, a pojedinci je dobivaju samo na koristenje.* U ovom
tipu vlasniStva korisnici uzivaju pravnu zastitu svoga prava.

Anticki tip moze se nazvati 1 mediteranskim jer se razvio u europskom
dijelu Mediterana. Razlikuje se kolektivno (drzavno) i privatno vlasnistvo.
Dio zemljiSta je vlasniStvo grada-drzave (neobradeno zemljiSte: pasSnjaci,
Sume) i moze ga koristiti svaki ¢lan zajednice, a drugi se dijeli izmedu ¢lanova
zajednice zdrijebom (kockom) u puno vlasni$tvo (obradena zemljista).> Ovaj
tip vlasniStva javlja se u grékim polisima i pocetno u Rimu kao gradu-drzavi.
Psefizma o osnivanju isejske kolonije kod Lumbarde na Korculi iz 3. stoljeca
pr. Kr. potvrduje ovu podjelu. Anticki tip ocuvao se stolje¢ima. Dubrovnik

2 Margeti¢, L., Opcéa povijest prava i drzave, Pravni fakultet Sveug¢ili§ta u Rijeci, Rijeka,
1998., str. 12-13. Usp. Marx, K., Temelji slobode: osnovi kritike politicke ekonomije
Grundrisse, Naprijed, Zagreb, 1977.

Levitski zakonik, Vraéanje vlasnistva 25, 23, Bartulovié, Z., Povijest prava i drzave, (I.
dio - Opéa povijest prava i drzave), Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2014., str.
34; Margeti¢, Opéa povijest prava i drzave, str. 27.

* Sura I, ajet 284. Bartulovi¢, Povijest prava i drzave, (I. dio - Op¢a povijest prava i drzave),

str. 88.
5 Bartulovié, op cit. str. 14-15, 391 44.
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1333. zemlju na Peljescu dijeli plemi¢ima i puCanima na isti nac¢in.® Vlasnis-
tvo pojedinaca pocetno je neotudivo 1 u slucaju nepostojanja nasljednika vra-
¢alo se zajednici. Neobradeno zemljiste u kolektivnom vlasnistvu zajednice
nije se otudivalo, ali zajednica ga je mogla dati u zakup.

Germanski tip karakterizira obitelj/kuca, a zajednica/opcina je tek skup
pojedinaca koji dijele zemljiSte u puno vlasniStvo pri ¢emu se neobradena
zemljiSta mogu zajednicki koristiti, ali jace pravo ne pripada op¢ini ve¢ vla-
daru koji njime moze slobodno raspolagati.” Ovaj oblik vlasnistva do punog
izrazaja dolazi u srednjem vijeku.

2. Rimski model vlasniStva kao osnova suvremenog vlasnistva

Suvremeni pravni sustavi u Europi pozivaju se na tradiciju rimskog pra-
va. Razvoj rimskog prava od pocetaka do srednjeg vijeka najbolje se moze
pratiti na primjeru vlasniStva.

Vlasi¢® istice da u arhai¢no doba Rima za vlasniS§tvo ne postoji je-
dinstven izraz ve¢ se koriste pridjevi meum, tuum ili glagol esse uz osobne
zamjenice mihi, tibi. 1zraz proprius oznacava koncept ,,pripadanja‘“ kao 1
habere, possidere, uti, frui.’ Tek u periodu klasi¢nog prava koristi se izraz
dominium Koji naglasava vlast, a izraz proprietas pripadnost.! Rimski

6 Bartulovié, Z., Povijest hrvatskog prava i drzave (kompendij), Pravni fakultet Sveugilista
u Rijeci, Rijeka, 2008., str. 4.

7 Bartulovié¢, Povijest prava i drzave, (I. dio - Opc¢a povijest prava i drzave), str. 151 53.

8 Navode se analize Vlasi¢ o vlasnistvu u rimskom pravu iz teksta Bartulovi¢, Z., Sego-
Marié, 1. i Vlasi¢, 1., VlasniS§tvo — povijesni razvoj i suvremena regulacija u ustavnom
poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLJP, Zbornik radova Aktualnosti
gradanskog 1 trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, 22, 2025, str. 323-337 kao i
literatura te izvori navedeni u biljeskama.

9 Bartulovié, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasni§tvo — povijesni razvoj i suvremena regulacija
u ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 325, bilj. 11:
Dianda, L., Il diritto di proprieta nella sua evoluzione storica, Facolta’ di Giurisprudenza,
Universita’ di Pisa, Pisa, 2013., str. 4.

10 Bartulovi¢, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasni§tvo- povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne 1 Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 325, bilj. 11: Crook,
J., Law and life of Rome, Cornell University Press, Ithaca, New York, str. 139-140; KASER,
M., Das Romische Privatrecht, Das Altromische, das Vorklassische und klassische Recht, C.
H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1955., Watson, A., The law of property in the
later Roman Republic, Oxford, 1968.; Sarac, M., Luéi¢, Z., Rimsko privatno pravo, Pravni
fakultet Univerziteta U Sarajevu, Sarajevo, 2006., str. 113; Horvat, M., Petrak, M., Rimsko
pravo, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2022., str. 138.
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pravnici, neskloni definicijama nisu dali definiciju vlasniStva, ali u primje-
rima se mogu pronaci naznake.!' Vlasnistvo se shvaca kao privatnopravna,
potpuna i iskljuéiva vlast nad stvari,'? plena in re potestas koja objedinju-
je ovlasti posjedovanja, upotrebe, koristenja i raspolaganja (possidere, uti,
frui, abuti)."® Rim i mediteranski gradovi-drzave imaju slicne ekonomske,
drustvene i pravne osnove pa se kviritsko vlasnistvo (dominium ex iure Qui-
ritium) razlikuje od modernoga. VlasniStvo zemljiSta dodijeljenog rimskom
gradaninu imalo je i ,,javnopravno® znacenje, sli¢no suverenitetu, a on je
na zemlji i nad ¢lanovima obitelji (sui, Zena u manusu, robovi) imao punu
,vlast“."* U rano doba rimskog prava, do sredine 3. st. pr. Kr. obiljezeno
je odnosima kojima je pojedinac, kao ¢lan obitelji i roda (familiae 1 gens),
podvrgnut, a vlasnistvo je dio vlasti pater familiasa."® Gaj opisuje jedinstve-
no i apsolutno vlasnistvo u proslosti (o/im), dok se u njegovo vrijeme vla-
sniStva podijelilo na dva tipa: kviritsko 1 bonitarno: (2.40) Valja napomenuti
da kod peregrina postoji samo jedna vrsta vlasnistva, te se netko smatra za
vlasnika ili nije vlasnik. Tako pravilo je nekad primjenjivao i rimski narod:

I Bartulovié¢, Sego-Marié¢ i Vlagi¢, Vlasnistvo- povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 325, bilj. 11, o
izbjegavanju definicije u rimskom pravu: Schulz, F., Prinzipien des romischen Rechts,
Berlin, 2003., str. 30-36.

12 Bartulovi¢, Sego-Marié¢ i Vlagi¢, Vlasnistvo- povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 325, bilj. 14:
Kaser, Das Romische, str. 340.

13 Justinijan, Inst. 2,4 pr.- 4: Cum autem finitus fuerit usus fructus, revertitur scilicet ad
proprietatem et ex eo tempore nudae proprietatis dominus incipit plenam habere in re
potestatem, tj. ,,Kada prestaje uzivanje (prava iz te sluznosti) se vrac¢aju vlasniku pa od toga
Casa vlasnik koji je imao samo golo pravo vlasniStva, stje¢e puna prava (ovlas¢enja) na
stvar.“ Bartulovi¢, Sego-Marié¢ i Vlagi¢, Vlasnistvo-povijesni razvoj i suvremena regulacija
u ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIP, str. 326-327, bilj. 22,
izvor - prijevod prema: Romac, A., Justinijan. Institucije, Latina et Graeca, Zagreb, 1994.,
str. 139.

14 Margeti¢, L., Antika i srednji vijek: studije, HAZU, Vitagraf i Pravni fakultet Sveucilista u
Rijeci, Zagreb, 1995., str. 93; Margeti¢, L., Rimsko pravo kao europski fenomen i hrvatska
pravna povijest, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 1997., str. 5-6,

15 Bartulovi¢, Sego-Marié¢ i Vlagi¢, Vlasnistvo- povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLJP, str. 325, bilj. 16: Kaser,
M., The Concept of Roman Ownership, Tydskrif vir Hedendaagse Romeins-Hollandse Reg
Journal for Contemporary Roman-Dutch Law 27, br. 1, 1964, str. 6. Vidi i Boras, M. i
Margeti¢, L., Rimsko pravo, 4. izdanje, Pravni fakultet Sveudilista u Rijeci, Rijeka, 1998.,
str. 22-24.
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svaki je bio ili viasnik po kviritskom pravu ili nije smatran za vlasnika. Me-
dutim kasnije je izvrSena podjela vlasnistva tako da jedan moze biti viasnik
po kviritskom pravu, a drugi bonitarni viasnik* '°

U doba kasne republike i principata (3. st. pr. Kr. do 3. st. n. e.) grad-dr-
zava prerasta u veledrzavu ¢ija podrucja povezuje trgovina, ali uz romaniza-
ciju dolazi do interakcije. Pretorsko pravo usvaja trgovacke obicaje Sredoze-
mlja, a klasi¢no pravo, uz unutarnju evoluciju, gr¢ke i helenisticke obicaje.
Istodobno, peregrinske civitates i op¢ine s ius Latii preuzimaju pretorsko pra-
vo, kao Sto danas drzave koje pretendiraju na ulazak u Europsku uniju uskla-
duju svoje pravo s acquis, op. aut. Kviritsko vlasnistvo dijelom gubi stari,
,javnopravni‘ znac¢aj i postaje imovinskopravna ustanova.'’

Prema analizi Vlasi¢, zbog dualizma pravnih sustava, podjele stvari na
res mancipi 1 res nec mancipi i podjele gradana na Rimljane i peregrine, u
klasi¢cnom rimskom pravu koncepcija vlasniStva se mijenja te je uz kvirit-
sko i bonitarno, uspostavljeno provincijalno i peregrinsko vlasnistvo.'® Radi
rjeSavanja pretjeranog formalizma civilnog prava i njegovih ogranicenja uz
kviritsko vlasni$tvo nastaje bonitarno vlasnistvo.!” Kviritsko vlasniStvo za-
Sticeno je vlasnickom tuzbom civilnog prava (rei vindicatio)* dok bonitarno

16 Sequitur ut admoneamus apud peregrinos quidem unum esse dominium: nam aut dominus
quisquis est, aut dominus non intellegitur. Quo iure etiam populus Romanus olim utebatur:
aut enim ex iure Quiritium unusquisque dominus erat, aut non intellegebatur dominus. Sed
postea divisionem accepit dominium, ut alius possit esset ex iure Quiritium dominus, alius
in bonis habere. Bartulovi¢, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasni§tvo- povijesni razvoj i suvremena
regulacija u ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLJP, str. 326,
bilj. 17: prema: Gaj Institucije, preveo Stanojevié, O., Nolit, Beograd, 1982., str. 99.

17 Margeti¢, L., Antika i srednji vijek: studije, HAZU, Vitagraf i Pravni fakultet Sveucilista u
Rijeci, Zagreb, 1995., str. 93; Margeti¢, L., Rimsko pravo kao europski fenomen i hrvatska
pravna povijest, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 1997., str. 5-6,

18 Bartulovié¢, Sego-Marié¢ i Vlagi¢, Vlasnistvo- povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 326, bilj. 18:
Giglio, F., The Concept of Ownership in Roman Law, Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir
Rechtsgeschichte, vol. 135, br. 1, 2018., str. 76-107.

19 Bartulovi¢, Sego-Marié¢ i Vlagi¢, Vlasnistvo- povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLJP, str. 326, bilj. 19: Kaser,
M., In bonis esse, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte, Romanistische
Abteilung, 78, 1961, str. 173-220.

2 Bartulovié, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasni§tvo- povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 326, bilj. 20:
Petrak, M., Koncepcija generalne vindikacijske tuzbe u rimskoj pravnoj tradiciji i de lege
ferenda, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 63, br. 5-6, 2013., str. 1037-1062.
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vlasni$tvo nije zasti¢eno, ali je pretor dao procesnu zastitu strankama koje
su u dobroj vjeri, tradicijom prenijeli stvar res mancipi pa zato nisu stekli
kviritsko vlasnistvo.?! Uz sve ove podjele vlasnistva kao i uvjeta njegovog
stjecanja i procesnih zastita teSko se moglo govoriti o jedinstvenosti i apso-
lutnosti vlasniStva.

Pod utjecajem isto¢nih prava, postklasi¢ni koncept vlasniStva nije
puno i apsolutno pravo. On oznacava razli¢ite ovlasti, a vlasnik je nositelj
zbroja tih ovlasti. ZemljiSne sluznosti postaju ograni¢ene vrste ,,vlasnis-
tva“.?? U postklasi¢no doba pojavilo se vlasni$tvo na zemlji danoj vojnici-
ma, neotudivo, s nasljednim pravom muske djece koja nastavljaju vojnicki
poziv.?

Justinijan odbacuje forme vlasnistva suprotne kviritskom pravu te stva-
ra jedinstven i apsolutan pojam vlasni$tva kao u suvremenom pravu:** Uki-
dajuci ovom odlukom besmislicu stare sitnicavosti, ne dozvoljavamo da (ubu-
duce) postoji ikakva razlika izmedu vlasnika, bilo da oni imaju golo pravo
ex iure Quiritium, bilo da imaju jedino stvar u svojoj imovini (in bonis). Mi,
naime, ne dozvoljavamo da postoji takvo odvajanje, pa ni (sami) naziv ,,ex
iure Quiritium*, koji se ne razlikuje od zagonetke, nije jasan (vidljiv), niti
proizlazi iz stvarnih odnosa, nego je samo prazna rijec koja um mladih ljudi,

21 Bartulovié, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasni$tvo- povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLJP str. 326, bilj. 21:
Petrak, M., Actio Publiciana u klasi¢cnom rimskom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, 62, 5-6, 2012., str. 1517. Pretor pruza zastitu stjecatelju za otudenu stvar spram
nepostenog prodavatelja pomocu exceptio rei venditae ac traditae, a protiv trecih s actio
Publiciana.

22 Margeti¢, Antika i srednji vijek: studije, str. 93; Margeti¢, Rimsko pravo kao europski
fenomen 1 hrvatska pravna povijest, str. 5-6,

2 Vidi i Boras i Margeti¢, Rimsko pravo, 4. izdanje, str. 265-273; Eisner, B. i Horvat, M.,
Rimsko pravo, Nakladni zavod Hrvatske, Zagreb, 1948., str. 229-233; Malenica, A.,
Rimsko pravo, samoizd., Novi Sad, 1999., str. 184-189; Romac, A., Izvori rimskog prava,
Informator, Zagreb, 1973, str. 218-221; Stanojevic, O., Rimsko pravo, 2. izdanje, Sluzbeni
list, Beograd, 1987., str. 168-176; Stoj¢evi¢, D., Rimsko privatno pravo, Savremena
administracija, Beograd, 1985, str. 143-148.

24 Bartulovié, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasni$tvo- povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLJP str. 327, bilj. 23:
Miceli, M., Solidoro, L., In tema di proprieta: il modello romano nella tradizione giuridica,
Giappichelli, Palermo-Salerno, 2021., str. 4-5; Birks, P., The Roman Law Concept
of Dominium and the Idea of Absolute Ownership, Acta Juridica 1, 1985; SCOTT, H.,
Absolute Ownership and Legal Pluralism in Roman Law: Two Arguments, Acta Juridica
23,2011.

22



ITIPABHA PUJEY

koji po prvi put dolaze da izucavaju pravau nauku, zastrasuje, jer oni ve¢ na
prvim pocecima uce beskorisne odredbe starih zakona. Stoga neka svatko
bude potpuni i zakoniti viasnik, bilo da se radi o robu ili o nekim drugim
stvarima koje mu pripadaju.”’

Justinijan se vraca klasicnom shvacanju stvarnih prava, no prihvaca
ideju ,,vlasnistva na odredeno vrijeme*, razli¢itu od punoce vlasnic¢kih prava
¢ime anticipira srednjovjekovne ideje. Bizant do kraja svog postojanja smatra
zakone careva dopunama rimskoga prava.*

3. Neke karakteristike prava vlasniStva u srednjem vijeku

Rimsko i moderno pravo vlasniStvom oznacavaju apsolutno stvarno
pravo posjedovanja, raspolaganja, koriStenja i druge ovlasti, a ostala su pra-
va ,,na tudoj stvari® (iura in re aliena). No, rimsko postklasi¢no, franacko i
druga srednjovjekovna prava, svaku stvarnopravnu ovlast na nekretninama
smatraju oblikom vlasniStva. Na istoj nekretnini postoji vise vlasnika s ra-
znim ovlaStenjima (npr. na istom zemljiStu 1 kralj 1 feudalac 1 kmet smatraju
se vlasnicima, a danas bi vladar, tj. drzava imala suverenitet, feudalac bi bio
vlasnik, a kmet bi bio zakupnik).

Franci, vojnici-seljaci organizirani u op¢ine (centene) dobivaju zemlju
na koriStenje uz nasljedno pravo sinova. Ako njih nema, zemlja se vraca op-
¢ini. To pravo u 6. stoljecu prerasta u obiteljsko vlasnistvo, otudivo u nuzdi.
Alodij je najpotpuniji tip vlasniStva, otudiv 1 nasljediv, slican punom vlasnis-
tvu. Comparatum je ste¢eno dobro kojim stjecatelj slobodno raspolaze za ra-
zliku od obiteljske imovine gdje je ograni¢en pravom c¢lanova obitelji. Com-
mendatum je sliCan zakupu. Beneficium je dobro steceno u vojnoj, crkvenoj

3.CJ. 7,251 (Imp. lustinianus A. Iuliano pp. (a. 530-531)): Antiquae subtilitatis ludibrium per
hanc decisionem expellentes nullam esse differentiam patimur inter dominus, apud quos vel
nudum ex iure Quiritium vel tantummodo in bonis reperitur. Quia nec huius modi esse volu-
mus distinctionem nec ex iure Quiritium nomen, quod nihil aenigmate discrepat nec umquam
videtur neque in rebus apparet, sed est vacuum et superfluum verbum, per quod animi iuve-
num, qui ad primam veniunt legum audientiam, perterriti ex primis eorum cunabulis inutiles
legis antiquae dispositiones accipiunt. Sed sit plenissimus et legitimus quisque dominus sive
servi sui sive aliarum rerum ad se pertinentium. Bartulovié, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasnistvo-
povijesni razvoj i suvremena regulacija u ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom
na praksu ESLJP str. 327, bilj. 22: Romac, Izvori rimskog prava, str. 221.

26 Margeti¢, Antika i srednji vijek: studije str. 93; Margeti¢, Rimsko pravo kao europski
fenomen 1 hrvatska pravna povijeststr. 5-6,
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1 drzavnoj sluzbi te se od 9. stolje¢a naziva feudum. Praestaria (precaria) je
seljacki zakup u razli¢itom trajanju.?’

Dominium eminens je vrhovno vlasnistvo vladara koji je u patrimoni-
jalnoj drzavi privatni vlasnik sve zemlje (danas suverenitet). Dominium di-
rectum je izravno vlasnistvo feudalca, pravo koristenja zemljista uz vrSenje
vojne obveze prema vladaru koje gubi u slucaju izumréa roda ili nevjere (iz-
daja) kada se dobro vraca vladaru. Dominium utile (koristovno vlasnistvo)
kmeta, pravo je koriStenja i plodouzivanja uz davanje dijela prihoda feudalcu
1 vladaru. Kmet gubi pravo izumréem obitelji ili izdajom. Dominus dationis
(vlasnis$tvo davanja) je prijenos prava ubiranja davanja s feudalca na trecu
osobu, iako on pri tome ne gubi izravno vlasnistvo.

Druga podjela temelji se na ogranicenju raspolaganja nekretninama
1 obiteljskoj imovini, ¢e$¢oj od individualnog vlasniStva. Bona hereditaria
(oCevina, djedovina) je dobro koje se barem dvije generacije nalazi u vlasnis-
tvu obitelji. To je obiteljska imovina, a otac je samo upravitelj i ne moze je
otuditi bez suglasnosti ¢lanova obitelji. Bona emptitia (kupljenice) su dobra
koja pojedinac stjece osobno, npr. kupnjom vlastitim novcem (usp. pecunia u
rimskom pravu) pa njima raspolaze samostalno bez suglasnosti ¢lanova obi-
telji. Nakon smrti stjecatelja dobro postaje obiteljsko vlasniStvo (bona here-
ditaria, o¢evina). Bona acquisita (steCevina) stjeCe se darovnicom vladara,
npr. feud s utvrdenim ogranicenja u svezi s pravom raspolaganja, npr. redo-
slijedom nasljedivanja.

Skupno (kolektivno) vlasnistvo razlikuje se od obiteljskoga i vlasnis-
tva pojedinca. To je vlasnistvo Sirih subjekata, npr. gradske komune, sela,
bratovstine nad nekretninama koje sluze zajedni¢kim potrebama: neobradena
zemljista, pasnjaci, Sume (komunica, komunitad), izvor vode, gradske zidine,
luka, crkve nad kojima patronatsko pravo ima komuna ili bratovstina. Skupna
imovina u pravilu ne moze biti otudena.

Obiteljsko vlasnistvo nad nekretninama prevladava u srednjem vijeku
kada slabe obrt i trgovina, a zemlja postaje temelj egzistencije. Ogranicava se
raspolaganje zemljom jer je ona uvjet opstanka obitelji. Razvoju obiteljskog
vlasni$tva pogoduje vojna organizacija doseljenih naroda, gdje slobodni se-
ljaci-vojnici dobivaju mali posjed uz vojnu obvezu. Vladaru 1 feudalcu je u
interesu da se zemljiSte ne proda, jer tada seljaci najéeS¢e propadaju pa oni
gube vojnike. Prodaja bona hereditaria ogranicena je Cak i kada se obitelj po-

27 Bartulovi¢, Povijest hrvatskog prava i drzave, str. 53.
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dijelila. Apsolutna zabrana ipak nije moguca, jer zivot namece svoja pravila.
Uvodi se obvezna suglasnost rodaka (laudatio parentum) za prodaju. Potom
nastaje pravo otkupa i pravo prvokupa. Na zapadu pravo otkupa i prvokupa
1 otkupa imaju rodaci zbog postojanja obiteljske imovine. U Bizantu postoji
pravo prvokupa (novela cara Romana Lekapena iz 922.), ali ne rodaka jer ne
postoji obiteljska imovina. Pravo prvokupa imaju: sumedasi, susjedi i suse-
ljani.?®

Zapadno pravo u ranom srednjem vijeku evolucija je postklasi¢nog
rimskog prava, na $to utjecu drustvene i ekonomske promjene. Postglosato-
ri u 13. stoljecu, u recepciji rimskog prava i stvaranju ius commune Koriste
shvacanje vlasniStva kao skupa ovlasti pa uz ranija germanska i slavenska
shvacanja mozemo govoriti o evoluciji europskog prava.

Barbarske drzave (franacka, vizigotska i langobardska) nastale na
zapadnim podrucjima Carstva razvijale su neke rimske postklasi¢ne prav-
ne ustanove. Langobardska pravo, Edictus Rothari iz 643. sadrZzi german-
ske ustanove, vrela kralja Liutpranda (713.-735.) preuzimaju brojna rimska
nacela, a Liber Papiensis u 10./11. st. tumaci langobardsko pravo koristeci
Justinijanovo pravo drze¢i ih dijelom rimskog prava. U Paviji, sredistu lan-
gobardske drzave i franackog Kraljevstva Italije razvilo se izuCavanje tog
prava prije glosatora. Od 11. st. tom se metodom langobardski propisi ,,ro-
maniziraju‘ 1 shvacaju kao nastavak rimskog prava. I Brachylogus, priru¢nik
rimskoga prava iz 11./12. stoljeca, je prethodnica rada glosatora.”

Na ozivljavanje proucavanja Justinijanove kodifikacije utjecao je gos-
podarski razvoj, jaCanje trgovine 1 obrta u Europi, kontakti s Istokom od 11.
stoljeca i1 krizarski ratovi. To traZi prakti¢na rjeSenja koja partikularna prava
nemaju. Justinijanovo pravo nudi moguc¢u unifikaciju pravne prakse, imo-
vinskog prava i ustanove vlasnistva. Otkrice pizanskoga rukopisa Digesta
i teksta Justinijanovih Novela (Authenticum) poti¢u proucavanje rimskoga
prava. Glosatori rade u Bologni, a tamo na studij stizu i strani studenti pa i
iz ugarskih te hrvatskih krajeva. Vrhunac njihova rada je Accursijeva Glos-

28 Sirotkovi¢, H. i Margeti¢, L., Povijest drzava i prava naroda SFR Jugoslavije, Skolska
knjiga, Zagreb, 1988., str. 38-39, 66; Beuc, 1., Povijest drzava i prava na podruc¢ju SFRJ,
Pravni fakultet Zagreb, Zagreb 1988., str. 224-225; Margeti¢, Rimsko pravo kao europski
fenomen 1 hrvatska pravna povijeststr str. 6.

2 Margeti¢, Antika i srednji vijek: studije, str. 94; Margeti¢, Rimsko pravo kao europski
fenomen i hrvatska pravna povijest str, str. 3-4; Boras i Margeti¢, Rimsko Rimsko pravo,
str. 266; Eisner i Horvat, Rimsko pravo str. 96-101

25



Zeljko Bartulovié: VLASNISTVO - POVIJESNI RAZVOJ I UTJECAJI RIMSKOG I SREDNJOVJEKOVNOG PRAVA...

sa ordinaria po kojoj se, uz Justinijanovu kodifikaciju, sudilo u nedostatku
pravnih propisa.

Glosatori nisu dublje povezali Justinijanovo pravo i potrebe prakse. To
¢ine postglosatori u 13. 1 14. stoljeéu inzistiraju¢i na autoritetu kodifikacije,
ali uvodec¢i nesto razlicit sustav imovinskopravnih ustanova te su Justinijano-
vo pravo prilagodili potrebama vremena tumaceci ga na slobodan nacin da bi
povezali praksu s rimskim pravom. Bartolus, najve¢i komentator (monarcha
iuris, summus iuris commentator) pise o dva tipa vlasnistva, dominium dire-
ctum 1 dominium utile uz razlikovanje onoliko vrsta drugoga koliko ima ra-
zli¢itih koristi iz stvari. Kao dokaz navodi tekstove Justinijanovog teksta iako
oni ne potvrduju tu tezu. Za njega je bitan cilj, potvrditi ondasnju praksu podi-
jeljenog vlasni$tva s rimskim pravom pomocu autoriteta Justinijana.*® Vlasi¢
ostaje uz tezu da koncept rimskog vlasnistva (plena in re potestas) ulazi u ius
commune jer Bartolus tvrdi da je viasnistvo pravo potpunog raspolaganja
nekom tjelesnom stvari, osim onoga Sto zakon zabranjuje, Sto prihvacaju i
moderne kodifikacije (OGZ i BGB)*' Te je afirmirao i ograni¢enja vlasnistva
zakonom koje postoji i u modernim pravima.?

Sto je pravni temelj recepcije rimskoga prava, kako se ono smjelo primi-
jeniti u ondasnjim drzavama? Na Apeninskom poluotoku Langobardi usvaja-
ju pravo koje je koristilo romansko stanovnis$tvo smatrajuci sebe nastavljaci-
ma prethodne drZzavne organizacije 1 prava. Sli¢no i Lex Romana Visigotorum
(Breviarum Alaricianum) iz 506. na jugu Francuske. Na prostoru Njemacke,
tzv. rana recepcija pocinje u Crkvi, primjenom kanonskog prava koje ima ele-
mente rimskog prava jer: Ecclesia vivit lege Romana. To je tumacenje osnove
za primjenu u Crkvi. Tzv. teoretska recepcija tvrdi da carevi Svetog Rimskog

30 Margeti¢, Antika i srednji vijek: studije, str. 161-162.

3 Dominium est ius de re corporali perfecte disponendi, nisi lex prohibeatu. “ Bartulovic,
Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasniitvo — povijesni razvoj i suvremena regulacija u ustavnom
poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 327, bilj. 25: Horvat i
Petrak, Rimsko pravo, str. 140-141. Bartolus koristi apstrakciju definirajuéi vlasnistvo kao
jedinstvenu, potpunu i isklju¢ivu mo¢ raspolaganja, §to nije u skladu s tadasnjom praksom
koja poznaje razlicita prava osoba na istoj zemlji.

32 Bartulovié, Sego-Mari¢ i Vlai¢, Vlasni§tvo — povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIP, str. 326, bilj. 26: Miceli
i Solidoro, In tema di proprieta, str. 8. U razvoju rimskog prava vlasnistvo se uglavnom
smatra neograni¢enim pravom. Gaj u D. 50,17,55 pise: ,,Ne smatra se da zlonamjerno
(dolozno) postupa onaj tko se koristi svojim pravom.” kao i Paulov odlomak D. 50, 17,
151: ,Nitko ne ¢ini drugome S$tetu ako ne ¢ini ono na §to nema pravo™.
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Carstva Njemacke Narodnosti, koje postoji do 1806., imaju pravo Koristiti
rimsko pravo jer su nasljednici Rimskog Carstva. U 16. stoljecu nastaje mit
da car Lotar II. 1137. uvodi Justinijanovo pravo. Maksimilijan I. 1495. osniva
Carski sud (Reichkammergericht) koji sudi prema opcéem pravu §to je pravna
recepcija. Njemacka jurisprudencija od 16. do 18. stoljeca stvara usus moder-
nus pandectarum, elemente Justinijanovog prava prozima njemackim insti-
tutima. U 19. stolje¢u od von Savignya krece, CiS¢enje pandektarnog prava,
prema ,,Cistom* rimskom pravu Justinijanove kodifikacije koje se koristi do
donosenja Njemackog gradanskog zakonika 1900. (dalje: BGB).*

Sto se dogadalo u srednjovjekovnoj Srbiji? Utjecaj rimskog prava stizao
je posredstvom bizantskog prava. Prijevod Nomokanona (Zakonopravila) sv.
Save iz 1219., a koji spominje DuSanov zakonik i Srpski gradanski zakonik,
sadrzi izvode Justinijanovih Novella i bizantskog Proheirona koji pak sadrzi
dijelove Institutiones. Sirenjem Srbije §iri se i utjecaj bizantsko-rimskog pra-
va. Uz carsku titulu DuSana iz 1345. ide i zakonodavna vlast koja je iznjedrila
Zakonik 1349. On se u starim rukopisima navodi iza Sintagme Matije Vlasta-
ra 1 Justinijanovog Zakona $to govori u prilog prihvacanju rimsko-bizantske
tradicije u Srbiji.**

4. VlasniStvo i moderne gradanske kodifikacije — rimski temelji i
srednjovjekovni utjecaji

Temelji li se suvremeni institut vlasniStva iskljuc¢ivo na rimskim tradi-
cijama, kao Sto se to uobicajeno tvrdi, ili postoje utjecaji i srednjovjekovnih
shvac¢anja?

Nove kodifikacije civilnog prava nastaju u 19. stolje¢u, zanimljivo, u
carstvima, iako ima pokusaja i u 18. stoljecu (bavarski Codex Maximilianeus
1756., pruski Aligemeines Landrecht Friedricha I1. 1794., rad Marije Terezije
i Josipa II.). To su: Napoleonov Code civile 1804., austrijski Op¢i gradanski
zakonik (dalje: OGZ) 1811. 1 BGB 1900. Talijanski Codice civile stupio je na
snagu 21. travnja 1942., simboli¢no na dan osnivanja Rima.

3 Margeti¢, Rimsko pravo kao europski fenomen i hrvatska pravna povijeststr, str. 14-16;
Boras i Margeti¢, Rimsko pravo, str. 272-273; Bartulovi¢, Povijest prava i drzave, (1. dio -
Op¢a povijest prava i drzave), str. 69, 71; Bujukli¢, Z., Rimsko privatno pravo, 6. izdanje,
Pravni fakultet u Beogradu, Beograd, 2016., str. 102-120.

34 Stankovic, E., O Srpskom gradanskom zakoniku, Pravni fakultet u Kragujevcu, Kragujevac,
2009., str. 14-19.
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Code civil odreduje vlasniStvo kao pravo apsolutnog uzivanja i raspo-
laganja stvarima uz uvjet da se ne njima ne sluzi na nacin zabranjen zakonom
ili propisima. (npr. eksproprijacija u opcem interesu, komasacija, zabrana
koriStenja prava u svrhu oStec¢enja drugoga, zastita najmoprimaca i zakupaca
od 20. stolje¢a), ¢ime ostaje uz rimsku tradiciju.®

Prema OGZ-u viasnost smatrana kao pravo, jest viast, raditi po volji
supstancom i koristima stvari kakve, i svakog inoga iskljuciti od toga. Kako
1811. postoji feudalni poredak i podijeljeno vlasnistvo, OGZ odstupa od rim-
skog shvacanja vlasniStva kao apsolutnog prava: Ako je pravo na stvarnu
stvar sjedinjeno s pravom njezine uporabe u jednoj osobi, onda je pravo via-
snistva potpuno i nepodijeljeno. Ali ako netko ima samo pravo na suStinu
stvari, a druga osoba, osim prava na tvar, ima i iskljucivo pravo koristenja
iste, tada je pravo vlasnistva podijeljeno i nepotpuno za oboje. Prvi je glavni
viasnik (Ubereigentiimer); a drugi koristovni (Nuztungseigentiimer).’

Prema BGB viasnik stvari moZe, osim ako je to u suprotnosti sa za-
konom ili pravima trec¢ih osoba, sa stvarima postupati kako Zzeli i iskljuciti
druge od bilo kakvog utjecaja, §to je u okvirima rimskog shvacanja. Razlikuje
se vlasniStvo pojedinca, suvlasnistvo, skupno vlasnistvo (Gesamthandsigen-
tum), dok je etazno vlasni$tvo stana uvedeno tek 1953. ¢ime se odstupa od
rimskog nacela superficies solo cedit.’” Kao kurizoum recimo da je nacisticki

35 (1. 554: La propriété est le droit de jouir et disposer des choses de la maniére la plus absolue,
pourvu qu’on n’en fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les réglements. Prema
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTI000006428859, posjeceno 2. 8.
2025. Vidi i Margeti¢, Opca povijest prava i drzave, str. 166-167.

36§ 354: Als ein Recht betrachtet, ist Eigenthum das Befugnifs, mit der Substanz und den
Nutzungen einer Sache nach Willkiihr zu schalten, und jeden Andern davon auszuschliefSen.
§ 357. Wenn das Recht auf die Substanz einer Sache mit dem Rechte auf die Nutzungen
in einer und der selben Person vereinigt ist, so ist das Eigenthumsrecht vollstindig und
ungetheilt. Kommt aber Einem nur ein Recht auf die Substanz der Sache; dem Andern
dagegen nebst einem Rechte auf die Substanz, das ausschliefende Recht auf derselben
Nutzungen zu, dann ist das Eigenthumsrecht getheilt und fiir beyde unvollstindig. Jener
wird Obereigenthiimer,; dieser Nutzungseigenthiimer genannt.

Prema: https://www.ris.bka.gv.at/eli/jgs/1811/946/P354/NOR12018080 i 12018083;
https://informator.hr/zakoni/304812-austrijski-opci-gradanski-zakonik, posje¢eno 2. 8.
2025. Vidi i Margeti¢, Opca povijest prava i drzave, str. 166-167.

37§ 903: Der Eigentiimer der Sache kann, sofern ihm nicht das Gesetz oder die Rechte
Dritter entgegenstehen, mit der Sache nach eigenem Gutdiinken verfahren und andere
von jeglicher Einflussnahme ausschlieffen. Prema: https://www.gesetze-im-internet.de/
bgb/ 903.html, posjeceno 2. 8. 2025. Vidi Margeti¢, Opcéa povijest prava i drzave, str. 167
koji spominje 1951. i Simonetti, P., Evolucija ustanove superificijarnog prava i usporedba s
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rezim, pozivajuci se na germansko pravo, trazio odbacivanje rimskog prava.*®

Codice civile iz 1865. bazira se na francuskom Code civil-u, a u novom
Codice civile 1z 1942. vlasnik ima pravo uzZivati i primjereno raspolagati stva-
rima potpuno i iskljucivo, u granicama i uz postivanje obveza uspostavijenih
pravnim sustavom, ali ne moze vrsiti radnje koje nemaju drugu svrhu nego
nastetiti ili smetati drugima, $to su nacela rimskog prava. Postoji ekspropri-
jacija u javnom interesu (¢l. 834.) i rekvizicija (¢l. 835.). No, postoji postkla-
si¢na 1 srednjovjekovna ustanova emfiteuze, tj. stvarno pravo koristenja tu-
deg zemljiSta: Emfiteut ima ista prava koja bi posjednik imao nad plodovima
zemlje, nad blagom i u pogledu koristenja podzemlja u skladu s odredbama
posebnih zakona. Pravo emfiteuta proteze se na prirastaje.”

Cetvrta drzava u Europi (tre¢a je Nizozemska 1838.) koja je donijela
Gradanski zakonik 1844., bila je knezevina Srbija, tada formalno dio Oto-
manske drZzave. Srbija ulazi u krug zapadnoeuropskih, rimsko-germanskih
pravnih tradicija €iji je uzor OGZ. Engleski i habsburski krugovi protivili su
se da model bude francuski zakonik. Zakonik potvrduje utjecaj rimskog prava
u institutu vlasnistva jer je svaki Srbin savrseni gospodar od svojih dobara,
tako da je on vlastan, ova po svojoj volji uzivati, s njima po volji raspolagati
i svakoga otuda iskljuciti. (§ 211). Isto je 1 s posjedom: Kad jednu stvar drzis
i volje imas zadrzati je za sebe i to zgodnim znakom oznacis i pokazes, ti si
drzalac ili pritezalac takve stvari (§ 198). Stankovi¢ istiCe da se ne navodi
volja (animus) da se napravi razlika izmedu posjeda (drzavina, possesio) 1
drzanja (pritezanje, detentio), a, s druge strane, prihvacen je rimski koncept
sluznosti (sluzbenosti).*

Pri tvrdnji da se moderni institut vlasnistva temelji isklju¢ivo na rim-
skoj tradiciji treba biti oprezan. Margeti¢ upozorava da vlasniStvo stana, uve-

pravom gradenja, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 33, br. 1, 1991., str. 22-23.

38 Margeti¢, Rimsko pravo kao europski fenomen i hrvatska pravna povijeststr, str. 2.

3 Art 832.: Il proprietario ha il diritto di godere e di disporre adeguatamente delle cose in
modo completo ed esclusivo, nei limiti e nel rispetto degli obblighi stabilito dall ordinamento
giuridico.
Art. 833.: 1l proprietario non puo eseguire azioni che non abbiano altro scopo piuttosto
che danneggiare o disturbare gli altri.
Art. 959.: L’enfiteuto ha gli stessi diritti che avrebbe il proprietario sui frutti della terra,
sul tesoro e sull’uso del sottosuolo secondo quanto disposto dalle leggi speciali. 1l diritto
di enfiteuto si estende alle adesioni. Prema: https://www.altalex.com/documents/codici-
altalex/2015/01/02/codice-civile, posjeceno 2. 8. 2025.

4 Stankovi¢ E., O Srpskom gradanskom zakoniku, str. 24-25, 35-45, 67-68.
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deno u SR Njemackoj 1953., odstupa od nacela § 94 njemackog Gradanskog
zakonika 1 rimskog nacela: Superficies solo cedit, a slicno 1 ¢l. 66. Zakona o
vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (dalje: ZOV).*!

I stjecanje vlasnistva na pokretnini od nevlasnika, razlicito je od Ulpija-
nova: Nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse haberet, prihvaca
srednjovjekovno rjesenje da savjestan posjednik postaje vlasnikom, osim ako
vlasnik nije stvar izgubio ili mu je ukradena, ali 1 tada nakon 3 godine (Cl.
2279.-2280. Code civil). Prema § 367 OGZ-a posteni posjednik zasticen je
ako je stvar nabavio na javnoj drazbi od ovlastenog obrtnika ili za placu od
onoga kome ju je povjerio vlasnik. Prema BGB posjednik stjec¢e vlasniStvo
stvari ako je u trenutku predaje bio u dobroj vjeri osim ako je bila ukradena ili
ju je vlasnik izgubio, a savjesnost se ne trazi ako je do stvari doSao na javnoj
drazbi te se ne pravi razlika izmedu naplatnih i besplatnih pravnih poslova.
Talijanski Codice civile odreduje da se vlasniStvo otudene pokretnine stjece
posjedom u dobroj vjeri u trenutku predaje 1 uz postojanje podobnog pravnog
naslova, ali i bez njega uz posjed od 10 godina (¢l. 1153.). Zakon o vlasnistvu
1 drugim stvarima pravima (Cl. 118.) za stjecanje vlasniStva trazi dobru vjeru
i naplatni pravni posao s posjednikom nevlasnikom, a ako je stvar ukradena,
izgubljena ili zametnuta, osoba nece steci vlasnistvo osim ako je rije¢ o nov-
cu, vrijednosnim papirima na donosioca ili stvari ste€enoj na javnoj drazbi.

Rimsko pravo ne poznaje stvarne terete koji ovlasteniku daju pravo da
zahtijeva neke ¢inidbe. To je tekovina srednjega vijeka i germanskog insti-
tuta Gewere - fakti¢ne vlasti nad stvari koju pravni poredak priznaje i Stiti.
Osobne ¢inidbe podanika vremenom su ,,srasle® sa zemljistem pa ih je placao
svatko tko ga koristi. Tako nastaju zemljiSne rente. ZOV ih ureduje u ¢l. 246.,
a mogu biti u korist povlasne nekretnine (Cl. 256.) ili u osobe (¢l. 259.).

I institut pravne osnove (causa) nastaje radom postglosatora pa od 15.
st. svi neformalni ugovori postaju utuzivi, a ne samo 4 konsenzualna ugovora
rimskog prava, uz uvjet da imaju pravni razlog — kauzu. Kauzu poznaje fran-
cusko i talijansko pravo, ali ne i OGZ koji govori o nemogucem ili nedopu-
Stenom (§ 878), anovela o niStavom ugovoru protivnom zakonskoj zabrani ili
dobrim obicajima (§ 879). Njemacki Zakonik ne poznaje kauzu, ali je pravni
posao protivan dobrim obicajima nistav (§ 138). ZOV odstupa od austrijskog
1 njemackog rjeSenja i uvodi pojam osnove, pa svaka ugovorna obveza mora

4 Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima Republike Hrvatske, Narodne novine
91/1996 (dalje u tekst: ZOV).
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imati dopustenu osnovu koja nije protivna Ustavu, prisilnim propisima i mo-
ralu drustva (¢l. 51.-52.).#

5. Razvoj zaStite prava vlasniStva tijekom povijesti

Zastita vlasniStva vazan je dio suvremenih ljudskih prava, ali korijeni
zastite od presizanja drzave i nositelja javnih vlasti poznati su jo§ u srednjem
vijeku.

Koriste¢i dominium eminens franacki kraljevi Karlo Martel i Pipin u 8.
st. oduzimaju dobra Crkvi 1 dijele ih velikaSima. Crkva je obeSte¢ena uvode-
njem crkvene desetine.” Tocka 4. zakljuc¢aka crkvenog sabora u Splitu da se
crkveni posjedi... ne predaju svjetovnim osobama jer se stvar, koja je jednom
Bogu posvecena, ne smije podvrcéi viasti covjeka mozda spominje sli¢an po-
stupak rex-a Tomislava.*

Magna Carta iz 1215. utvrduje kako kraljevi sluzbenici ne¢e uzima-
ti Zito 1 pokretnine bez neposredne isplate (¢l. 27.), niti drvo bez odobrenja
vlasnika (Cl. 31.). Nijedan slobodni covjek nece biti... liSen svojih prava ili
imovine... osim na osnovi zakonite presude njemu jednakih ili/i prava zemlje
(¢1. 39.). Svakome kome smo mi, bez zakonite presude njemu jednakih, oduzeli
ili ga lisili posjeda zemlje, zamkova, sloboda, ili prava, mi ¢emo iste odmah
vratiti (¢. 52.).%

Zlatna bula Andrije I1. iz 1222. §titi imovinu Zena: Zene umrlih ili osu-
denih na smrt sudskom presudom ili palih u dvoboju ili... (umrlih) nece se
lisavati njihova miraza (€l. 12), uz op¢i propis: Neka se nitko nikada ne lisava
posjeda sto ih je stekao postenom sluzbom (€l. 17.) 1 odgovornost kraljevog
sluzbenika: ...ako se neki knez ne ponasa dolicno prema obvezama... komi-
tata ili upropastava podanike svoje tvrdave, nakon Sto bude osuden u vezi s
time, neka se sramotno pred cijelim kraljevstvom lisi svoje casti i neka povra-
ti Sto je oteo (Cl. 14.).%

42 Margeti¢, Opc¢a povijest prava i drzave, str. 166-174.

4 Bartulovi¢, Povijest prava i drzave, (I. dio - Opc¢a povijest prava i drzave), str. 51.

“ Margeti¢, L., Sirotkovi¢, H. i Bartulovi¢, Z., Vrela iz pravne povijesti SFR Jugoslavije,
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka 1989., str. 17.

4 Kurtovi¢, S., Hrestomatija opée povijesti prava i drzave, knj. I, Pravni fakultet u Zagrebu,
Zagreb, 1999, str. 355-360.

46 Bartulovi¢, Povijest prava i drzave, (I. dio - Opc¢a povijest prava i drzave),, str. 74.
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Vinodolski zakon iz 1288. propisuje da knez i biskup mogu oduze-
ti pucanima hranu za prehranu, ali je moraju platiti (¢l. 5)*” pa se ne S§titi
privatna imovina u potpunosti, ali postoji pravo na naknadu. Ogranicenje
kmeta da ne smije bez dozvole kneza i op¢ine oti¢i u samostan ili crkvu kao
crkvenjak (€l. 17.)* $titi op¢i interes feudalca i opéinara o kontroli otudenja
u korist Crkve.

Prema ¢l. 123. Senjskog statuta iz 1388. privilegije je plemica sluziti
koga hoce izvan gospostije... i uZivati svoje posjede... kao da stalno stanuju
u gradu Senju, dok pucani nemaju to pravo.* Zabranu prodaje i zalaganja
strancima propisuje ¢l. 13. urbara Novoga iz 1606./1653. i (¢l. 38.) urbara
Hreljina iz 1700.%°

Sli¢na je restrikcija Protokola br. 1. ¢l. 1. Europske konvencije jer
pravo na mirno uzivanje vlasniStva ne umanjuju pravo drzave da primijeni
zakone koje smatra potrebnima da bi uredila upotrebu vlasnistva u skladu
s opcim interesom ili za osiguranje placanja poreza ili drugih doprinosa ili
kazni’!, >?

Moderni akti uvode nacelo zastite vlasnistva: Engleski Bill of Rihts
1689. zabranjuje konfiskaciju prije presude (to¢. 12); slicno i amandman I'V.
na Ustav SAD; francuska Deklaracija o pravima ¢ovjeka i gradanina 1789.:

* Nadalje, ako bi gospodin knez vinodolski ili navedeni biskup putovao po kneStvu
vinodolskom, u koji bi god grad njihov dosSao, moze (narediti) da se oduzme i da mu
se donesu... za prehranu svoju i svoje obitelji bilo cija goveda i sitnu stoku... od blaga
kmetova, plemenitih ljudi, popova i svih drugih ljudi. Ipak za tu (stoku) treba platiti
gospodin knez u svakom slucaju... Tekst i prijevod Vinodolskog zakona prema Margetic,
L., Vinodolski zakon, II. izdanje, Adami¢, Nakladni zavod Globus, Rijeka — Zagreb,
2008.

® Nadalje, nijedan kmet ili (drugi) covjek iz opéine ne moze oti¢i prebivati u koju crkvu ili
opatiju ili samostan sluZiti ili se tamo namjestiti kao crkvenjak bez dozvole kneza ili opcine.

“ Bartulovi¢, Z. Neka pitanja stvarnih i obveznih prava, Vinodolski zakon (1288.), Kreki i
Senjski statut (1388.), Matica hrvatska — Ogranak Rijeka, Rijeka, 1997., str. 89. Tekst i prijevod
Senjskog statuta prema Margeti¢, L, Senjski statut iz 1388., Senjski zbornik 12-14, 1985/1987.

30 Bartulovi¢, Neka pitanja stvarnih i obveznih prava, Vinodolski zakon (1288.), Krcki i
Senjski statut (1388.),, str. 93-94. Vidi i Bartulovié, Z. i Belani¢, L., Stranac — stjecatelj
nekretnina u povijesti i u pozitivnom pravu Hrvatske kao pretpostavka pruzanja usluga,
Usluzno pravo, Zbornik referata sa Medunarodnog naucnog skupa, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujeveu, Kragujevac, 2013., str. 37-54.

I Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, pro¢iséeni tekst, Narodne novine
— Medunarodni ugovori 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10 i 13/17.

52 Bartulovié, Z., Vinodolski zakon 1288. i moderni standardi zastite ljudskih prava —
usporedbe i razlike, Grobnicki zbornik, br. 9, 2013., str. 54.
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Kako je viasnistvo nedodirljivo i sveto pravo, nitko ne moze biti lisen osim
ako to ocito ne zahtjeva zakonito utvrdena javna potreba, i pod uvjetom
pravicne i prethodne odstete (¢l. 17.).5

Zastita vlasnistva dio je medunarodnih akata, ¢l. 17. st. 2 Opce dekla-
racije o ljudskim pravima UN: Nitko ne smije biti samovoljno lisen svojeg
vilasnistva,”* Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih slo-
boda, ¢l. 1. Protokola uz Konvenciju iz 1952: Svaka fizicka ili pravna osoba
ima pravo na mirno uzivanje svojega vlasnistva. Nitko se ne smije lisiti
svoga vlasnistva, osim u javnom interesu, i to samo uz uvjete predvidene
zakonom i opcim nacelima medunarodnoga prava i €l. 17. st. 1 Povelje
EU o temeljnim pravima iz 2016: Svatko ima pravo na vlasnistvo nad svo-
jom na zakonit nacin stecenom imovinom, koristiti je, njome raspolagati i
ostaviti je u nasljedstvo. Vlasnistvo nikome ne moze biti oduzeto, osim u
javnom interesu u slucajevima i pod uvjetima koje propisuje zakon, ako se
pravodobno isplati pravicna naknada za gubitak vlasnistva. UZivanje prava
vlasnistva moze biti uredeno zakonom u mjeri u kojoj je to potrebno radi
opceg interesa.”

6. Pravo vlasniStva u povijesnim aktima na prostoru
Bosne i Hercegovine

Sego-Mari¢ navodi primjere normiranja vlasni$tva u ustavnim aktima.
Zemaljski Statut za Bosnu 1 Hercegovinu iz 1910. odreduje: Viasnistvo je ne-
povredno. Iskup (ekspropriacija) moze se povesti samo iz obzira na javno
dobro ili iz drugih u zakonu naznacenih razloga te uz primjerenu naknadu
prema zakonima, koji za to postoje. Kazna oduzimanjem imanja (konfiska-
cija) nije dopustena. Propisi krivicnog zakona, administrativni, financijski
i dohodarinski propisi o gubitku i oduzimanju robe ostaju na snazi.>® Ustav
Kraljevine SHS 1921. (¢l. 37.) jam¢i pravo vlasniStva, propisuje obveze koje

33 Bartulovié¢, Povijest prava i drzave, (I. dio - Opcéa povijest prava i drzave), str. 104-116.

3 Opca deklaracija o ljudskim pravima UN, Narodne novine — Medunarodni ugovori 12/09.

55 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda s izmjenama i dopunama Protokola
uz Konvenciju iz Pariza od 20. ozujka 1952., Narodne novine - Medunarodni ugovori br.
13/17; Povelja Europske Unije o temeljnim pravima, Sluzbeni list EU 2016/C 202/02.

56 Navode se analize Sego-Marié¢ iz teksta Bartulovi¢, Sego-Marié¢ i Vlagi¢, Vlasnistvo,
literatura i izvori u biljeSkama, str. 333, bilj. 48. § 16. Zemaljskog Statuta za BiH, Bosanski
ustav, fototip izdanja iz 1910, Muslimanski glas, Sarajevo, 1991., str. 67.
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proizlaze iz njega, a sadrzaj, obujam i ograni¢enja odreduje zakon,”’ slicno i
Ustav Kraljevine Jugoslavije 1931. (¢l. 22.).%8

Komunisti¢ka praksa socijalistiCkog prava nije sklona nacelima ,,ro-
bovlasni¢kog rimskog prava“® i bitno drugadije ureduje vlasni§tvo.®® Se-
go-Mari¢ istice dominaciju opéenarodne imovina (kasnije tzv. druStveno vla-
snistvo), uz ogranic¢eno privatno vlasnistvo na zemljistu. Prava na nekretnini
u druStvenom vlasniStvu prenose se izmedu drustvenopravnih osoba klasic-
nim pravnim poslovima i administrativnim odlukama. Nekretnine se mogu
oduzeti (podrustvoviti) od privatnih osoba naplatno i besplatno (ekspropri-
jacija, arondacija, komasacija, prijenos iz poljoprivrednog fonda opcenarod-
ne imovine itd.).®’ Kvantitativno ogranic¢eno vlasnistvo na nekretnini jamci
Ustav FNRJ (€l. 18.) iz 1946. i ustavi SFRJ (1963. i 1974.). Vlasnistvo je
uredeno Zakonom o osnovnim vlasnickopravnim odnosima 1980.% ali neke
stvari mogu biti samo u drustvenom vlasnistvu (€l. 2. st. 2). Vlasnik ima pra-
vo posjedovati stvar, koristiti se i raspolagati njome u granicama odredenim
zakonom (€l. 3. st. 1). Vlasnik se mora suzdrzavati se od povrede prava vla-
snistva druge osobe (¢l. 3. st. 2)., ostvaruje pravo u skladu s prirodom i na-
mjenom stvari, te u skladu s drustvenim interesom utvrdenim zakonom (¢l. 4.
st. 1). Zabranjeno je bilo vrSenje prava vlasniStva protivno cilju zbog kojeg je

57 Bartulovié, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasni§tvo — povijesni razvoj i suvremena regulacija
u ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 333, bilj. 49:
Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca, br. 142 A. od 29. 6. 1921.

58 Bartulovié, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasni§tvo — povijesni razvoj i suvremena regulacija
u ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 333, bilj. 50:
Svojina je zajamcena. Sadrzina i obim prava svojine odreduju se zakonom. Eksproprijacija
privatne svojine u opsStem interesu dopustena je na osnovu zakona, uz pravicnu naknadu.
Cl. 22. Ustava Kraljevine Jugoslavije, Sluzbene novine od 3. i 9. septembra 1931, br. 200
1207.-LXVL

% Margeti¢, Rimsko pravo kao europski fenomen i hrvatska pravna povijeststr, str. 2.

% Bartulovié¢, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasni§tvo — povijesni razvoj i suvremena regulacija
u ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 333, bilj. 51:
Mihaljevié, J. Ustavna uredenja temeljnih prava u Hrvatskoj, Casopis za suvremenu
povijest, Zagreb, br.1., str. 31.

61 Bartulovi¢, Sego-Mari¢ i Vlasi¢, Vlasnistvo — povijesni razvoj i suvremena regulacija u
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLJP, str. 333, bilj. 521 53:
Simonetti, P. Vlasni$tvo i njegove transformacije, jamstvo i zastita u ustavnom poretku
Republike Hrvatske, Zbornik Pravnog Fakulteta u Rijeci, Rijeka 31, br. 1. Suppl., 2010.,
str. 334-335.

2 Zakon o osnovnim viasni¢kopravnim odnosima, Sluzbeni list SFRJ 6/80 i 36/90.
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zakonom ustanovljeno ili priznato ili protivho moralu socijalistickog drustva
(Cl. 4. st. 2).9

7. Zakljucak

Vlasni$tvo, jedan od najvaznijih pravnih instituta, naizgled je jednosta-
van. Ocarani smo ,,veli¢anstvenim spomenikom* rimskog prava na kojem te-
meljimo moderno pravo pa simplificirano mislimo da je tako i s vlasniStvom.
Nakon sloma socijalistickog modela vlasnistva znalo se re¢i kako se vra¢amo
germanskom modelu... ili je to rimski?

Treba razlikovati tri tipa vlasniStva na nekretninama (azijatski, anticki i
germanski) od sadrzaja prava vlasnistva. Rimsko shvacanje vlasnistva pocet-
no je dio antickog tipa. Kviritsko vlasnistvo rimskom gradaninu dodjeljivala
je zajednica. Vremenom, iz prakti¢ne potrebe zastite necijih prava na nastaje
bonitarno vlasnistvo, a kada Rim prerasta u veliku drzavu uz Sirenje svojih
pravnih shvacanja prihvaca i tuda pa u toj interakciji nastaje provincijalno
i peregrinsko vlasnistvo, a u postklasicno doba i vlasniStvo vojnika na do-
bivenoj zemlji. Justinijan to mijenja i stvara jedinstven i apsolutan pojam
vlasnistva.

Srednjovjekovno pravo svaki oblik stvarnopravne ovlast na nekretnini
zove vlasniStvom. Kod dominiuma vise osoba smatraju se vlasnicima istog
zemljiSta (vladar, feudalac i kmet). Pravo vlasniStva takoder je ograni¢eno
pravom c¢lanova obitelji na obiteljsku imovinu (bona), a postoji i skupno
(kolektivno) vlasnistvo. Postklasi¢no rimsko pravo utjece na langobardsko
koje se romanizira, a pavijska Skola kao prethodnica nagovjestava glosatore
1 komentatore koji se vracaju Justinijanovim shvacanjima iako ga ponekad
tumace suprotno Zele¢i potvrditi tadasnju praksu, upravo kada je rije¢ o vla-
sniStvu. Prihvacanje se formalno temelji na ideji da je Sveto Rimsko Carstvo
Njemacke Narodnosti nastavak Rimskog carstva pa je rimsko pravo i dalje na
snazi kao pandektarno proZeto germanskim institutima. I u srednjovjekovnoj
Srbiji mozemo naci utjecaje rimsko-bizantskog prava. Moderne kodifikacije
civilnog prava uglavnom se temelje na rimskim tradicijama pa tako i u po-
gledu vlasniStva, ali neki instituti temelje se na srednjovjekovnom shvacanju,

63 Bartulovié, Sego-Mari¢ i Vlagi¢, Vlasni§tvo — povijesni razvoj i suvremena regulacija
u ustavnom poretku Bosne i Hercegovine s osvrtom na praksu ESLIJP, str. 333, bilj. 55:
Simonetti, Vlasni$tvo i njegove transformacije, jamstvo i zastita u ustavnom poretku
Republike Hrvatske, str. 341.
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npr. etazno vlasnistvo, stjecanje vlasniStva pokretnine od nevlasnika, stvarni
tereti 1 causa.

Ve¢ se u srednjem vijeku mogu naci primjeri zastite vlasnistva od pre-
sizanja vladara i javne vlasti, slicni modernoj zastiti vlasnistva kao ljudskog
prava. Razvoj prava vlasniStva u ustavnim aktima moze se pratiti i na prosto-
ru Bosne i Hercegovine od Zemaljskog Statuta 1910. i jugoslavenskih ustava,
uz specifi¢na ogranicenja socijalistickog prava. Sve to potvrduje vaznost uce-
nja rimskog prava, ali i opée/europske povijesti prava dok nacionalna povijest
prava treba upoznati studente s pravnim utjecajima na nacionalnim prostori-
ma.

Conclusion

Property, one of the most important legal institutions, is seemingly
simple. We are enchanted by the “magnificent monument” of Roman law on
which we base modern law, so we simplistically think that it is the same with
property. After the collapse of the socialist model of ownership, it was said
that we are returning to the Germanic model... or is it Roman?

Three types of real estate ownership (Asian, Antique and Germanic)
should be distinguished from the content of ownership rights. The Roman
understanding of ownership is initially part of the Antique type. Quiritary
property was granted to a Roman citizen by the community. Over time, out
of the practical need to protect one’s rights, beneficial ownership arose, and
when Rome grew into a large state, along with the expansion of its legal un-
derstandings, it also accepted other people’s, and in this interaction, provincial
and peregrine ownership arose, and in the post-classical era, the ownership of
soldiers on the acquired land. Justinian changes this and creates a unique and
absolute concept of ownership.

Medieval law refers to any form of real property rights as ownership. In
dominium, several persons are considered the owners of the same land (ruler,
feudal lord and serf). The right of ownership is also limited by the right of
family members to family property (bona), and there is also joint (collective)
ownership. Post-classical Roman law influences the Lombard law, which is
being Romanized, and the Pavian school as a predecessor hints at glossators
and commentators who return to Justinian’s understandings, although they
sometimes interpret it in the opposite way, wanting to confirm the practice of
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that time, precisely when it comes to ownership. Reception of Roman law is
formally based on the idea that the Holy Roman Empire of the German Na-
tion is a continuation of the Roman Empire, so Roman law is still in force as
pandictory law imbued with Germanic institutes. We can also find the influen-
ce of Roman-Byzantine law in medieval Serbia. Modern codifications of civil
law are mainly based on Roman traditions, including in terms of property,
but some institutes are based on medieval understanding, e.g. condominium
ownership, acquisition of ownership of movable property from non-owners,
liens on property and causa.

OWNERSHIP — HISTORICAL DEVELOPMENT AND INFLUENCES
OF ROMAN AND MEDIEVAL LAW ON MODERN LAW

Summary: The paper analyzes the types of land ownership (Oriental/
Slavic, Antique and Germanic type), the development, forms and content of
the institute of ownership in Roman law and different medieval understanding,
the so-called divided ownership (dominium, bona, family and collective
ownership). Glossators and post-glossators rediscover and study the Roman
understanding of ownership, but sometimes interpret it differently due to the
needs of the legal practice of the time, but even then, they refer to the authority
of Roman law and the imperial authorities. The issue of property protection
in the case of expropriation by the holders of state (feudal) and church power
arose as early as the Middle Ages. Contemporary law regulates property
rights in major civil codifications since the 19th century. Understanding how
modern property law is based solely on Roman traditions requires a deeper
study that also points to elements of the medieval tradition.

Keywords: ownership, land ownership, types and content of ownership,
Roman and medieval law, civil law codifications.
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ZGRADA PODIGNUTA NA PRAVU GRADENJA

Muhamed LiSi¢!

Apstrakt: Zgrada ima centralno mjesto u sadrzaju prava gradenja. Da
bismo bolje razumjeli pojam zgrade u kontekstu prava gradenja, ovim radom
razradili smo pitanje zgrade u funkciji ostvarenja prava gradenja. Naime,
izgradnjom zgrade ili razdvajanjem postojece zgrade od zemljista predstavlja
osnovnu ulogu prava gradenja u njegovom pravnom Zivotu. Prije svega,
odvajanjem vlasnistva na zemljistu od vlasnistva na zgradi. Ovo razdvajanje
nastaje pravnom fikcijom sto se pravu gradenja u smislu zakona daje svojstvo
nekretnine. Zgrada tako postaje dio sadrzaja prava gradenja, odnosno pravo
gradenja za predmet ima zgradu podignutu ili pravno razdvojenu od zemljista
na kome je ustanovljeno vlasnistvo u korist imaoca prava gradenja. Drugim
rijecima, zgrada postaje vlasnistvo imaoca prava gradenja, a ne vlasnika
zemljista, odnosno svodi viasnistvo na zemljistu na golo pravo sve dok zgrada
ne prede na vlasnika zemljista nakon Sto se pravo gradenja ugasi.

Ovim radom izvrsena je analiza postojeceg stanja u razlicitim pravnim
porecima koji bastine ustanovu prava gradenja. Time je dat cjelovit prikaz
zgrade u pravnom i faktickom stanju za potrebu ustanove prava gradenja.
Nedvojbeno, u vezi sa onim Sto slijedi u ovom radu, mozZemo reci da zgrada
podignuta na pravu gradenja dijeli sudbinu prava gradenja, s tim da prestan-
kom prava gradenja ona postaje pripadnost zemljista na kome je egzistiralo
pravo gradenja. Ovaj rad, trebao bi odgovoriti na takvu poziciju zgrade, u
veoma slozenoj pravnoj konstrukciji kao Sto je pravo gradenja. S jedne stra-

' Doktor pravnih nauka, advokat iz Brékog, e-mail:muhamedlisic@yahoo.com.
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ne, zgrade kao samostalne nekretnine, a s druge strane kao objekta prava
vlasnistva odvojeno pravom gradenja od viasnistva na zemljistu.

Kljucne rijeci: zgrada, pravo gradenja, vlasnistvo

1. Uvod

U ovom radu razraduje se pitanje zgrade podignute na pravu gradenja.
To se odnosi na zgradu odnosno gradevinu koja kao samostalna nekretnina
egzistira u prostoru i fizic¢ki je vezana za zemljiSte optere¢eno pravom grade-
nja.

Na jednom mjestu uocavamo da egzistiraju tri nekretnine, prvo zemlji-
Ste kao prirodnu nekretninu, zatim podignutu zgradu na tom zemljistu i pravo
gradenja kao nekretninu u pravnom smislu koja razdvaja zgradu od prirodnog
zemljiSta. Neuobicajena pravna konstrukcija prirodne i drustvene tvorevine,
s jedne strane zemljiSta (zemljiSne ili gradevinske Cestice), a s druge strane
zgrade kao ljudske tvorevine 1 prava gradenja u formi fikcije kao nekretnine,
je tema ovog rada kako slijedi.

2. Pojam zgrada

U naSem pravu upotrebljava se pojam zgrada za razliku od austrijskog,
njemackog i Svicarskog prava koji koristi pojam gradevina i zgrada.? Austrij-

2 Pravila o pravu gradenja po odredbama Zakona o stvarnim pravima u Federaciji BiH,
Sluzbene novine Federacije BiH , br. 66/13, 100/13-ispravka, Zakona o stvarnim pravima
u Republici Srpskoj, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 124/08, 3/09-ispravka,
58/09, 60/15, 18/16-odluka Ustavnog suda RS, 107/19, 1/21-odluka Ustavnog suda RS,
119/21-odluka Ustavnog suda RS, i Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima
Brcko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH, br. 8/24-prociséeni tekst-
koriste pojam ,,zgrada“. Takoder, hrvatsko pravo upotrebljava pojam ,,zgrada“ kao
i naSe pravo o pravu gradenja u smislu odredbi Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim
pravima Republike Hrvatske , Narodne novine, br. 9/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00,
129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15, 94/17 ). U
austrijskom pravu upotrijebljen je izraz ,, Bauwerk® (gradevina) i Gebdudes (zgrada) u
smislu Zakona o pravu gradenja (Gesetz vom 26. April 1912, betreffend das Baurecht.
(Baurechtsgesetz - BauRG) StF: RGBI. Nr. 86/1912, Anderung: BGBI. Nr. 403/1977 (NR:
GP XIV RV 60 und 73 AB 587 S. 62. BR: AB 1695 S. 366.) BGBI. Nr. 258/1990 (NR: GP
XVII 1A 356/A AB 1264 S. 139. BR: AB 3849 S. 529.) BGBI. I Nr. 111/2010 (NR: GP
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sko pravo propisuje da propisi koji se primjenjuju na zgrade na odgovarajuci
nacin se primjenjuju i na pravo gradenja.’ Po njemackom pravu bitni sadrzaj
nasljednog prava gradenja je imati gradevinu koja je izgradena, ili ¢e biti
izgradena.* U naSoj teoriji za odredenje pojma zgrade uzima se da ,,jedan
od bitnih uslova za pojam zgrade jest njena trajna veza sa nepokretnoS¢u na
kojoj se nalazi, Sto znaci da privremeni objekti (montazni objekti, kiosci i
dr.) nisu pripadnost zemljiSta, pa samim tim ni prava gradenja. Pored toga,
potrebno je razmotriti moguénost da objekt prava gradenja, pored zgrade,
mogu biti 1 druge gradevine, odnosno gradevinski objekti kao npr. kanali za
navodnjavanje, cjevovodi raznih namjena, Zicare, sportski tereni 1 dr., koji se
od zemljista odvajaju uglavnom pravom sluzbenosti ili koncesijom.*

U uZem smislu pod pojmom gradevine za potrebe ovog rada razumi-
jemo zgradu koja je podignuta na pravu gradenja za potrebe stanovanja ili
u poslovne svrhe.® Dok u Sirem smislu sve objekte podvodimo pod pojam
gradevine, koji po zakonskoj definiciji razumijemo: zgrade, brane, mosto-

XXIV RV 981 AB 1026 S. 90. BR: 8437 AB 8439 S. 792.) [CELEX-Nr.: 32010L0012].

Njemacko pravo upotrebljava pojam gradevina kroz pravila o nasljednom pravu gradenja,

njemacki izraz ,,Bauwerk®, u smislu Zakona o nasljednom pravu gradenja( Gesetz iiber

das Erbbaurecht (Erbbaurechtsgesetz - ErbbauRG od 15.01.1919.godine). Svicarsko pravo
koristi pojam ,,Bauwerk ( gradevina ) i ,,Bauten* ( zgrade, gradevine ) u smislu odredaba

o pravu gradenja propisanih Svicarskim gradanskim zakonikom ( Schweizerisches

Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 ). Zakonska definicija, u gradevinskom smislu,

pod pojmom zgrade razumije objekt ¢iju gradevinsku cjelinu ¢ine horizontalni i vertikalni

elementi i krov, zajedno sa svim instalacijama i opremom, koji ¢ine funkcionalnu cjelinu,

a namijenjena je za stanovanje ili obavljanje odredenih djelatnosti ili funkeija (¢l. 2. st. 1.

toC. e. Z. Zakona o uredenju prostora i gradenju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.

40/13, 2/15-odluka Ustavnog suda RS, 106/15 i 3/16-ispravka, 104/18-odluka Ustavnog

suda RS i 84/19.

§ 6. st. 3. Zakon o pravu gradenja.

4 K. Miiller, Sachenrecht, 4., neubearbeitete Auflage I, Carl Heymanns Verlag KG, , Koln,
Bon, Berlin , Miinchen, 1997, 661.

> R. Jotanovi¢, Pravo gradenja, Zbornik radova Pravnog fakuteta u Nisu, 70/2015, 643.

6 CI. 2. st. 1. to€. z) cc. Zakona o prostornom planiranju i gradenju Bréko Distrikta BiH,
Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, br. 29/08, 18/17, 48/18,54/18,10/20,29/20,40/20,
11/24-procisceni tekst, 05/25. U smislu ove odredbe zakona pod pojmom gradevine
podrazumijeva se sve §to je nastalo gradenjem i povezano je sa tlom, a sastoji se od
gradevinskog sklopa ili gradevinskog sklopa i ugradenog postrojenja, odnosno opreme koji
zajedno ¢ine tehnicko-tehnolosku cjelinu, kao i samostalna postrojenja povezana s tlom, te
objekti povezani s tlom koji nisu nastali gradenjem, ako se njime mijenja naéin koristenja
prostora.
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ve, tunele, vodovode, kanalizaciju, puteve, Zeljezni¢ke pruge, bunare i ostale
gradevinske objekte Cija izrada zahtijeva vece i sloZenije radove.” Zgrada po
op¢im pravilima predstavlja nekretninu u funkcionalnom i egzistencijalnom
smislu gradevinu izgradenu od ¢vrstog materijala, trajne namjene i fizicke op-
stojnosti na duze vrijeme.® Tako zgrade dijelimo na zgrade koje fizi¢ki opstoje
duze vrijeme (trajne zgrade) i zgrade privremenog karaktera  (privremene
zgrade). Za potrebe ovoga rada bavit ¢emo se samo zgradama trajne namjene
1 koje opstoje u prostoru duze vrijeme za razliku od privremenih zgrada koje
su u pravnom smislu pokretnine.

Nase pravo, slicno rjeSenjima u uporednom pravu, zgradu tretira kao
nekretninu stvorenu ljudskim radom koja ¢ini posebnu i samostalnu prostor-
no-fizicku cjelinu. Medutim, ,.kako zakoni ne odreduju pobliZze pojam zgrade,
sa stajaliSta ustanove prava gradenja, to mora uciniti sudska praksa i pravna
znanost koja uopcava 1 sistematizira sudsku praksu. Ni austrijski Zakon o
pravu gradenja, odredujuci pojam gradevine (€l. 2 st. 2,4 1 5.), naime ne daje
definiciju zgrade. Takvu definiciju ne daje ni njemacko nasljedno pravo gra-
denja, kao ni talijansko superficijarno pravo; nema je ni u ustanovi hrvatskog,
kao ni bosanskoga prava gradenja.*”

7 Cl. 631. Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89,
57/89, Sluzbeni list RBiH, br. 2/92, 13/93, 13/94, Sluzbeni glasnik Republike Srpske ,br.
17/93, 3/96.

8 Zgrada je zatvorena ili natkrivena gradevina namijenjena boravku i radu ljudi, odnosno
smjestaju zivotinja, biljaka 1 stvari, izuzev pojedinacne gradevine unutar sustava
infrastrukturne gradevine kao $to su: trafostanice, pothodnici, mostovi i sliéne gradevine.*
(CL. 2. st. 1. to& zz) hhh. Zakona o prostornom planiranju i gradenju Bréko Distrikta BiH.

° P. Simonetti, Evolucija ustanove superficijarnog prava i usporedba s pravom gradenja,
Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 1/ 2012, 30. ,,Pojam zgrade nije
univerzalan, ve¢ ovisi o konkretnom pravnom sustavu i o konkretnom uredenju i dometu
ustanove prava gradenja, odnosno o interpretaciji ove pravne ustanove prema konkretnim
okolnostima uzimajuéi u obzir pravno shvacanje koje se oblikovalo u odredenom pravnom
sustavu, u sudskoj praksi i pravnoj znanosti“. Tako, za talijansko pravo uvazeno je pravno
shvacanje pojma zgrade kao nekretnine koja se moze pravno razdvojiti od zemljista
superficijarnim pravom. Simonetti navodi ,,prema Salisu zgrada je ona naprava koja sluzi
trodimenzionalnu izolaciju jednog prostora na povrsini ili ispod povrsine zemljista, pa
Cak 1 zeljezniCke i tramvajske tra¢nice”. On za njemacko nasljedno pravo gradenja iznosi
stav Ringa koji pod pojmom gradevine podrazumijeva ,,sve trajne ljudske naprave koje
mijenjaju namjenu zemljiSta, a to su osim zgrada razlic¢itih namjena i lucka postrojenja,
zicare, uspinjace, zdenci, vodoskoci, spomenici, pa ¢ak i naprave za melioraciju zemljista,
kao $to su kanali za navodnjavanje ili za odvodnju.” Pored toga, ,,drugi autori navode
da je zgrada u smislu njemackog nasljednog prava gradenja (Uredba iz 1919.) i teren
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U njemackom pravu, pod pojmom gradevine uzima se jos$ uvijek oba-
vezujuca definicija koju je utvrdio Carski sud (RGZ 56, s.43), koja nastaje
koriStenjem rada i materijala, izgradena na tudem zemljiStu s kojim je trajno
povezana.'® Sukladno tome, mogu se uzeti u obzir zgrade svih vrsta kao §to su
stambene zgrade, poslovne zgrade, parkiraliSne gradevine, podzemne garaze,
ali takoder i saobracajne gradevine kao Sto su mostovi ili vijadukti, kao i op-
skrbni objekti kao $to su okna, ali takoder 1 komercijalni objekti, kao Sto su
benzinske stanice, 1 na kraju, ali ne manje vazno, sportski objekti, golf tereni
i djecja igraliSta mogu se smatrati zgradama (vgl. BGH NJW 1992, S.1681)."

3. Pravo gradenja

Pravo gradenja je samostalno 1 ograni¢eno stvarno pravo na ili ispod
povrsSine zemljista.!? Imalac prava gradenja ovlasten je imati zgradu u vla-

za golf; za tenis itd.” U najSirem smislu, po njemackom pravu, ,pojam gradevine sa
glediSta nasljednog prava gradenja, kao svaka samostalna naprava na povrsini ili ispod
povrsine zemljista.” Tako se pod pojmom zgrade razumiju: ,,ceste, odmorista i parkiralista,
zeljeznicka postrojenja i Zeljeznicke tranice; mostovi i vijadukti; lu¢ka postrojenja; zatim
postrojenja za ,,snabdijevanje®, npr. cjevovodi razli¢itih namjena i s njima povezani $ahtovi
i ozidani bunari; masivni bazeni; zatim rije¢ne skele, ziCare, rudarska postrojenja, visoke
peéi, tankovi za plin od 900 m3 i veci, potom sportski tereni itd.” Ali u smislu pojma
zgrade za potrebe nasljednog prava gradenja ne smatraju se ,, one naprave koje su izgradene
isklju¢ivo od zemlje (npr. zemljani nasipi, kanali za odvodnjavanje ili navodnjavanje), pa
izgleda ni retencije (umjetna jezera) za zadrzavanje vode u uvjetima poplave i za napajanje
zemljista u doba suSe. Po njemackom pravu moze se, dakle, konstituirati nasljedno pravo
gradenja i na javnom dobru u javnoj upotrebi.*

10K, Miiller, 661.

1 Tbid.

12 C1. 286. st. 1. Zakona o stvarnim pravima Republike Srpske. U smislu ovih odredbi pravo
gradenja je ograni¢eno stvarno pravo na ne¢ijem zemljistu koje daje ovlaStenje svom
nosiocu da na povrsini zemljista ili ispod nje ima vlastitu zgradu, a vlasnik zemljista duzan
je to da trpi. CI. 298. st. 1. Zakona o stvarnim pravima Federacije BiH propisuje: -Pravo
gradenja je ograni¢eno stvarno pravo na necijem zemljistu koje daje ovlast svom nosiocu
da na povrsini toga zemljista ili ispod nje ima vlastitu zgradu, a svagdasnji vlasnik tog
zemljista duzan je to trpjeti. Cl. 74. st. 1. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
Brcko Distrikta BiH za razliku od definicije prava gradenju Republici Srpskoj i Federaciji
Bosne i Hercegovine propisuje: - Pravo gradenja je ograni¢eno stvarno pravo na tudem
zemljistu koje ovlas¢uje nosioca prava gradenja da na povrsini tog zemljista ili ispod nje
ima vlastitu zgradu.
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sniStvu odvojenu od vlasniStva na zemljiStu optere¢enom pravom gradenja.
3 Pravo gradenja je otudivo i nasljedivo kao i druge nekretnine, ako nije
drugadije odredeno.' Naime, ,,pravo gradenja je po svojoj prirodi ograni-
¢eno stvarno pravo koje se po sadrzaju razlikuje od ostalih stvarnih prava.
Ono ima sva znacajna obiljezja stvarnog prava, jer postoji privatna vlast na
stvari, neposrednost, apsolutnost i sljedovanje, njegov objekt je odredena
nekretnina, a ne ¢inidba duznika, stiCe se 1 gubi na isti nacin kao 1 osta-
la stvarna prava na nekretninama, ali postoje 1 specifi¢ni razlozi njegovog
prestanka. Posto je u pravnom pogledu izjednaceno s nekretninom (,,otje-
lovljeno* samostalno pravo), pa je zgrada njegova neraskidiva pripadnost,
pravo gradenja sa zgradom c¢ini pravno jedinstvo, bez obzira na to da li je
zgrada koja je njegov sastavni dio izgradena prije ili nakon osnivanja prava
gradenja.“!"” Drugim rije¢ima, ,,vrSenje prava gradenja sastoji se primarno
u tome , da se na izvjesnom zemljiStu sagradi zgrada. Ne mora se graditi
stambena zgrada. MozZe to biti 1 tvornica. Nasad bilja moZe imati samo spo-
redan karakter prema gradevini.'

Jo§ u rimskom pravu kroz ustanovu superficies koja je predstavljala
,hasljedivo i otudivo pravo koriStenja (uzivanja) zgrade podignute na tudem
zemljistu® stvorena je pravna konstrukcija stvari po zakonu.!” Naime, ,,super-
ficies je po Justinijanovom pravu otudivo i nasljedivo pravo uzivanja zgrade,
podignute na tudem zemljistu, uz platez godiSnjeg danka®.'® Dakle, ,,super-
ficies je Cista rimska ustanova® ¢ija je svrha imati (habere) zgradu na tudem
zemljistu."”

13 C1. 74. st. 1. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim prava Bréko Distrikta BiH odreduje
da: - Promjena prava vlasniStva na zemljiStu nema utjecaja na pravo gradenja.

14 ClL. 79. st. 1. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima Bréko Distrikta BiH. Cl.
291. st. 1. Zakona o stvarnim pravima Republike Srpske. C1. 303. st. 1. Zakona o stvarnim
pravima Federacije BiH.

15 D. Medi¢, Pravo gradenja u pravu Republike Srpske, Godisnjak Fakulteta pravnih nauka,
Banja Luka 3/2013, 6-7.

16 M. Vukovié¢, Osnovi stvarnog prava, Nakladni zavod Hrvatske, Zagreb 1950, 207.

17 A. Romac, Rimsko pravo, Narodne novine, Zagreb 1987, 195.

18 B. Eisner, M. Horvat, Rimsko pravo, Nakladni zavod Hrvatske, Zagreb 1948, 290.

1 Ibid., 291. Pravna konstrukcija ustanove superficies: - Nastala je iz potrebe da se doskoci
privredno nezgodnim posljedicama rimskog shvacanja vlasnistva. Po rimskom pravu je
naime vlasnistvo zemljiSnog tla zahvacalo sve, $to se je spojilo sa zemljistem-,,superficies
cedit solo* t.j. vlasnik zemlji$ta postao bi vlasnikom svega, $to se je na zemljistu gradilo
(Sjedinjeni pokretnih stvari s nepokretnim obuhvaca sljedece slucajeve: inaedificatio, t.j.
podizanje zgrade na tudem zemljistu, i satio, odnosno implantatio, t.j. sijanje ili sadenje
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Ova se ustanova ,,za razliku od emfiteuze, pojavila kao iskljuciva rim-
ska ustanova, u nastojanju da se na neki nac¢in uskladi rimsko pravno nacelo
da sve ono §to je podignuto na zemljiStu pripada vlasniku zemljista (su-
perficies solo cedit) 1 potreba osiguranja trajnog koristenja gradevine i1 od
strane nevlasnika“.?’ U poCecima razvoja ustanove superficies, dopustana je
izgradnja ,,baraka na drzavnom zemljiStu. Koliko se moze utvrditi, ¢ini se
da je to najprije dopusteno bankarima (tabernae argentariae). S vremenom
se taj obi¢aj prosirio, pa se uz drzavu to pocelo dozvoljavati i korporacije te
privatnici, a istovremeno javlja se i1 gradnja stalnih objekata. Odnos koji je
postojao izmedu vlasnika zemljista (a, razumljivo, i gradevine), s jedne, te
graditelja, s druge strane, ulazio je u ugovore o zakupu (locatio conductio)
ili ugovor o kupnji (ne zgrade, nego prava njezina koristenja). Razlika iz-
medu ta dva ugovora vidjela se u nac¢inu placanja, jer bi se u prvom slucaju
radilo o godi$njoj najamnini (solarium), dok bi se kod kupnje isplata vrSila
najedanput. Ugovori o zakupu bili su u ranijem periodu kracdi, ali je tokom

na tudem zemljistu. U svim tim slucajevima zemljiSte se smatralo glavnom stvari. Stoga
je vlasnik zemljista stekao vlasni§tvo na zgradi, koja je podignuta na zemljistu s tudim
materijalom- ,superficies cedit solo* (Gai, Inst.2,73 i D.41, 1, 7, 10). Vlasni$tvo na
gradevnom materijalu nije doduse konaéno prestalo, nego je moglo opet ozivjeti u sluc¢aju
njegova razlucenja od zgrade, osobito ako se zgrada rusila. Ali po zakoniku XII plo¢a nije
vlasnik materijala mogao traziti njegovo izluc¢enje. U zamjenu za to dao mu je zakonik
XII ploca u slucaju, ako je materijal bez njegove privole uzet iz njegova posjeda, akciju de
tigno iuncto na naknadu dvostruke vrijednosti materijala (Gai. D. 41. 1, 7, 10; Paul. D.6,
1,23,6 1 Ulp. D. 47, 3, 1, pr.). Jednako su tuda sjetva i tudi nasad, ¢im bi pustili korijenje,
postali sastavnim dijelom zemljista i time pripali u vlasnistvo vlasnika zemljista (Gai. 2,
741751D.41, 1,7, 13 te Paul. D. 41, 1, 26, 1 ).”“ Nadalje, ,,s jedne strane sve jaci razvitak
Rima, a s druge strane okolnost, $to su u Rimu zemljista bila u vlasnistvu drzave, javnih
korporacija i malog broja privatnika, dovedose do potrebe, da se dozvoli podizanje zgrada
na tudem zemljistu. Toj potrebi je ponajprije udovoljila drzava. To nam svjedoci fragment
iz Ulpijanova komentara ad Sabinum u D. 18, 1, 32, gdje se govori o du¢anima rimskih
bankara (argentarii) podignutim na drzavnom zemljistu. Drzavu su slijedile opéine, a
najzad i privatnici. Tako je doslo do ugovora, kojima se je dozvoljavalo podizanje zgrada na
tudim zemljiStima te se priznavalo pravo uzivanja tih zgrada (supericies) zauvijek ili kroz
duze vrijeme, uz platez godis$njeg danka, koji se zvao pensio ili solarium. Ugovor kojim
se je zasnivao takav odnosaj bio je ili locatio-conductio, t.j. uzimanje zemljista u zakup,
ili emptio venditio, t.j. kupnja prava uzivanja zgrade. Taj ugovor je ispocetka uzivaocu
(superficiarius) davao samo osobno pravo protiv vlasnika zemljista, koje se ostvarivalo
tuzbom iz odnosnog ugovora (actio ex conducto, actio ex empto), do¢im je sama zgrada
pripala u vlasnistvo vlasniku zemljista (Ulp. D. 43, 18, 1, 1 1 Gai. D. 43, 16, 2).”
20 A. Romac, 195.
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vremena doslo do njihova produzavanja, tako da su kasnije, po praviluy,
iznosili 99 godina.*?!

Iako rimski pravnici nisu izgradili pojam subjektivnog prava u danas-
njem znacenju, a slijedom toga ni pojam stvarnog prava, rimsko pravo je go-
tovo do vrhunca razvilo stvarna prava na tudoj stvari (iura in re aliena) koja
su uzivala posjedovnu i stvarnopravnu zastitu, a imala su Siroku primjenu u
praksi.“?? Tako je ,,pretor dao superficijaru interdiktnu zastitu (interdictum de
superficie) da ga time §titi protiv tre¢ih. Osim toga mu je pretor obe¢ao-uko-
liko odnosna mjesta vrela nisu interpolirana- i stvarnu zastitu, ali samo od
slucaja do slucaja, nakon prethodnog razmotrenja doti¢nog slucaja (causa co-
gnita), dakle akciju in factum (Ulp. D. 43, 18.1., pr.) Razvitak superficiesa u
stvarno pravo dovrsio se je, kako izgleda, u postklasi¢nom pravu.*?

Osim §to je pravo gradenja stvarno pravo ono u zakonom propisanom
obiljezju ima svojstva nekretnine, odnosno zemljista, ¢ija je funkcija da na
pravan nacin razdvoji zgradu od prirodnog zemljista.** Na taj nacin stjeCemo
dojam da je zgrada podignuta na pravu gradenja kao nekretnini zakonito usa-
dena u prirodno zemljiste bez obzira na ¢injenicu da prirodno zemljiSte ni¢im
nije ograni¢eno u pogledu njegovih fizi¢kih svojstava osim Cinjenice da je
posluzilo da se na njemu osnuje pravo gradenja koje ga Cini upotrebljivim za

21 Tbid.

22 P. Simonetti (2009), 36.

2 B. Eisner, M. Horvat, 291. ,,Po Justinijanovom pravu ima superficies nedvojbeno narav
stvarnog prava. Superficijar moze prema Justinijanovom pravu prenaSati svoje pravo
poslovima inter vivos i mortis causa, moze na superficiesu osnivati quasi-uzufrukt i ostale
sluznosti, a sve tuzbe, koje pripadaju vlasniku, priznavaju se superficijaru kao utiles
(Ulp. D. 43, 18, 1 4, i sl. itp.) Glede stjecanja i prestanka prava superficijesa vrijedi ono,
§to je u tom pogledu re¢eno glede emfiteuze, s tom izmjenom, da kod superficiesa nije
predviden gubitak prava zbog neudovoljenja obvezama iz tog odnosaja. Za pravne odnose
kod superficies, sli¢no kao i kod , nije u ranije doba bilo nikakve sumnje da su spadali u
obvezno pravo. Medutim, i ovdje je duzina tog ugovora, morala tokom vremena dovesti
do odredenih transformacija u smislu stvaranja stvarnopravnih odnosa. To se najprije
oc¢itovalo u pruzanju interdektne zastite superficijaru (interdictum de superficiebus).
Izgleda da je jos u klasi¢no doba pretor poceo-istina ne kao pravilo, nego od slu¢aja do
slucaja-pruzati superficijaru i zastitu putem actio in rem, kako protiv trecih, tako i protiv
vlasnika zemljista. Tako je izgraden sistem stvarnopravne zastite superficijara, koji je i u
Justinijanovu pravu imao na raspolaganju sve stvarnopravne tuzbe kao i vlasnik, s tim §to
se, razumljivo, 1 ovdje radilo o pro$irenim tuzbama (actiones utiles).

24 (1. 298. st. 2. Zakona o stvarnim pravima Federacije BiH. CI. 286. st. 2. Zakona o stvarnim
pravima Federacije BiH. Cl. 74. st. 2. Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima
Brcko Distrikta BiH.
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podizanje zgrade. ,,Zbog toga se pravo gradenja uvijek osniva u cilju izgrad-
nje zgrade.*?

Dakle, pravo gradenja kao stvar (nekretnina) stoji na vrelima rimskog
prava, drugim rije¢ima, od ranih pravnih spoznaja o ustanovi prava gradenja
pa do danas sam pojam nekretnine se mijenjao sa razvojem ljudskih tvorevina
spram tehni¢kog razvoja ovladavanja prirodom.?® Tako se ,,pojam stvari kao
objekt stvarnih prava jednako kao i pravo na stvarima tijekom povijesti mi-
jenja.”” Pravo gradenja se smatra nekretninom, ,,pa se stoga za njega formira
1 posebno zemljisnoknjizno tijelo, a zgrada se upisuje kao da je izgradena na
pravu gradenja“.?®

Njemacko nasljedno pravo gradenja prvobitno je bilo uredeno u §§ 1012-
1017 BGB-a, kasnije izdvojeno iz BGB-a Uredbom o nasljednom pravu gra-
denja od 15.01.1919 (Erbbau VO).** Prema zakonskoj definiciji u skladu sa §1
ErbbauVO nasljedno pravo gradenja predstavlja ograni¢eno stvarno pravo na
zemljiStu sa sadrzajem imati gradevinu na ili ispod povrSine zemljista.*’

Pravo gradenja moze se odnositi i na sporednu povrsinu zemljista koja
nije obuhvacena izgradnjom zgrade. Po njemackom pravu u skladu sa § 1 st.
2 ErbbauVO, nasljedno pravo gradenja moze se prosiriti i na koriStenje povr-
Sine zemljiSta koje nije obuhvaceno sadrzajem nasljednog prava gradenja u
smislu izgradnje gradevine.’! Medutim, gradevina i dalje mora ¢initi ekonom-
ski glavnu stvar nasljednog prava gradenja.*

2 R. Jotanovié, 642.

26 B. Eisner, M. Horvat, 291. ,, Za pravne odnose kod superficies, sli¢no kao i kod , nije u
ranije doba bilo nikakve sumnje da su spadali u obvezno pravo. Medutim, i ovdje je duzina
tog ugovora, morala tokom vremena dovesti do odredenih transformacija u smislu stvaranja
stvarnopravnih odnosa. To se najprije o¢itovalo u pruzanju interdektne zastite superficijaru
(interdictum de superficiebus). 1zgleda da je jo§ u klasi¢no doba pretor poceo-istina ne
kao pravilo, nego od sluc¢aja do slucaja-pruzati superficijaru i zastitu putem actio in rem,
kako protiv trec¢ih, tako i protiv vasnika zemljista. Tako je izgraden sistem stvarnopravne
zastite superficijara, koji je i u Justinijanovu pravu imao na raspolaganju sve stvarnopravne
tuzbe kao 1 vlasnik, s tim §to se, razumljivo, i ovdje radilo o proSirenim tuzbama (actiones
utiles).”

27 P. Simonetti (2009), 36.

28 V. Belaj, Osnivanje, zaStita i prestanak prava gradenja, Pravni vjesnik, Osijek 1-2/2003,10.

2 K. Miiller, 657. Biirgerliches Gesetzbuch-BGB, Gradanski zakonik Njemacke, www.
gesetze-im-internet.de, pristup: 09.04.2025. godine.

30 Tbid.

31 Tbid., 663.

32 Ibid.
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4. Zgrada kao objekt prava gradenja

Zgrada 1 druge stvari koje se nalaze na pravu gradenja integralni su dio
prava gradenja, koje Cesto mogu biti 1 dijelovi prirode u vlasti Covjeka ili
nekog drugog pravnog subjekta.’® Pravo gradenja ima za predmet zgradu ili
drugu gradevinu iznad ili ispod povrsine tudeg zemljista.* Drugim rijeCima,
objekti prava gradenja ili prava vlasnistva odnosno ,,drugih stvarnih prava
integralni su dijelovi prirode u vlasti Covjeka i sve tjelesne tvorevine i drugi
entiteti koju su zakonom izjednaceni sa stvarima“.* ,,Zgrada koja je izgrade-
na ili koja bude izgradena na zemljiStu koje je optereeno pravom gradenja
pripadnost je tog prava, kao da je ono zemljiste.“*® Naime, ,,¢injenica da je
na zemljiStu ve¢ podignuta zgrada ne sprjecava njegovo opterecenje pravom
gradenja. Ako do toga dode, zgrada se odvaja od zemljista, prirasta pravu
gradenja 1 bi¢e u svojini nosioca ovog prava dok to pravo traje. Zgrada je
priraStaj prava gradenja, njegov bitni sastavni dio. Prema ovoj konstrukeiji
zgrada je izgradena na pravu gradenja koje je fiktivno zemljiste.*’

Osnovno pravilo je da su trajne zgrade sastavni dio zemljiSta na kome
su podignute. Bilo da je to prirodno zemljiste ili zemljiste u fikciji prava
gradenja kao zasebne nekretnine.*® Drugim rije¢ima kazano, ,,trajna zgrada
pravno je sastavni dio zemljista. Ona se eventualno moZze premjestiti, uz ve-

3 D. Medi¢, 7. ,,Predmet prava gradenja je zemljiste i to uvijek cijelo zemljisnoknjizno
tijelo.*

34 (1. 1925. st. 2. Prednacrt Gradanskog zakonika Republike Srbije, stanje 28.05.2019. godine,
Beograd, www.paragraf.rs , pristup 11.11.2024. U daljem tekstu: Prednacrt Gradanskog
zakonika.

35 P. Simonetti, Nekretnine kao objekti prava vlasni$tva i prava gradenja, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci 1/2009, 34.

3¢ D. Medic, 6.

7 Ibid., 7.

3% N. Planojevi¢, Sticanje i trajanje prava gradenja u Prednacrtu Gradanskog zakonika Srbije,
Glasnik prava,2/2016, 5. ,,RjeSenje o upisu prava gradenja kao posebnog zemljisnoknjiznog
tela predvideno je i u pravnim sistemima nekih drugih drzava, poput Hrvatske ili entiteta
Republika Srpska. Medutim, tamo ovakav upis ne predstavlja odstupanja od pravila
zemljisnoknjiznog prava, jer ovi pravni sistemi sadrze fikciju po kojoj je pravo gradenja
nepokretnost. Kao takvo, ono moze biti zemljisnoknjizno telo. Ovakvom fikcijom tamo
se obezbeduje i nacelo jedinstva nekretnine. Nacelno, mi nismo za uvodenje ovakve
fikcije, ali smo misljenja da je zaista bilo tesko na drugaciji nacin osmisliti upis prava
gradenja i zato tehniku njegovog dvostrukog upisa, kao tereta i kao prava, u dva razlicita
zemlji$noknjizna uloska smatramo prihvatljivom bez obzira §to se njome odstupa od
pravila vodenja zemljisnih knjiga, odnosno drugog registra prava na nepokretnostima.
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like izdatke 1 bez oSte¢enja njenog gradevinskog i arhitektonskog integriteta,
njenog izgleda, ali u tom slucaju, kad se premjesta na drugu katastarsku ili
gradevinsku Cesticu, drugo zemljiSnoknjizno tijelo, mijenja svoj pravni iden-
titet.*>” Tako zgrada postaje sastavni dio drugog zemljista, ,,odnosno drugog
zemljiSnoknjiznog tijela, trajna zgrada sa zemljiStem postaje druga nekretni-
na.”“ Ovo je moguce, samo za slucaj prava gradenja kojem pravo daje svojstva
nekretnine.

Privremene zgrade, takoder, mogu ste¢i svojstvo nekretnine. Naime,
,hekretnine su i privremene zgrade, koje pravno nisu sastavni dio zemlji-
Sta, ali su mehanicki tako vezane za zemljiSte da se mogu premjestati bez
ostecenja njihove strukture uz nerazmjerne troskove ili se uopée ne mogu
premjestiti. Obrnuto, pokretnine su one stvari koje nisu pravno pripadnost
zemljiSta jer nisu s njime tjelesno trajno spojene niti su s njime spojene po
trajnoj namjeni (¢l. 7. ZV-a), a mogu se premjestiti s jednog mjesta na drugo
bez oStecenja, uslijed cega se ne mijenja njihov pravni identitet (¢l. 2 st. 4
ZV-a), jer su autonomne stvari.“?’ Dakle, po definiciji ,,privremene zgrade su
pokretnine ako se mogu premjestati uz razmjerne troskove bez bitnog ostece-
nja njihove strukture. One se mogu premjestati s jedne na drugu katastarsku
(gradevinsku) Cesticu, a da ne promjene svoj pravni identitet jer nisu pravno
vezane za zemljiste bas zbog toga $to su privremene.*! Medutim, privremene
zgrade kao nekretnine, nisu podobne da budu objekt prava gradenja. One kao
takve mogu biti predmet nekog drugog prava, kao $to je u austrijskom pravu
superdifikat (Superddifikaten). S tim da se superdifikat ne moze osnivati za
postojece zgrade za razliku od prava gradenja.*

U njemackom pravu, zgrada kao predmet nasljednog prava gradenja
mora biti po generic¢koj prirodi opisana u okviru sporazuma prema § 873 BGB
i upisana u zemljisnu knjigu (vgl. BGH Rpfleger 1973, S. 355).* Za genericki
opis zgrade nije dostatna samo oznaka ,,podizanje zgrade“ (vgl. BGHZ 47,
S.190; odstupajuci, ali BGH DB 1987, S. 2636 kao i nastavak BGHZ 126 ,
S. 12) ili ,, podizanje gradevine ,, (vgl. BGH DNotZ 1969, S. 487).** S druge
strane , dostatno je odredivanje gradevine sa oznakom ,,stambena zgrada“

3 P. Simonetti (2012), 38,

40 P. Simonetti (2009), 38-39.

41 P. Simonetti (2009), 39.

2 H. Koziol, R. Wesler, A. Kletecka, 480.
K. Miiller, 662.

# P. Simonetti (2009), 37.
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(vgl. OLG Frankfurt, Rpfleger 1975, S. 305). Daljnji opis zgrade- na primjer
stambene zgrade s 4 stambene jedinice od 60 m2-nije potreban, ali moZe biti
u interesu izbjegavanja kasnijih nejasnoc¢a.* Drugim rije¢ima, ,,u uporednom
pravu ima rjeSenja prema kojima ugovor o osnivanju prava gradenja, koji
ne bi sadrzavao dovoljan opis buduce gradevine, mogao biti i niStava (npr.
njemacko pravo). 1z ZSP se takav zakljucak ne moze izvué¢i. Medutim, ugo-
vorne strane se o tome trebaju sporazumjeti kako bi se izbjegli svi naknadni
nesporazumi.“*® Naime, u teoriji naSeg prava zauzet je stav da ,.kao esentialia
negotii (zakonska sadrzina) pravnog posla kojim se osniva pravo gradenja
moraju se navesti podatci o zgradi koja ¢e se izgraditi. To se ¢ini sporazumom
izmedu vlasnika zemljista i nosioca prava gradenja inace bi ovaj drugi mogao
izgraditi zgradu bilo kakve namjene, dimenzija i dr., a projektna dokumenta-
cija zgrade treba da se nalazi u prilogu ugovora o osnivanju prava gradenja.
Osim toga, potrebno je uzeti obzir 1 odgovarajuc¢e zakonske odredbe kojima
se reguliSu dokumenti prostornog uredenja (urbanisticki projekti i planovi),
kako bi se utvrdilo da li je na odredenom zemljistu dozvoljeno gradenje, za-
tim vrsta, spratnost i drugi uslovi za izgradnju zgrade. Ovi elementi ne uticu
na punovaznost ugovora o osnivanju prava gradenja, ve¢ samo na mogucnost
njegovog izvrsenja, ali se svaki ugovor, pa i ovaj, zakljucuje s ciljem da proiz-
vede odredeno pravno djestvo, a u ovom slucaju to je izgradnja odgovarajuce
zgrade.*

Njemacko pravo propisuje, a suprotno odredbi § 93 BGB-a, da grade-
vina nije dio zemljista, nego se smatra u skladu sa § 12 ErbbauVO bitnim
dijelom nasljednog prava gradenja.*® U tom kontekstu nije vazno je li grade-
vina podignuta nakon Sto je nastalo nasljedno pravo gradenja ili je ve¢ bila
podignuta u to vrijeme.* Vlasnik zgrade nuzno je uvijek imalac nasljednog
prava gradenja.® Naime, bitni dijelovi stvari koji se ne mogu odvojiti jedan
od drugog bez unistenja jednog ili drugog ili promjene njegove sustine ne
mogu biti predmet posebnih prava (§ 93 BGB-a). To znaci da stvar i1 njezini

+ Ibid.

4 E. Kadri¢ , Temeljne karakteristike prava gradenja u pravnom sistemu Federacije Bosne
i Hercegovine, Anali Pravnog fakulteta u Zenici, 33/25 , 172. www.prf.unze.ba, pristup:
09.04.2025.

4TR. Jotanovi¢, 643

K. Miiller, 657-658. § 94. st. 1. BGB-a odreduje da su sve stvari ¢vrsto povezane sa
zemljistem, a narocCito zgrade, bitni dio tog zemljista.

4 K. Miiller, 658.

0 Tbid.
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dijelovi imaju jedinstvenu pravnu sudbinu. Prema § 94. st. 1. BGB-a, bitni di-
jelovi zemljiSta su sve stvari koje su ¢vrsto povezane sa zemljiStem, posebno
zgrade.’' Dok bitni dijelovi zgrade ukljucuju predmete umetnute za izgradnju
zgrade (§ 94. st. 2. BGB-a).

Takoder, obiteljska kuca kao zgrada Cvrsto je vezana za zemljiste. Stje-
canje vlasniStva nad nekretninom prema §§ 873, 925. BGB-a se primjenjuju i
na obiteljsku kucu, takoder i za pripadajuce ku¢no zemljiste (dvoriste).

5. Pravna priroda zgrade kao nekretnine

U najSirem smislu pravna priroda zgrade kao nekretnine proizlazi iz
njene sustine.’” Naime, zgrada kao ,,nekretnina je prostorno ograni¢ena stvar
( bjekt prava) koja se ne moze premjestiti bez razaranja njene strukture, a ze-
mljiste je nekretnina po prirodi“.>* S druge strane, za razliku od zemljista koje
je po ,,nasem stvarnom pravu prostorno omedena povrsina-zemljiSna Cestica,
katastarska ili gradevinska Cestica, objekt odredenog stvarnog prava. U su-
bjektivnom smislu® to je zgrada djelo ljudskog rada sa svojstvima nekretnine
podobnim da se na njoj stje¢u i gube stvarna prava sli¢no kao i na zemljistu.>*

51 § 94 BGB-a sadrZi nepobitnu pretpostavku za stvaranje jasnih pravnih odnosa: potencijalni
kupac trebao bi mo¢i utvrditi $to pripada zemljistu gledajuéi na to zemljiste.

2 R. Jotanovi¢, 642-643. ,, Ono oko Cega bi se, takode, zakonodavac trebao eksplicitno
izjasniti jeste i momenat kad se smatra da je zgrada izgradena, jer i po ovom pitanju bi
moglo do¢i do zloupotrebe prva gradenja time $to bi se zgrada samo zapocela graditi ili bi
se izgradila u odredenom obimu, a nije izvjesno vrijeme njenog stavljanja u funkciju za
koju je namijenjena. Rjesenja zakonodavca u tom pogledu mogu biti razlicita i kretati se od
momenta izgradnje prve stropne konstrukcije (ploce), pa do dobijanja upotrebne dozvole.
Smatramo da nijedno rjeSenje od navedenih nije dobro i da je prihvatljivo neko srednje
rjeSenje koje bi omogucilo ostvarivanje svrhe prava gradenja, uz istovremeno odredivanje
pojma zgrade nezavisno od toga da li se ili ne gradi na pravu gradenja.*

33 P. Simonetti (2009),39.

3 Ibid., 38. Zemljiste ,,ima tri dimenzije: prostire se u visinu i dubinu do opc¢eg dobra dokle
se prostire zasticeni interes vlasnika povrsine zemljista, a po horizontali je ograni¢ena
medama koje je odvajaju od susjednih nekretnina. Nepokretnost zemljiSta je njegovo
prirodno svojstvo. Pravo ne moze negirati tako o¢iglednu prirodnu ¢injenicu pa ne moze
negirati ni pravni individualitet zemljisSne povrsine, prostorno odredenu nekretninu, jer
na istom mjestu ne mogu postojati dvije povrSine zemljista (u prirodnom smislu). Samo
zemlji$ne Cestice su izvorno dijelovi prirode. Sve §to je ¢ovjek izgradio na povrsini ili
ispod povr§ine zemljiSta saCinjeno je od preradenih dijelova prirode i kao ljudska tvorevina
sa zemljiStem tvori pravno homogenu nekretninu.*
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Pravo gradenja sa svojstvima koja odgovaraju stvari po prvi put se spo-
minje u austrijskom pravu.> Tako se pravo gradenja, u Sirem smislu, izjedna-
¢ava sa pojmom stvari kao objekt stvarnih prava jednako kao Sto je to slucaj
sa zemljiStem.

Dakle, pravo gradenja je po sili zakona izjednaceno s nekretninom i
razlikuje se od pokretnih stvari s obzirom da za pokretne stvari vazi pravilo
,,da su one stvari koje se mogu premjestati bez oste¢enja njihove biti*“.> Dok,
,»hepokretne stvari se ne mogu premjestati bez oStecenja njihovih esencijal-
nih struktura.’’” Zbog toga, pravo gradenja sa svojstvima prirodnog zemljiSta
moze imati samo za predmet nepokretne stvari, a izmedu ostalog zgrade 1
druge gradevine koje su trajno podignute i vezane za pravo gradenja. Drugim
rijeCima, pravo gradenja kao nekretnina ima za objekt drugu nekretninu
koja po definiciji predstavlja prostorno ogranicenje ,,i sve §to je sa zemlji-
Stem trajno spojeno na povrsini ili ispod nje; dokle dopire pravo vlasnistva
odredene fizicke ili pravne osobe, ako zakonom nije drugacije odredeno.“*®
To se odnosi na objekte koji se ,,na povrsini zemljista, ispod i iznad njegove
povrsine grade* kao ,razlicite zgrade, gradevine i druge naprave, postrojenja,
dalekovodi, naftovodi, vodovod, kanalizacija, sustavi za odvodnju ili navod-
njavanje itd.’

Naposljetku, ,,opcenito se smatra da su nekretnine, kao objekti prava,
dijelovi zemljiSta horizontalno i vertikalno omedenih i sve ono §to je sa ze-
no spajanje sa zemljiStem posljedica je uzro¢nosti; umjetno spajanje poslje-
dica je (po pravilu) svrhovite ljudske djelatnosti (sijanje; sadenje, gradenje
i ugradivanje).” S tim u vezi umjetno spajanje zgrade sa pravom gradenja

35§ 6. st. 1. Zakona o pravu gradenja.

3 P. Simonetti (2009), 36.

7 1bid. ,,I pokretna stvar se smatra nepokretnom ako je po trajnoj namjeni pripadnost
nekretnine (pripadak, pertinencija). U sumnji je li odredena stvar pokretna ili nepokretna,
smatra se da je pokretna (¢l. 2. st. 7. ZV-a). Kada je neka vrsta prava ili bilo §to drugo
izjednaceno sa stvarima, to se ubraja u pokretne stvari, a u nekretnine samo ako je spojeno
s vlasniStvom nepokretne stvari, ili je njihov teret, ili je zakonom proglasena nekretninom
(¢l. 2 st. 6 ZV-a). Sve te pretpostavke ispunjava pravo gradenja kao nekretnina u pravnom
pogledu (¢l. 280 ZV-a). Inace, u sumnji je li $to pokretna ili nepokretna stvar, smatra se da
je pokretna (Cl. 2. st. 7 ZV-a).

8 P. Simonetti (2009), 37.

% Ibid.

¢ Tbid.
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ni¢im nije umanjena njegova uloga kao nekretnine u odnosu na prirodno ze-
mljiste. Dapace, pravni odnos zgrade (kao posebne nekretnine) sa pravom
gradenja je ja¢i 1 monolitniji u pravnom smislu od prirodne veze zgrade sa
zemljistem.

U njemackom pravu, zgrada kao predmet nasljednog prava gradenja
mora biti po generickoj prirodi opisana u okviru sporazuma prema § 873 BGB
i upisana u zemljisnu knjigu (vgl. BGH Rpfleger 1973, S. 355).5! Za genericki
opis zgrade nije dostatna samo oznaka ,,podizanje zgrade* (vgl. BGHZ 47,
S.190; odstupajuci, ali BGH DB 1987, S. 2636 kao i nastavak BGHZ 126
, S. 12) ili ,,podizanje gradevine“ (vgl. BGH DNotZ 1969, S. 487).> S dru-
ge strane, dostatno je odredivanje gradevine sa oznakom ,,stambena zgrada“
(vgl. OLG Frankfurt, Rpfleger 1975, S. 305). Daljnji opis zgrade-na primjer
stambene zgrade s 4 stambene jedinice od 60 m2-nije potreban, ali moze biti
u interesu izbjegavanja kasnijih nejasnoca.®

6. Pravna veza izmedu zgrade i prava gradenja

Osnovno obiljezje pravne veze izmedu zgrade i prava gradenja jeste
uspostava pravnog jedinstva zgrade i prava gradenja i da se na zgradi usta-
novljuje jednovrsno pravo vlasnistva, a da pravo gradenja sa zemljiStem us-
postavlja pravno jedinstvo zgrade i zemljista u svojstvu njihove upotrebe kao
prava sluznosti. Ovakvom pravnom konstrukcijom sacuvano je pravno je-
dinstvo izmedu zgrade i posluznog zemljista, jer se pravnim razdvajanjem
zgrade od prirodnog zemljiSta ne naruSava jednovrsnost prava vlasnistva, a
s druge strane zgrada sa pravom gradenja uspostavlja poseban pravni rezim
vlasniStva na zgradi koje moze biti u rukama jedne osobe ili vise korisnika
kao etaznih vlasnika na posebnim dijelovima zgrade koji predstavljaju zaseb-
ne funkcionalne i pravne jedinice u okviru pojedine zgrade. Dakle, ,,pravna
pretpostavka za pravo gradenja i superficijarno pravo pravno je jedinstvo ze-
mljiSta i zgrade, a ono postoji kada je zgrada trajna. Trajna, a ne ¢vrsta veza
pretpostavka je pravnog jedinstva zemljista i zgrade (§§ 94 1 95 BGB-a i §§
94-97 OGZ-a) te ¢l. 2. st. 3.19. st. 3. ZV, odnosno ¢l. 14. st. 1. ZSP RS-a, kao

o1 K. Miiller, 662.
62 P. Simonetti (2009), 37.
% Tbid.
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i ¢l. 14. st. 1. Nacrta ZSP F BiH).“** Drugim rijeC¢ima, ,,na osnovu fikcije da
je pravo gradenja nekretnina, odrzava se nacelo jedinstvenosti nekretnine kao
sustinsko nacelo novog stvarnopravnog uredenja“.®

Osnivanjem prava gradenja izgradnja gradevine ili odvajanjem posto-
jece zgrade od zemljista prividno se urusava nacelo superficies solo cedit. Po
ovom nacelu, koje datira iz rimskog prava, sve §to je sagradeno ili Sto se nala-
zi na povrs$ini zemljiSta predstavlja njegov sastavni dio (zgrade, drvece, trava
i sl.) Medutim, kod izgradnje zgrade na pravu gradenja ispod ili iznad povr-
Sine zemljiSta, zgrada nije pripadnost zemljista, ve¢ prava gradenja. Zgra-
da postaje poseban predmet prava gradenja na kojoj se ustanovljuje posebna
imovina, u njemackom pravu to je ustanova Sondereigentum. Drugim rijeci-
ma, ,,pravna veza izmedu prava gradenja i zgrade koja je njegova pripadnost
¢vrica je nego prirodna veza izmedu zemljiSta 1 zgrade, jer se zgrada moze
pravom gradenja odvojiti od zemljiSta, a pravo gradenja i zgradu je nemoguce
odvojiti“.%

Naime, ,,prema op¢em shvacanju po njemackoj Uredbi zgrada je bitni
sastavni dio nasljednog prava gradenja. Svojevremeno su se austrijski pravnici
prepirali oko toga ima li izraz Zubehor, u § 6. stavku 1. austrijskog Zakona
o pravu gradenja Sire znacenje ,,pripadnost* koje obuhvaca termin Zuwachs
(prirastaj) ili uze koje ozna€ava samo pripadak (pertinenciju). PristaSe uskog
tumacenja rije¢ Zubehdr smatraju da je zgrada samostalna pokretna stvar koja
sluzi uporabi glavne stvari-pravu gradenja kao njegov pripadak (pertinencija).’

Dakle, ,,zgrada na pravu gradenja ili njime odvojena od zemljista nera-
skidivo je povezana s pravom gradenja i po hrvatskom pravu, kao 1 po pravu
entiteta BiH 1 Brcko Distrikta. Ne moze postojati niti jedna zakonska pretpo-

 P. Simonetti (2012), 29.

% D. Medi¢, 7.

% Tbid.

7 P. Simonetti, Odlike prava gradenja i superficijarnog prava, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, 1/2013,23. ,,Ova teza se ne da, medutim, logicki obraniti jer se bitno
ovlastenje prava gradenja, izgradnja zgrade, ostvaruje bez zgrade. Upravo je zgrada pravno
odvojena od zemljiSta rezultat postojeéeg prava gradenja. Dakle, bitno ovlastenje prava
gradenja na neizgradenom zemljistu vrsi se bez ,,pripatka“ (zgrade), a njegovim vrsenjem-
gradenjem, nastaje zgrada koju pravo gradenja odvaja od zemljista, a k sebi privlaci
od ,kamena temeljca“ kao da je ono zemljiste. Tako se ,,stvara pravna konstrukcija
prema kojoj je materijalni entitet (zgrada) prirasataj, odnosno pripadnost u Sirem smislu
nematerijalnog entiteta (prava). Zato se fingira da je pravo gradenja nekretnina u pravnom
smislu, odnosno drugo zemljiste.” H. Koziol, R. Wesler, A. Kletecka, 481. ,,Podignuta
gradevina samostalni je dio prava gradenja, a time i nepokretna.*
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stavka za pravno odvajanje zgrade kao cjeline nekretnine koja se sastoji od
prava gradenja i zgrade, jer nema prava koje bi moglo odvojiti zgradu od prava
gradenja, kao Sto pravo gradenja odvaja zgradu od zemljiSta. Zato se zgrada
bez iznimke prenosi, nasljeduje i opterecuje s pravom gradenja kao jedinstvena
nekretnina (Cl. 285. st. 3. ZV-a).%® Tako i ¢l. 291. st. 3. ZSP-a RS, odnosno ¢l.
305. 3. Nacrta FBiH. S druge strane pravo gradenja se ne moZe pravno odvojiti
od njime optere¢enog zemljista, ,,pa tko na bilo kojem pravnom temelju ste-
kne vlasni§tvo optereenog zemljista, stekao ga je optere¢enog pravom prava
gradenja, ako zakonom nije drugacije odredeno* (¢l. 283. ZV-a).Tako i ¢l. 289.
ZSP RS, odnosno ¢l. 303. radnog Nacrta F BiH. Zemljiste optere¢eno pravom
gradenja, a to nije moguce bez izrifitog odricanja njegovog nositelja danog u
obliku tabularne isprave na temelju koje se to pravo brise u zemljisnoj knjizi
(¢l. 292. ZV-a), kao i ¢l. 298. ZSP RS, odnosno ¢l. 312. Nacrta FBiH.* Drugim
rijeCima, ,,gradevina nije dio prirodnog zemljiSta, nego njegov teret jer ,,zgrada
koja je izgradena ili koja bude izgradena, na zemljiStu koje je optereceno pra-
vom gradenja pripadnost je toga prava, kao da je ono zemljiste*.®”

Kad je u pitanju francusko odnosno talijansko pravo ono se razlikuje od
prava u Bosni i Hercegovini. Talijansko pravo kao i francusko razdvaja zgra-
du od zemljista u vidu superficijarnog prava. ,,Vlasnistvo zgrade koju od ze-
mljiSta odvaja superficijarno pravo, naziva se superficijarnim vlasnistvom (/a
proprieta superficiara), ali je taj naziv skovan u pravnoj literaturi za vazenja
prvog talijanskog Gradanskog zakonika iz 1865, koji je dopuStao po uzoru
na francuski Code civil (¢l. 553) pravno odvajanje zemljista i zgrade pisanim
pravnim poslom. Zgrada nije ni prirasataj, a ni pripadak superficijarnog pra-
va, ve¢ posve samostalna nekretnina koja pripada nositelju superficijarnog
prava (Cl. 952-955. Codice civile).“”° Drugim rije¢ima, ,,prema superficijar-
nom pravnom sistemu, zgrada je predmet superficijarnog vlasnistva, odnosno
zgrada je nekretnina koja je pravno odvojena od zemljista superficijarnim
pravom. Zgrada nije pripadnost tog prava ve¢ je u potpunosti pravno autono-
mna stvar, odvojena od zemljista i od superficijarnog prava.*’!

% M. Vukovi¢, 208. ,,Prema tome graditelj moZe sa gradevinom raspolagati. Ali uvijek u
granicama prava, koja pripadaju vlasniku zemljista.*

V. Belaj, 10.

70 P. Simonetti (2013), 28.

"I A. Hasi¢ Imamovi¢, Razvoj instituta prava gradenja sa osvrtom na njegovo uvodenje u
pravni sistem Bosne i Hercegovine, Anali Pravnog fakulteta u Zenici, 31/2023, 180. www.
prfunze.ba, pristup: 09.04.2025.
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7. Odnos prava vlasniStva i prava gradenja na zgradi

Nase pravo kao i uporedno moze fingirati da neko pravo ima svojstvo
stvari na kojem se mogu osnivati stvarna prava. Naime, ,,pravha norma moze
odrediti (fingirati) da je neko pravo na zemljiSte izjednaceno sa zemljiStem u
pravnom pogledu, npr. pravo gradenja, ali time ne negira, niti moze negirati
pravnu egzistenciju i identitet zemljiSne Cestice, prirodnog zemljista na kome
je osnovano pravo gradenja i koje ga optereuje dajuci njegovom nositelju
zemljiSte u tom slucaju je optereceno pravo koje je istovremeno samostalna
nekretnina u pravnom pogledu, u pravnoj fikciji.“”> Njemacko pravo propi-
suje da nasljedno pravo gradenja predstavlja ogranieno stvarno pravo na ze-
mljiStu, ¢ak i ako rezultira vlasniStvom nad odredenim predmetima-odnosno
zgradama obuhvacéenima nasljednim pravom gradenja.”

Dakle, pravo gradenja po svojoj drugoj prirodi je zemljiste a sve podi-
gnuto na njemu ili trajno vezano za optereceno zemljiSte postaje pripadnost
toga prava. S druge strane, ,,pravo vlasnistva na zemlji§tu ograni¢eno je ovla-
Stenjima imatelja objekta prava gradenja bilo da je pravo gradenja konstitu-
irano na povrsini ili ispod povrSine zemljista, jer pravo gradenja potiskuje
vlasnikovo pravo uporabe zemljista. Ali time nije umanjen volumen prava
vlasniStva, jer upravo iz prava vlasniStva proizlazi pravo na naknadu za upo-
rabu optere¢enog zemljiSta koju je nositelj prava gradenja duzan placati vla-
sniku zemljista. "

Zemljiste optere¢eno pravom gradenja svodi pravo vlasniStva na golo
pravo (nudum dominium), a odnos izmedu imaoca prava gradenja i vlasnika
opterec¢enog zemljiSta na sluznost (u nasem i hrvatskom pravu plodouziva-
nje).”

2 P. Simonetti (2012), 39.

3 K. Miiller, 658. (vgl. auch BGH NJW 1974, S. 1137)

™ P. Simonetti (2012), 39.

75 C1. 75. st. 1. Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima Bréko Distrikta BiH, objavljen u
,»Sluzbenom glasniku Br¢ko Distrikta BiH* broj 8/2024-precisceni tekst, ¢1. 299 st. 1. Zakon
o stvarnim pravima Federacije BiH, objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH ,, broj
66/13 1 100/13-ispravka, ¢l. 287 st. 1. Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske, objavljen
u,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske® broj 124/08, 3/09-ispravka (u tekstu i ZSP FBiH),
58/09, 95/11, 60/15, 18/16-odluka Ustavnog suda RS, 107/19, 1/21-odluka Ustavnog suda
RS (u tekstu i ZSP RS), 119/21-odluka Ustavnog suda RS, ¢l. 281 st. 1. Zakona o vlasniStvu
i drugim stvarnim pravima Republike Hrvatske (u tekstu i ZV)
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7. 1. VlasniStvo na zgradi

VlasnisStvo kao vjecna tema §to je ¢ije odnosno tko ima pravo vlasniStva
na nekoj stvari, u praksi i teoriji, u kontekstu prava gradenja jos vise usloznja-
va sam pojam vlasniStva, s jedne strane vlasniS$tva na zemljiStu opterecenog
pravom gradenja, a s druge strane vlasnistva nad zgradom podignutoj na pra-
vu gradenja.”® S obzirom da se vlasni$tvo kroz historiju od prvih ustanova
rimskog prava koje su oslikavale danasnji pojam prava gradenja, po svom
sadrzaju 1 obimu mijenjalo zajedno sa drustvenim promjenama i1 potrebama
za legalnom gradnjom na tudem zemljiStu, stoga se do danas namece pitanje
pravnog rezima vlasniStva na zgradi (gradevini) podignutoj na tudem zemlji-
Stu. Naime, pravo gradenja kao posebna nekretnina omogucéava imaocu prava
gradenja da neovisno od vlasnis$tva na zemljistu optere¢enog pravom grade-
nja ima vlasniStvo na zgradi sve dok postoji samo pravo gradenja. To pravo
vlasni$tva ¢ini najsveobuhvatnijim u sadrzajnom smislu apsolutnim pravom,
¢ime se bitno razlikuje od ostalih stvarnih prava koja izviru iz samog prava
vlasni$tva ili ga na neki nacin ogranicava i tereti zajedno s pravom gradenja,
odnosno svodi na golo pravo.

Nesto je drugacija situacija kad je u pitanju superficijarno pravo. Naime,
,»zakonsko pravilo prema komu je zgrada prirasataj zemljista imalo je, dakle
dispozitivni karakter, pa se zbog toga i svodilo na oborivu predmnjevu. Prema
tomu, po tom zakoniku bilo je moguce imati vlastitu zgradu na tudem zemljistu,
a isto tako 1 otuditi postojecu zgradu bez zemljista te zadrzati pravo vlasniStva
na zemljiSte. Predmnjeva da je vlasnik podigao zgradu mogla se obarati bilo
kojim zakonom dopustenim dokaznim sredstvom, a predmnjeva da zgrada pri-
pada vlasniku zemljiSta, mogla se osporiti samo pozivanjem na pisani pravni
posao. Pisanim pravnim poslom, naime mogle su se dokazivati dvije ¢injeni-
ce: prvo, da je vlasnik zemljiSta drugoj osobi otudio zgradu, a zadrzao pravo
vlasni$tva na zemljistu; drugo da je vlasnik zemljista dopustio drugoj osobi
da njegovom zemljistu podigne vlastitu zgradu. Dvojbeno je, medutim, da se
u talijanskom pravu pisanim pravnim poslom moglo konstituirati pravo koje

7 N. Planojevi¢, 5. ,,Prednacrtom nije predvideno gde se upisuje svojina titulara prava
gradenja na novoizgradenoj zgradi. Posto svojina na zgradi ¢ini sastavni deo sadrzine
prava gradenja, pa je njen promet mogu¢ samo zajedno sa pravom gradenja, $to neki autori
nazivaju svojstvom neodvojivosti-verovatno bi je trebalo upisati u zemljiSnoknjizni ulozak
u koji je upisano pravo gradenja kao zemljisnoknjizno telo.
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razdvaja zemljiste i trajnu zgradu.“”” Drugim rije¢ima, ,,pravilo koje je usvo-
jio Gradanski zakonik iz 1865., po misljenju Salisa, nije bilo toliko posljedica
stoljetne tradicije koliko rjeSenje za zadovoljavanje prakti¢nih tj. drustvenih
potreba pravnog razdvajanja zemljista i zgrade i horizontalne podjele zgrade
po katovima (etazno vlasnistvo). Utjecaj tih potreba je bilo toliko snazan da se
u praksi osjecao sve vise nedostatak pravnog uredenja tih pravnih odnosa.*’®

7.2. VlasniStvo na posebnim dijelovima zgrade

VlasniStvo na posebnim dijelovima zgrade (etazno vlasnistvo), je po-
seban vid raspodjele prava na zgradi koja je podignuta na pravu gradenja.
»dtvaranje posebnog pravnog rezima uslovljeno je, pre svega, specificnim
predmetom svojine. Radi se o posebnom delu zgrade koji je realno (fizicki)
odreden, ali koji predstavlja potpuno inkorporisan (neodvojiv) deo zgrade
kao jedinstvene stvari.“” Osnivanje etaznog vlasni$tva na zgradi podignutoj
na pravu gradenja ni po ¢emu se ne razlikuje od osnivanja etaznog vlasnisStva
na zgradi podignutoj na zemljistu koje nije optere¢eno pravom gradenja. Na
temeljima dualisticke teorije osnivanje etaznog vlasniStva, po svojoj prirodi,
razlikuju se romanska i germanska varijanta etaznog vlasnistva.’® S manje ili
vise razlika, odnosno podudarnosti etaznog vlasniStva, po pojedinim zemlja-
ma egzistiraju posebni oblici etaznog vlasni§tva. Na pravni rezim osnivanja
etaznog vlasniStva u naSem pravu najvise utjecaja je doslo iz germanskog
prava (Austrije i Njemacke), ali ne zanemarujuci pravni reZim osnivanja etaz-
nog vlasni§tva po romanskom principu.®! Danas u naSem pravnom sistemu

77 P. Simonetti (2012), 18.

"8 Ibid., 19.

7 R. M. Cveti¢, Pravo etaznih vlasnika na zajednickim delovima zgrade, Zbornik radova
Pravnog fakulteta, Novi Sad, 4/2017, 1343.

8 N. Planojevi¢, Etazna svojina, Kragujevac, 1997, 157-162.

81 J. Vukoti¢, Pravna priroda, osnivanje i trajanje prava gradenja u njemackom i austrijskom
pravu, Strani pravni zZivot, Beograd, 1/2014, 210-211. , Pravo gradenja, kakvo danas
postoji u nemackom i austrijskom pravu razlikuje se od tzv. superficijarnog prava (la
droit de superficie) kakvo postoji u Francuskoj. lako Francuski gradanski zakonik (Code
Civil-CC) ne poznaje ovu ustanovu, niti u Francuskoj postoji poseban zakon koji bi je
regulisao, ipak shodno ¢lanu 553 CC sankcionisano je postojece stanje i to tako $to je
odredeno da se pretpostavlja da sve gradevine, zasadi i sve §to je uradeno na povrsini ili
ispod povrSine zemljiSta pripadaju vlasniku zemljista, izuzev ako se suprotno ne dokaze.
Dakle, CC je dopustio pravno razdvajanje zemljista od gradevine odn. zgrade sagradene
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razlikujemo tri oblika pravnog rezima osnivanja etaznog vlasniStva i to na ni-
voima entiteta (Federacija Bosne 1 Hercegovine i Republika Srpska), te Br¢ko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

Prednacrtom Gradanskog zakonika Republike Srbije predvidena je mo-
gucénost osnivanja etaznog vlasnistva na zgradi koja je podignuta na pravu
gradenja ako ugovorom o osnivanju prava gradenja nije drugacije odredeno.®
S tim da etazno vlasniStvo na posebnom dijelu zgrade traje koliko i pravo
gradenja. Sticalac etaznog vlasniStva stice pravo nedjeljivog suvlasniStva na
zajednickim dijelovima zgrade, kao i pravo na upotrebu i uzivanja posluznog
zemljiSta zajedno sa drugim nosiocima etaznog vlasnistva.®

7.3. Ogranicenje prava gradenja na dijelu zgrade

Nase pravo, kao i1 uporedno, ne dopusta osnivanje prava gradenja na
dijelu zgrade.

Naime, njemacko pravo u skladu sa § 1. st. 3. ErbbauVO propisuje da
se nasljedno pravo gradenja ne moze ograniciti na dio zgrade.** Ova odredba
sluzi za pruzanje pravne jasnoce: a njezin je cilj da se sprijeci izvrSenje dodje-
le vlasniStva na dijelovima zgrade uz pomo¢ nasljednog prava gradenja koji

na njegovoj povrsini, a u praksi je omoguceno da se razdvoji 1 buducéa zgrada od zemljista
na temelju pravnog posla. Od 1964. godine posebnim zakonom je uredena posebna
ustanova bail a construction, koja predstavlja zakup zemljista radi izgradnje zgrade i traje
do isteka roka na koji je ugovoren, koji ne moze biti kraci od 18, niti duzi od 99 godina.
Zakupac je obavezan izgraditi i odrzavati zgradu i placati za to odredenu zakupninu, a
moze hipotekarno opteretiti zgradu. Osim ove ustanove, u Francuskoj je 1990. godine
uvedena 1 ustanova bail a rehabilitation. Ovim ustanovama se ne¢emo blize baviti, veé
¢emo samo istaéi razliku izmedu superficijarnog prava u Francuskoj i prava gradenja. I
kod superficijarnog prava i kod prava gradenja gradevina i zemljiste pripadaju razli¢itim
vlasnicima (§to znaci da je i jednom i drugom ustanovom razbijeno nacelo superficies solo
cedit), ali razlika je u tome $to je kod superficijarnog prava gradevina predmet posebnog
prava svojine, dok je kod prava gradenja ona sastavni deo jednog posebnog prava koje se
osniva na optere¢enoj nepokretnosti-prava gradenja, koje kao pravna nepokretnost stupa
na mesto prirodne nepokretnosti. Sli¢na ustanova, kao i u francuskom superficijarnom
pravu, postoji i u austrijskom pravu- Superddifikate.*

82 (1. 1934. st. 1. Prednacrta Gradanskog zakonika Republike Srbije.

8 1. 1934. st. 2. Prednacrta Gradanskog zakonika Republike Srbije.

8 K Miiller, 662.
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izvana nisu ogradeni.® Moze se zakljuciti da je odredba iz § 1 st. 3. Erbbau-
VO primjenjiva ako se na zemljiStu nalazi samo dio zgrade (vgl. BayOBLG
DNotZ 1958, S.409).*¢ Prema tome, susjedno nasljedno pravo gradenja je ne-
dopustivo (vgl. ali BGH NJW 1973, S. 1656; a.M.: OLG Diisseldorf DNotZ
1974, S.699; OLG Stuttgart NJW 1975, S.786).*’

Ako na zemljiStu postoji nekoliko samostalnih zgrada, nasljedno pravo
gradenja moze se odnosit samo na jednu od tih zgrada (vgl. BayObLG Rp-
fleger 1957, S. 383).%® Naravno, moze imati i nekoliko samostalnih zgrada na
istom zemlji$tu za svoj predmet.* Medutim, to mora biti izri¢ito navedeno u
sporazumu i upisano u zemljisne knjige (vgl. BGHZ 47, S. 190).”°

Ovo se odnosi na austrijsko i Svicarsko pravo, a moze se primijeniti i
na nase pravo koje ne propisuje zabranu izri¢itog osnivanja prava gradenja na
dijelovima zgrade.

8. Zakljudak

U radu je izvrSena analiza pojma zgrade (gradevine) u kontekstu prava
gradenja. Analizom pojma zgrade izveden je zakljucak da se pod pojmom
zgrade daje Siroko znacenje u smislu ustanove prava gradenja, i to na indirek-
tan nacCin kroz sudsku praksu 1 teoriju. Tako da se za zgradu ne moze izvesti
op¢i pojam koji nalazimo u gradevinskom pravu, ve¢ na partikularan na¢in u
ovisnosti od pojedinog pravnog sistema 1 pravila kojim se standardizira po-
jam zgrade u prostornom planiranju i gradenju.

Medutim, kroz izradu ovog rada, moZemo zakljuciti, da je pojam zgra-
da u smislu prava gradenja izjednacen sa svojstvima nekretnine kao njegova
pripadnost. I to kao objekta prava gradenja, odvojenog pravom gradenja od
zemljiSta na kojem se podize ili je ve¢ izgradena zgrada.

Naime, zgrada podignuta na pravu gradenja pripadnost je prava gra-
denja 1 dijeli sudbinu prava gradenja zajedno sa svim onim §to je vezano za
zgradu. Na zgradi se uspostavlja pravo vlasnisStva kao cjelini ili na posebnim

8 K. Miiller, 662.
8 Tbid.

8 Tbid.

8 Ibid., 663.

8 Tbid.

%0 Ibid.
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dijelovima, razli¢ito od vlasniStva na zemljistu. Tako zgrada postaje objektom
vlasniStva kao zasebne nekretnine neovisno od zemljista optere¢enog pravom
gradenja koje po sili zakona na umjetan nacin razdvaja ove dvije nekretnine
koje su prirodno vezane jedna za drugu.

U teoriji zauzeto je stanoviSte da pravna veza izmedu zgrade i prava
gradenja je jaca 1 monolitnija od prirodne veze izmedu zgrade i zemljiSta
optere¢enog pravom gradenja. Zbog toga, zgrada ima osnovnu ulogu u op-
stojnosti prava gradenja. Drugim rije¢ima, uniStenjem zgrade ne gasi se pravo
gradenja, ali ako se ne izgradi zgrada u odredenom vremenu, pravo gradenja
moze biti ukinuto, zbog nevrSenja prava gradenja. Tako, gaSenjem prava gra-
denja, prestaju da postoje sva druga prava koja su proizasla iz prava grade-
nja kao posljedica uniStenja zgrade. Obnova prava gradenja je moguca samo
ukoliko je to predvideno propisima o pravu gradenja, ili je takva moguénost
ugovorena kod osnivanja prava gradenja.

Naposljetku, sudbina prava gradenja je vezana za zgradu, koja opstoji
i nakon gasenja prava gradenja (pravo gradenja urusavanjem zgrade u pravilu
se ne gasi). Zbog toga, pravo gradenja se ponovo otjelovljuje u podizanju
nove zgrade do isteka roka na koje je osnovano. Ovakav odnos izmedu zgrade
1 prava gradenja, prije svega, odgovara pravnom interesu vlasniku zemljista
koje je optere¢eno pravom gradenja odnosno imaocu prava gradenja, jer se
na taj nacin ostvaruje pravna sigurnost da ¢e stecena prava na pravu gradenja
trajati do roka na koji je osnovano.
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BUILDING CONSTRUCTED IN ACCORDANCE
WITH BUILDING RIGHTS

Ph.D. Muhamed Lisi¢”!
SUMMARY

This paper deals with the concept of building (construction) in the
sense of the right to build. The paper covers the concept of building as used in
the rules of Bosnian and Herzegovinian law and comparative law (Austrian,
German and Swiss law). The intention of the paper is to link the building with
land and the right to build. On one hand, the realization of the right to build
as real estate in relation to the building, and on the other hand, the natural
connection with the land that burdens the right to build. And in connection with
this, there is a major exception that legal orders give to the right to build that
it can have the property of real estate (land) that separates two natural real
estates (buildings from land) by force of law. While such a situation exists, the
ownership of the land that burdens the right to build is also separated from the
ownership of the building. Namely, the building in this position becomes an
object of ownership (condominium ownership) separate from the ownership
of the land. In other words, the ownership of a building is separated from
the land by the right to build and is transformed into real estate. Thus, the
building and the right to build are linked by fate, with the building continuing
to exist even after the right to build. However, the existence of a building may
be limited by the existence of the right to build, especially in a situation where
the building collapses over time (the building becomes unusable), in which
case the right to build may terminate prematurely, or the right to build may be
revoked unless the building is renovated or a new building is constructed. By
terminating the right to build, the building becomes an object of ownership
on the land that was previously burdened by the right to build, while other
people’s rights are terminated, sharing the fate of the right to build and not
the fate of the building. Therefore, the building has a central place in the
existence of the right to build and the rights arising from the right to build,
and not vice versa.

Keywords: building, right to build, ownership
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POSTUPAK FINANSIJSKOG I OPERATIVNOG
RESTRUKTURIRANJA

Mr Nedeljko Milijevi¢'

Apstrakt: U radu je obradena materija vezana za postupak finansijskog
1 operativnog restrukturiranja privredenih subjekata prije pokretanja i vodenja
steCajnog postupka. Cilj vodenja ovog postupka je da se privrednom drustvu
koje je u finansijskim teSkocama omoguci popravljanje finansijske situacije 1
poboljsa likvidnost drustva u cilju otklanjanja stecaja i nastavljanja poslovne
djelatnosti 1 uspjeSnog poslovanja.

U radu su navedeni uslovi za pokretanje postupka i procedura vodenja
istog. Takode, u radu su iznesena dosadasnja iskustvu restrukturiranja pri-
vrednih drustava u sudskom postupku, a u zaklju€nim razmatranjima dati su
prijedlozi za poboljsanje Zakona o stecaju.

Kljucne rijeci: restrukturiranje, predlagac, duznik, povjerenik, finansij-
ski izvjestaji, sudsko poravnanje.

Uvod
Iako se privredna drustva osnivaju sa ciljem da obavljaju poslovnu dje-

latnost i sticu dobit, ipak u praksi neka privredna drustva ne uspijevaju ostvariti
kontinuitet uspjesnog poslovanja i padaju u finansijske teSkoce. To stanje do-

! Nedeljko Milijevié, sudija Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci u penziji
e-mail: neno.milijevic@gmail.com
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vodi do nemogucénosti izmirenja finansijskih obaveza prema drugim pravnim
1 fizickim licima, a u nekim slu¢ajevima do potpune platezne nesposobnosti
privrednih druStava $to je razlog za pokretanje i vodenje stecajnog postupaka.

Da bi se izbjegao stecaj koji sa sobom nosi teske posljedice koje se
ogledaju u prestanku poslovne djelatnosti, otpustanju radnika, rasprodaji
imovine 1 namirenju povjerilaca, koje je najées¢e nepovoljno za povjerioce,
trazena su zakonska rjesenja kako pomoc¢i privrednim druStvima u finansij-
skim tesko¢ama.

Tako, na primjer, Zakonom o prinudnom poravnanju, stecaju i likvida-
ciji SFRJ,? u daljem tekstu ZPPSL, predviden institut prinudnog poravnanja
u kojem su stecajni duznik i povjerioci mogli zakljuciti prinudno poravnanje
1 regulisati uslove i nacin vracanja dugova.

Zakonom o stec¢aju Republike Srbije,* predviden je postupak reorga-
nizacije po unaprijed pripremljenom planu reorganizacije (Pre pack) koji
podnosi duznik zajedno sa prijedlogom o pokretanju stecajnog postupka €iji
je cilj reorganizacija duznika i otklanjanje stecaja. Postupak po unaprijed
pripremljenom planu reorganizacije je brzi, jeftiniji, efikasniji i pravno-eko-
nomski mnogo povoljniji za duznika i za povjerioce nego kada bi se radilo o
klasi¢noj reorganizaciji ili u krajnjem sluc¢aju bankrotstvu.*

Stec¢ajnim zakonom Republike Hrvatske’, takode, je predviden postu-
pak restrukturiranja, doduSe pod nazivom predstecajni postupak. Medutim,
postupak restrukturiranja pod nazivom predstec¢ajna nagodba uveden je u Hr-
vatskoj ranijim Zakonom o finsijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi.®
O predstecajnoj nagodbi viSe u radu autora Nevenke Markovi¢ ,,Predstecajna
nagodba u Republici Hrvatskoj.”

Takode, Zakonom o ste¢ajnom postupku Republike Srpske, u daljem tek-
stu ZSP,® uveden je postupak reorganizacije u cilju odrzavanja poslovne aktiv-
nosti duznika i ocuvanja radnih mjesta. Specifi¢nost postupka reorganizacije

[§)

Zakon o prinudnom poravnanju, stecaju i likvidaciji, Sluzbeni list SFRJ, broj 84/89.

Zakon o ste¢aju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 104/2009, 99/2011, 83/2014 i 113/2017

S. Spasi¢, ,,Pre pack kao Sansa za srpsku privredu, Udruzenje pravnika Srbije Beograd, Pravo i
privreda broj 7-9/2010 strana 256.

Narodne novine Republike Hrvatske broj 71/15

Narodne novine Republike Hrvatske broj 108/12.

Zbornik radova sa VIII Savjetovanja iz oblasti gradanskog prava, UdruZenje sudija Republike Srpske
Jahorina 2013.

8 Zakon o ste¢ajnom postupku, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 67/02, 77/02,4/03, 96/03/68/03
126/10. (precisceni tekst)
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ogleda se u tome, Sto se on sprovodi jos u toku ste¢ajnog postupka. Tek poslije
prihvatanja i potvrde ste¢ajnoga plana, steCajni postupak se zakljucuje.’

Da bi se pomoglo privrednim drustvima u finansijskim teSko¢ama prije
pokretanja ste¢ajnog postupka novi Zakon o steCaju Republike Srpske'?, u
daljem tekstu ZOS, je predvidio kao poseban postupak postupak restrukturi-
ranja, koji se pokrece i vodi prije pokretanja steCajnog postupka.

Osnovi akt postupka restrukturiranja je plan finansijskog 1 operativnog
restrukturiranja.

Finansijsko restrukturiranje se odnosi na redefinisanje odnosa izmedu
privrednog subjekta kao duznika i povjerilaca u situaciji kada se privredni
subjekt nalazi u finansijskim teSko¢ama i kada mu prijeti pokretanje stecaja
sve radi poboljSanja njegove platezne sposobnosti i otklanjanja razloga za
steCaj.

Operativno restrukturiranje obuhvata optimizaciju procesa proizvodnje,
povecanje produktivnosti, eliminisanje neefikasnosti, viSka radne i neproduk-
tivne radne snage kao i druge mjere, koje se ti¢u poboljsanja poslovanja.

Plan finansijskog i operataivnog restrukturiranja predstavlja sistem
mjera koje treba da dovedu do poboljsanja poslovanja privrednog drustava.
Pored ovog vida restrukturiranja postoje 1 drugi oblici restrukturiranja koje
sprovode sama privredna drustva mimo sudskih i upravnih postupaka. Tako-
de, mjerama ekonomske politike drzava na razne nacine pomaze privrednim
druStvima da prebrode finansijske 1 druge teskoce u poslovanju.

Mjere restrukturiranja ne sprovode se samo kada je privredno drustvo
u teSko¢ama, vec¢ 1 kada postoji zelja za boljim i profitabilnijim poslovanjem.

Cilj sprovodenja postupka restrukturiranja

Stecaj se otvara sa ciljem zaStite prava povjerilaca. Medutim, u pretez-
nom broju sluc¢ajeva oni nisu u mogucnosti da zastite sva svoja potrazivanja
koja imaju prema duzniku nego eventualno, prema nacelu prioriteta, ostvare
samo dio tih potrazivanja. Radi bolje i efikasnije zaStite duznika i povjerilaca
zakonodavac je uveo postupak restrukturiranja koji se pokrece i sprovodi pri-
je pokretanja steCajnog postupka. Postupak restrukturiranja se sprovodi radi

V. Colovi¢, N. Milijevi¢, ,,Ste¢ajni postupak™ Udruzenje pravnika Republike Srpske, Banjaluka
2004, str. 134.
10 Zakon o stecaju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 16/16
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utvrdivanja pravnog polozaja duznika i njegovog odnosa prema povjerioci-
ma, s ciljem nastavljanja njegove poslovne djelatnosti'!.

Cilj postupka restrukturiranja jeste:

- da se duzniku koji je postao nelikvidan ili insolventan omoguéi finan-
sijsko restrukturiranje na osnovu kojeg ¢e postati likvidan i solventan,

- da se povjeriocima omoguce povoljniji uslovi namirenja njihovih po-
trazivanja od uslova koje bi povjerilac ostvario da je protiv duznika pokrenut
1 voden ste€ajni postupak.

Za razliku od reorganizacije, koja se sprovodi nakon otvaranja stecaj-
nog postupka, postupak restrukturiranja sprovodi se prije pokretanja i otvara-
nja stecajnog postupka. Neki oblici restrukturiranja privrednih drustava bili
su poznati 1 u ranijim pravnim sistemima. NajsvjeZziji primjer je institut pri-
nudnog poravnanja, koji je uveden ZPPSL. Dakle, prije otvaranja stecajnog
postupka voden je postupak prinudnog poravnanja ¢iji je cilj bio oCuvanje
privrednog subjekta i radnih mjesta. Zaklju€enim prinudnim poravnanjem
duznik bi se obavezao da ¢e namiriti potrazivanja povjerilaca u manjem izno-
su i u odredenom vremenskom periodu. Prinudno poravnanje obavezivalo bi
neprivilegovane povjerioce koji su bili protiv zaklju¢enja poravnanja ili nisu
uopste ucestvovali u postupku.'? Poravnanje je bilo moguce postiéi i kasnije,
tj. tokom stecajnog postupka.

Razlozi za otvaranje postupka restrukturiranja

Postupak restrukturiranja moZe se otvoriti ako se utvrdi postojanje pri-
jetece platezne nesposobnosti i ako duznik kasni sa izmirenjem preuzetih
novcanih obaveza do 60 dana.

Prijeteca platezna nesposobnost postoji ako duznik, prema planu dospi-
je¢a novc€anih obaveza, nece biti u stanju da izmiri preuzete obaveze placanja
u narednih 12 mjeseci®®.

Misljenja smo da je nesporan razlog za otvaranje postupka restruktu-
riranja prijete¢a platezna nesposobnost duznika. U ¢lanu 4. stav 2. ZOS-a
jasnije je u odnosu na ZSP definisana prijeteca platezna nesposobnost, pro-
pisuju¢i u kom periodu duznik nece biti u moguénosti da izmiruje svoje

" Clan 2. stav 1. ZOS.
12 M. Velimirovié, ,,Ste¢ajno pravo*, Symbol, Novi Sad 2004. str. 218.
13 Clan 4. stav 1 i 2. ZOS.
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obaveze. Taj period je narednih 12 mjeseci.'

Medutim, sporno je da li je opravdan i cjelishodan razlog kaSnjenje u
izmirenju obaveza do 60 dana, jer to u sustini predstavlja plateznu nespo-
sobnost duznika, a platezna nesposobnost je razlog za otvaranje ste¢ajnog
postupka.

U ste¢ajnim zakonodavstvima nekih zemalja razlog za otvaranje stecaj-
nog postupka je plateZzna nesposobnost u trajanju od 15 do 30 dana. U ZSP"
Republike Srpske, a takav stav zauzet je i u ZOS-u'®, kao stecajni razlog pred-
videna je nemoguénost pla¢anja u periodu duzem od 60 dana. Svakako da
¢e u praksi biti problema u razgranicenju razloga za otvaranje postupka re-
strukturiranja i ste¢ajnog postupka. No, ovdje je preovladala potreba da se da
Sansa privrednim drustvima koja su u finansijskim teSko¢ama za poravnanje
sa povjeriocima s ciljem oCuvanja poslovne djelatnosti.

Organi postupka restrukturiranja

Organi postupka restrukturiranja su sud i1 povjerenik. Sudija vodi i
upravlja postupkom restrukturiranja i donosi sudske oduke u postupku.

Sud ispituje valjanost prijedloga, donosi rjesenje o odbacivanju prijed-
loga, rjeSenje o otvaranju postupka restrukturiranja, rjeSenje o obustavljanju
postupka nakon zakljuenja nagodbe, imenuje povjerenika, odreduje nakna-
du povjereniku, vjeStacima i revizoru ukoliko su ucestvovali u postupku.

Povjerenika imenuje sud sa liste stecajnih upravnika, koju je utvrdio
ministar pravde'’.

Povjerenik je duzan: ispitati vjerodostojnost dostavljene dokumentacije
vezane za poslovanje i imovinu drustva,pregledati i ispitati prijavljena po-
trazivanja, nadzirati poslovanje duznika,prijaviti sudiji ako duznik nezakoni-
to posluje,pratiti izmirivanje troskova postupka, obavljati i druge poslove u
skladu sa zakonom.

4 N. Milijevi¢, ,,Zakon o stecaju-tekst zakona. Komentatorski osvrt na osnovna rjeSenja u zakonu.
Registar pojmova. Tekst podzakonskih akata®“, Sluzbeni glasnik Republike Srpske 2018, str 21.

15 Clan 6. stav 3. ZSP.

16 Clan 5. stav 5. ZOS.

17 Clan 38. stav 1. ZOS
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POKRETANJE POSTUPKA RESTRUKTURIRANJA

Prijedlog za pokretanje postupka restrukturiranja

Prijedlog za pokretanje postupka restrukturiranja mogu podnijeti duz-
nik i povjerilac ako se duznik saglasi sa tim prijedlogom'®.

Zakonom su odredeni podaci koje prijedlog mora da sadrzi. Zakonom je
regulisano da je ministar pravde obavezan da propiSe obrazac prijedloga koji
¢e sadrzavati izgled i sadrzaj prijedloga. Prijedlog mora da sadrzi podatke iz
sudskog registra koji se odnose na poslovno ime, odnosno naziv predlagaca,
sjediSte, maticni i jedinstveni identifikacioni broj i podatke o glavnom racunu
1 nazivu poslovne banke. Ukoliko prijedlog nije podnijet na obrascu koji je
propisan Pravilnikom o izgledu i sadrzaju obrasca prijedloga za pokretanje
postupka finansijskog i operativnog restrukturiranja'® isti nije uredan sud ¢e
pozvati predlagaca da uredi prijedlog odnosno podnese isti na propisanom
obrascu. Neki autori zastupaju stanoviste da sud treba prijedlog koji nije
podnesen na propisanom obrascu bez pozivanja predlagaca da uredi prijedlog
odbaciti kao nedopusten.?’

Uz prijedlog se dostavljaju: izvjestaj o finansijskom stanju i poslovanju
duZnika, plan finansijskog i operativnog restrukturiranja, popis imovine i pra-
va duznika upisana u odgovarajuce registre, podaci o aktivi i pasivi, dokaz o
ukupnom prihodu za prethodnu godinu, podatak o broju zaposlenih radnika
te podaci o pregovorima sa povjeriocima ukoliko je duznik vodio sa povjeri-
ocima pregovore o na¢inu izmirenja duga.

Stvarno i mjesno nadlezan sud za postupak restrukturiranja je Okruzni
privredi sud na Cijem se podrucju nalazi sjediste ili prebivaliSte steCajnog
duznika.”!

18 Clan 29. stav 1. ZOS.

19 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 68/16

20 M. Dika, “Stecajni zakon, teksta zakona, interpretativne i komentatorske biljeske. Stvarno kazalo*
Narodne novine Republike Hrvatske, broj 71/15.

21 Clan 16. stav 1. ZOS
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IzvjesStaj o finansijskom stanju i poslovanju duznika

Uz prijedlog, predlagac je duzan dostaviti izvjestaj o finansijskom sta-
nju 1 poslovanju duznika.

IzvjesStaj mora da sadrzi:

- finansijske izvjestaje u skladu sa racunovodstvenim propisima koji
nisu stariji od tri mjeseca od dana podnosenja prijedloga za otvaranje predste-
¢ajnog postupka sa uporednim podacima prezentovanim u finansijskim izvje-
Stajima iskazanim u posljednjem godiSnjem finansijskom izvjestaju,

- popis potrazivanja radnika po osnovu ugovora o radu u bruto iznosu,
nastalih do dana podnoSenja prijedloga za otvaranje predste¢ajnog postupka,

- popis obaveza prema povjeriocima,

- popis duznikovih duznika sa potrebnim podacima o visini duga sva-
kog od duznika i ukupnom dugu,

- popis svih postupaka pokrenutih od strane duznika pred sudovima i
drugim nadleZnim organima.

Potrazivanja radnika i drugih duZnikovih povjerilaca navedena u izvje-
Stajima smatraju se prijavljenim potrazivanjima.*

Plan finansijskog i operativnog restrukturiranja

Predlaga¢ postupka restrukturiranja, a najcesce je to duznik, podnosi
sudu plan finansijskog 1 operativnog restrukturiranja.

Plan finansijskog i1 operativnog restrukturiranja sadrzi:

- Cinjenice 1 okolnosti iz kojih proizilazi postojanje pretpostavki za
otvaranje postupka restrukturiranja,

- 1znos nedostatka likvidnih sredstava, utvrden na bazi finansijskih iz-
vjestaja,

- mjere finansijskog restrukturiranja i operativnog utvrdivanja njihovih
efekata na nedostatak likvidnih sredstava, profitabilnost poslovanja i otkla-
njanja platezne nesposobnosti,

- plan poslovanja za teku¢u godinu i za najmanje dvije naredne ka-
lendarske godine uz detaljno obrazlozenje svake pojedinacne pozicije plana,
bilans stanja na posljednji dan perioda za koji se sastavlja plan poslovanja,

22 (lan 32. stav 2. ZOS
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- analizu potrazivanja prema veli¢ini, kategoriji (potrazivanja radnika,
izlu¢na prava, razlu¢na prava i druga potrazivanja), nivo o¢ekivanog namire-
nja 1 prijedloge rokova za njihovo namirenje, ponudu duznika povjeriocima
o nacinu, rokovima i uslovima namirenja potrazivanja,obracun troskova re-
strukturiranja.

Ispitivanje valjanosti prijedloga

Sud je duzan ispitati valjanost prijedloga za otvaranje postupka restruk-
turiranja u roku od osam dana od dana podnosenja prijedloga.

Ukoliko prijedlog nije potpun, sud ¢e pozvati podnosioca prijedloga da
ga ispravi 1 dopuni u roku koji ne moze biti duzi od osam dana. Ako predlagac
ne postupi po uputama suda, sud ¢e prijedlog odbaciti.

Ukoliko je prijedlog uredan i sadrzi potrebnu dokumentaciju, sud ¢e
pozvati predlagaca da uplati predujam troSkova postupka restrukturiranja.
Ukoliko predlagac uplati predujam troskova postupka restrukturiranja, sud ¢e
odluciti da 11 su ispunjeni uslovi za otvaranje postupka restrukturiranja.

Ukoliko predlagac ne uplati predujam troSkova postupka restrukturira-
nja, sud ¢e prijedlog odbaciti kao nedopusten®.

Sud ¢e odbaciti prijedlog za otvaranje postupka restrukturiranja:

- ako se vodi postupak restrukturiranja po prijedlogu koji je ranije pod-
nesen,

- ako nije istekao rok od dvije godine od ispunjenja obaveza iz prethod-
no potvrdenog plana restrukturiranja,

- ako prijedlog nije podnesen od ovlastenog predlagaca,

- ako utvrdi da je duznik sposoban i bez plana finansijskog i operativ-
nog restrukturiranja ispunjavati svoje obaveze,

- u drugim slu¢ajevima predvidenim Zakonom.

2 (lan 31. stav 2. ZOS.
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OTVARANJE POSTUPKA RESTRUKTURIRANJA I
PROCEDURA SPROVODENJA

RjeSenje o otvaranju postupka restrukturiranja

Postupak restrukturiranja moze se otvoriti ako sud utvrdi postojanje pret-
postavki za otvaranje postupka restrukturiranja, a to su: prijeteca platezna nes-
posobnost i platezna nesposobnost do 60 dana.*

Ako sud utvrdi da su ispunjene pretpostavke za otvaranje postupka re-
strukturiranja donijece rjeSenje o otvaranju postupka restrukturiranja, koje ¢e
objaviti na oglasnoj tabli suda, odnosno elektronskoj tabli suda, kada bude
uspostavljena, u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske” i1 na internet stra-
nici APIF-a.

Pretpostavke za otvaranje postupka restrukturiranja su:

- da je prijedlog za otvaranje postupka restrukturiranja dopusten,

- da je prijedlog podnio ovlasteni predlagac,

- da je prijedlog podnesen na propisanom obrascu,

- da su uz prijedlog dostavljene propisane isprave,

- da je uplacen predujam troskova.

Rjesenje o otvaranju postupka restrukturiranja sadrzi podatke o duz-
niku, danu 1 Casu otvaranja postupka restrukturiranja, poziv povjeriocima
da prijave svoja potrazivanja u roku od 30 dana od dana objave rjeSenja u
“Sluzbenom glasniku Republike Srpske”, poziv duznikovim duznicima da
bez odlaganja izmire dug, poziv povjeriocima koji imaju osigurano namirenje
potrazivanja da o tome obavijeste sud, uz navodenje dijela imovine na kojim
postoji obezbjedenje®.

RjeSenjem o otvaranju postupka restrukturiranja sud ¢e zakazati ro€iste
radi ispitivanja potrazivanja (ispitno rociste), te na isto pozvati duznika, po-
vjerenika 1 povjerioce.

Rjesenjem se nalaze stecajnom duzniku da u roku od osam dana od
dana objave rjeSenja pismeno obavijesti svoje povjerioce evidentirane u po-
slovnim knjigama o otvaranju postupka restrukturiranja.*

24 Clan 35 u vezi sa ¢lanom 4. ZOS
25 Clan 35. ZOS.
26 Clan 35. stav 12. ZOS
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Sud ¢e izdati nalog za upis zabiljezbe otvaranja postupka restrukturira-
nja u sudskom registru, registru o nekretninama 1 drugim registrima.

Ispitni postupak

O otvaranju postupka restrukturiranja obavjesStavaju se povjerioci.

Obavjestenje sadrzi izreku rjeSenja o otvaranju postupka restrukturira-
nja, izvjestaj o finansijskom stanju 1 poslovanju duznika, plan finansijskog i
operativnog restrukturiranja i dan i ¢as isticanja obavjestenja.

Povjerioci prijavljuju svoja potrazivanja pismenom prijavom. U prijavi
povjerilac treba navesti:

1) poslovno ime, sjediste, jedinstveni identifikacioni broj, odnosno ime,
prezime i prebivaliSte duznika pojedinca,

2) poslovno ime, sjediSte, mati¢ni broj i jedinstveni identifikacioni broj
duznika,

3) iznos dospjelih potrazivanja, pravni osnov potrazivanja, naznaku po-
stojanja izvrSne isprave

4) dokaz o postojanju potrazivanja®’.

Uz prijavu se moze priloziti obrazac o glasanju o planu finansijskog i
operativnog restrukturiranja (glasanje pismenim putem).

Na rocistu radi ispitivanja potrazivanja ispituju se prijavljena potrazi-
vanja.

Potrazivanja prijavljena u roku smatraju se utvrdenim ako ih nije ospo-
rio povjerenik, duZnik ili neko od povjerilaca.

Ako je potrazivanje osporeno, sud ga mora raspraviti.

Sud sastavlja tabelu priznatih i osporenih potrazivanja, u kojoj za svako
pojedino potrazivanje unosi u kojoj je mjeri priznato, odnosno osporeno, uz
obavezno navodenje razloga osporavanja®.

Pravila koja se odnose na ispitivanje potrazivanja izlu¢nih 1 razlu¢nih
povjerilaca u stecajnom postupku na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i u
postupku restrukturiranja.

27 Clan 37. ZOS.
28 Clan 41. ZOS.
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Obustava postupka restrukturiranja

Sud ¢e obustaviti postupak restrukturiranja:

1) ako utvrdi da viSe ne postoji razlog za otvaranje postupka restruktu-
riranja,

2) ako je vrijednost utvrdenih potrazivanja veca za 20% od vrijednosti
obaveza prema povjeriocima koje je duznik naveo u prijedlogu,

3) ako vrijednost osporenih potrazivanja prelazi 30% vrijednosti prijav-
ljenih potrazivanja,

4) ako duznik u toku predstecajnog postupka postupa suprotno rjesenju
o otvaranju postupka restrukturiranja,

5) ako duznik ispuni sve obaveze prema povjeriocima do rociSta za
glasanje,

6) ako se istekom roka od 150 dana od dana otvaranja postupka restruk-
turiranja ne potvrdi poravnanje, odnosno ako taj postupak ne bude proveden
ni u produzenom roku od daljnjih 90 dana nakon §to je sud na prijedlog duz-
nika ili povjerenika procijenio da je produzenje roka korisno za okoncanje
ovog postupka.

7) u drugim slucajevima propisanim ovim zakonom?.

Rjesenje o obustavi postupka restrukturiranja prvostepeni sud dostavlja
strankama u postupku i Agenciji za posrednicke, informaticke 1 finansijske
usluge i objavljuje u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Ako je rije¢ o predstecajnom postupku manje vrijednosti, umjesto rje-
Senja o obustavi postupka restrukturiranja sud ¢e objaviti oglas.

Izmjena i dopuna plana finansijskog i operativnog restrukturiranja

Nakon odrzanog ispitnog rocista i utvrdivanja tabele priznatih i ospore-
nih potrazivanja duznik moze izmijeniti 1 dopuniti plan finansijskog i1 opera-
tivnog restrukturiranja. Duznik je obavezan da dostavi izmijenjen i dopunjen
plan ako neka potrazivanja nisu obuhvacéena planom koji je dostavio uz pri-
jedlog. Ovo je iz razloga $to se mora omoguciti svim povjeriocima ucesce u
postupku i glasanje o planu i ne moze se pristupiti glasanju o planu koji ne
obuhvata sva utvrdena i osporena potrazivanja.

» Clan 40. ZOS.
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Ako duznik ne dostavi sudu ispravljen i dopunjen plan finansijskog i
operativnog restrukturiranja u zakonskom roku od osam dana, sud ¢e rjese-
njem obustaviti postupak restrukturiranja. RjeSenje o obustavi postupka re-
strukturiranja sud je duzan da javno objavi.

Izmijenjeni plan finansijskog i operativnog restrukturiranja sud ¢e jav-
no objaviti na oglasnoj tabli suda, elektronskoj tabli suda, kada se za to stvore
uslovi, 1 na internet stranici APIF-a, u roku od tri dana od dana kada je duznik
dostavio plan finansijskog i operativnog restrukturiranja i zakazace rociste na
kojem ¢e se raspravljati i glasati o planu finansijskog 1 operativnog restruk-
turiranja.

Razvrstavanje povjerilaca u postupku restrukturiranja

Prema rezultatima finansijskog i operativnog plana restrukturiranja i
pravu glasa, povjerioci predste¢ajnog postupka razvrstavaju se u redove:

- povjerioci kojima se utvrdena potrazivanja umanjuju u skladu sa nji-
hovom izjavom o smanjenju potrazivanja,

- povjerioci kojima se utvrdena potrazivanja umanjuju u skladu sa za-
konom,

- povjerioci kojima su potrazivanja osporena,

- povjerioci na €ija potrazivanja postupak restrukturiranja ne utice (osi-
gurani povjerioci)®.

Povjeriocima koji su saglasni s predloZzenim planom finansijskog i ope-
rativnog restrukturiranja utvrdena potrazivanja umanjuju se u skladu sa nji-
hovom izjavom o smanjenju potrazivanja. [zjava o smanjenju potrazivanja je
sastavni dio obrasca za glasanje.

Povjeriocima koji nisu saglasni s predlozenim planom finansijskog i
operativnog restrukturiranja utvrdena potrazivanja umanjuju se za iznos do
10%, s tim da procenat umanjenja ne moze biti nepovoljniji od ocekivanog
namirenja u slu¢aju da do sporazuma nije doslo*'.

Potrazivanja povjerilaca koja se moraju namiriti u roku od dvije go-
dine od dana pravosnaznosti rjeSenja kojim se prihvata plan finansijskog i
operativnog restrukturiranja i potvrduje poravnanje namirenja treba da budu

30 Clan 43. stav 1. ZOS.
31 Clan 43. stav 4. ZOS.
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vremenski rasporedena, s tim da prvo dospije¢e bude najkasnije u roku od tri
mjeseca.

Povjerioci spornih potraZivanja mogu se izjasniti da su saglasni sa pred-
lozenim planom, a ako se ne izjasne, smatra se da su glasali protiv.

Planom finansijskog i operativnog restrukturiranja moraju se osigurati
sredstva za namirenje iznosa koji bi povjerioci ¢ija potrazivanja su ospore-
na dobili da njihovo potrazivanje nije osporeno, uz odgovaraju¢u primjenu
pravila o umanjenju potrazivanja. Na pravo glasa povjerilaca osporenih po-
trazivanja na odgovarajué¢i nacin primjenjuju se odredbe ovog zakona koje se
odnose na prava osporenih potrazivanja u steCajnom postupku.

Rociste za glasanje

Nakon $to ispita urednost prijedloga, sud ¢e zakazati rociSte na kojem
¢e se raspravljati 1 glasati o planu finansijskog i operativnog restrukturiranja,
koje treba da bude odrzano u roku od 30 dana od dana zakazivanja. Poziv za
raspravu 1 glasanje 1 plan finansijskog 1 operativnog restrukturiranja moraju
biti javno objavljeni na oglasnoj tabli suda, u “Sluzbenom glasniku Republike
Srpske” 1 na internet stranici Agencije za posrednicke, informaticke 1 finasij-
ske poslove, u daljem tekstu APIF-a*2.

Na rocistu se prvo ispituju prijavljena potrazivanja, a zatim se rasprav-
lja o planu finansijskog i operativnog restrukturiranja.

Predstavnik duznika obrazlaze plan finansijskog i operativnog restruk-
turiranja, potom se o planu izjasnjava povjerenik, pa povjerioci.

Po zavrSenoj raspravi povjerioci glasaju o planu. U rezultate glasanja
uracunavaju se 1 glasovi povjerilaca koji su glasali pismenim putem na obras-
cu za glasanje ako su obrasci za glasanje prispjeli u sud do pocetka rocista za
glasanje 1 ako su potpisani 1 ovjereni od ovlastenog lica.

Ukoliko povjerioci do pocetka ro€ista za raspravljanje i glasanje o pla-
nu ne dostave obrazac za glasanje ili dostave obrazac iz kojeg se ne moze
nedvosmisleno utvrditi kako su glasali, smatrace se da su glasali protiv plana
finansijskog i operativnog restrukturiranja.

Povjeriocima prisutnim na rocistu, a koji nisu glasali do pocetka rocista
za glasanje, omogucice se glasanje pismeno na rocistu, a ako to ne ucine,
smatrace se da su glasali protiv plana.

32 Clan 44. ZOS.
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Prije pocetka glasanja sud ¢e saciniti popis prisutnih povjerilaca i pravo
glasa koje im pripada. O provedenom glasanju ¢e sastaviti poseban zapisnik,
koji potpisuju duznik, povjerenik i povjerioci®.

Poravnanje u postupku restrukturiranja

Sud rjesenjem prihvata plan finansijskog i operativnog restrukturiranja
1 potvrduje poravnanje ako je za plan glasalo najmanje 25% povjerilaca i ako
je zbir iznosa potrazivanja povjerilaca koji su glasali za plan finansijskog i
operativnog restrukturiranja ve¢i od zbira iznosa potrazivanja povjerilaca koji
su glasali protiv plana finansijskog i operativnog restrukturiranja, osim:

- ako neko od povjerilaca ucini vjerovatnim da se planom finansijskog
1 operativnog restrukturiranja stavlja u losiji poloZaj od onoga u kojem bi bio
da plana nema,

- ako planom finansijskog i1 operativnog restrukturiranja nije odredeno
namirenje iznosa koje bi dobili povjerioci da njihova potraZivanja nisu ospo-
rena**.Duznik i natpolovi¢na vecina povjerilaca prisutnih na rocistu za glasa-
nje mogu traziti od suda da odgodi zakazano roc€iSte na period koji ne moze
biti duzi od 15 dana. Rociste za glasanje moze se odgoditi najvise jedanput.

Ako se na rocistu za glasanje neko od povjerilaca izjasni da nije sagla-
san sa predloZenim planom finansijskog i operativnog restrukturiranja, duz-
nik moze zatraziti od suda da odgodi zakazano rocisSte na rok od 15 dana radi
izrade novog plana finansijskog i operativnog restrukturiranja.

Duznik je duzan da dostavi plan sudu i povjeriocima koji imaju pravo
glasa u roku od osam dana od dana odgodenog rocista.

Sud ¢e obustaviti postupak ako duznik ne dostavi novi plan finansijskog
1 operativnog restrukturiranja u roku osam dana.

Sud ¢e u roku od tri dana od dana dostavljanja blagovremenog plana
finansijskog 1 operativnog restrukturiranja isti objaviti na oglasnoj tabli suda,
odnosno e-oglasnoj tabli suda, kada bude uspostavljena, i na internet stranici
APIF-a.

Ako nisu ispunjene pretpostavke za vodenje postupka restrukturiranja,
sud ¢e rjeSenjem utvrditi da se uskracuje potvrda plana i obustaviti postupak
restrukturiranja®.

33 Clan 44. stav 13. ZOS.
34 (Clan 45. stav 7. ZOS.
35 Clan 45. stav 8. ZOS.
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Rjesenje kojim se prihvata plan finansijskog i operativnog restrukturi-
ranja 1 potvrduje sporazum ili obustavlja postupak restrukturiranja objavice
se na oglasnoj tabli suda, odnosno e-tabli suda, kada bude uspostavljena, u
“Sluzbenom glasniku Republike Srpske”, APIF-u i dostaviti strankama.

Poravnanje je zakljuceno kada ga potpisSu duznik i povjerioci ¢ija potra-
zivanja €ine natpolovi¢nu vecéinu potrazivanja.

Poravnanje ima snagu izvrSne isprave za sve povjerioce Cija su potra-
zivanja utvrdena.’” Pravosnazno rjeSenje kojim se potvrduje poravnanje sud
dostavlja APIF-u, registarskom sudu i nadleznim organima radi upisa u od-
govarajuce registre.

Smanjenje obaveze glavnog duznika u postupku restrukturiranja ne po-
vlaci za sobom i odgovaraju¢e smanjenje jamceve obaveze, te jamac odgo-
vara povjeriocu za cijeli iznos svoje obaveze. Duzniku kome su na osnovu
pravosnaznog poravnanja otpisane obaveze iste ¢ine druge (posebne) rezerve
drustva i sluze za pokrice gubitka iz poslovanja.

Povjerilac koji u skladu sa pravosnaznim poravnanjem otpise potrazivanje
duzniku ne plac¢a porez na iznos otpisanog potrazivanja.

PRAVNE POSLJEDICE OTVARANJA POSTUPKA
RESTRUKTURIRANJA

Vrijeme nastupanja pravnih posljedica

Pravne posljedice otvaranja postupka restrukturiranja nastupaju u mo-
mentu objavljivanja rjeSenja o otvaranju postupka restrukturiranja na ogla-
snoj tabli suda.

Pravne posljedice otvaranja postupka restrukturiranja nastupaju za sva
potrazivanja povijerilaca prema duzniku koja su nastala do momenta otvara-
nja postupka®.

36 Clan 44. stav 9. ZOS

37 Sklopljena predste¢ajna nagodba ima snagu ovrsne isprave za sve vjerovnike ¢ije su trazbine utvrdene
tom nagodbom. Dospijece tih trazbina dokazuje se zapisnikom s rocista za sklapanje predstecajne
nagodbe odnosno rjesenjem o odobrenju sklapanja predstecajne nagodbe iz Clanka 66. stavak 9. Zakona
o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi. Zbog navedenog, vjerovnik trazbine utvrdene
predstecajnom nagodbom ne moze nakon dospjelosti te trazbine traziti od suda izdavanje potvrde o
ovrsnosti na predstecajnu nagodbu. VTS RH, Pz6599/14 od 12. rujna 2014. (TS Zagreb Stpn-11/13 od 24.
srpnja 2014.)
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Postupak ne utice na prava odvojenog namirenja izlu¢nih i razlu¢nih
povjerilaca®

Odredbe Glave V ovog zakona koje se odnose na efekte potvrdenog
stecajnog plana i nadzor nad njegovim ispunjenjem primjenjuju se na odgo-
varajuci na¢in na potvrdeno poravnanje u postupku restrukturiranja.

Poslovanje duznika za vrijeme postupka restrukturiranja

Nakon podnosenja prijedloga za otvaranje postupka restrukturiranja, pa
do donosSenja rjesenja o otvaranju ovog postupka duznik moze obavljati samo
placanja koja su nuzna za redovno poslovanje.

Duznik ne moze za vrijeme postupka restrukturiranja otudivati i opte-
recivati svoju imovinu.

Radnicima duZznika ne prestaje radni odnos i oni imaju pravo na platu
koja ne moze biti manja od najnize plate u Republici Srpskoj.

Za sve pravne poslove koje obavlja u toku postupka restrukturiranja
duznik ima obavezu da pribavi prethodnu pismenu saglasnost povjerenika ili
suda ako je povjerenik odlukom suda razrijeSen duznosti.

Pravni poslovi koji su zakljuceni bez saglasnosti povjerenika ili suda, ako
je povjerenik razrijeSen i ne obavlja duznost, niStavni su.

Mjenice i ¢ekovi te drugi nalozi za placanje izdati prije otvaranja po-
stupka restrukturiranja ne naplacuju se na teret racuna duznika za vrijeme
trajanja postupka, ali je dopusteno podnoSenje mjenica, s tim da se na mjenici
utvrdi datum (dan) podnoSenja i da se izda potvrda da po mjenici nije placeno
jer je nad duznikom otvoren predstecajni postupak.

Prekid sudskih i upravnih postupaka

Parni¢ni, izvr$ni 1 upravni postupci pokrenuti protiv duznika prije otva-
ranja postupka restrukturiranja prekidaju se danom otvaranja postupka re-
strukturiranja®.

39 Razluéni vjerovnik se izjavom o odricanju prava na odvojeno namirenje obvezao da za vrijeme trajanja
postupka predstecajne nagodbe nece pokretati postupak odvojenog namirenja. Medutim, ta izjava nema
utjecaja na sadrzaj i pravne ucinke zaloznih i drugih prava pa se stoga rjeSenjem o predstecajnoj nagodbi
niti rjeSenjem suda o odobrenju sklapanja te nagodbe ne moze odrediti uknjizba brisanja zaloznog
prava. VTS RH, PZ.4685/15 od 5. listopada 2015. (7S Pazin Stpn-1003/15 od 10. travnja 2015.)

40 Clan 48. stav 1. ZOS.
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Postupak restrukturiranja ne utice na privremene mjere osiguranja do-
nijete u krivicnom postupku.

Za vrijeme trajanja postupka restrukturiranja ne mogu se pokretati par-
nicni, izvrSni i upravni postupci i ne teku rokovi u kojima se moze podnijeti
tuzba ili drugi zahtjev.

Prekinuti postupci nastavic¢e se na prijedlog tuzioca nakon pravosnaz-
nosti rjeSenja o poravnanju ili nakon pravosnaznosti rjeSenja o obustavi po-
stupka restrukturiranja.

Rok nastavljanja sudskih i upravnih postupka je 15 dana.

Postupak za utvrdivanje osporenih potrazivanja sprovodi se odgovara-
juc¢om primjenom pravila postupka za utvrdivanje potrazivanja u stecajnom
postupku.

Umanjenje utvrdenih potraZivanja i pravo na kamate

Pod utvrdenim potrazivanjem podrazumijevaju se glavni dug i kamate
koje dospijevaju na dan otvaranja postupka restrukturiranja, a ako je potraziva-
nje sadrzano u izvr$noj ispravi, pod utvrdenim potraZivanjem podrazumijeva
se cjelokupni iznos naveden u toj ispravi.

Ako je poravnanjem zakljuCenim u postupku restrukturirana odrede-
no da se potrazivanja isplate u smanjenom iznosu, postotak koji se isplacuje
prema sklopljenom poravnanju obracunava se na cijeli iznos utvrdenog po-
trazivanja.

Od dana otvaranja postupka restrukturiranja pa do njegovog okoncanja
kamate ne teku, osim na potrazivanja povjerilaca na koje ne utice postupak
restrukturiranja.Ako se poravnanje ne izvrsi potpuno, povjerioci koji su na-
mireni nisu duzni da vrate ono $to su primili.

Potrazivanja povjerilaca smatrace se potpuno namirenim ako su nami-
reni iznosi utvrdeni poravnanjem.

Povjerioci koji su djelimi¢no namireni u postupku restrukturiranja pri-
javljuju potrazivanja u steCajnom postupku umanjena za iznos za koji su na-
mireni u postupku restrukturiranja.

Povjerioci koji ni djelimi¢no nisu namireni u smislu zakljucenog po-
ravnanja u postupku restrukturiranja prijavljuju potrazivanja u stecajnom po-
stupku u iznosu iz sklopljenog poravnanja.
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ZAKLJUCAK

Uvodenjem postupka finansijskog 1 operativnog restrukturiranja u Za-
kon o steCaju Republike Srpske predstavlja pozitivnhu novinu. Time je data
mogucénost privrednim druStvima koja su u finansijskim teSkocama i kod ko-
jih je evidentna prijeteca platezna nesposobnost, pa ¢ak i nemoguénost placa-
nja do 60 dana da pokrenu restrukturiranja i predloze plan finansijskog i ope-
rativnog restrukturiranja i sa povjeriocima zakljuce poravnanje o uslovima i
nacinu namirenja njihovih potrazivanja. Osim toga, u ovom postupku duznik
je u moguénosti da preduzme i operativne mjere koje mogu da se sastoje od
poboljsanja procesa proizvodnje, povecanja produktivnosti, eliminisanja nee-
fikasnosti, viska radne 1 neproduktivne radne snage, kao i druge mjere.

Smatramo, da sa ovim institutom nisu dovoljno upoznati privrednici
1 da privredne asocijacije 1 nadlezni organi ne rade dovoljno na afirmisanju
ovog postupka Sto je razlog Ces¢eg pokretanja stecajnih postupaka, ¢ak i u
slucajevima kada postoje uslovi za pokretanje postupka restrukturiranja i po-
stizanja sporazuma sa povjeriocima o nacinu i uslovima namirenja njihovih
potrazivanja.

Sem toga, iz dosadasnje primjene zakona je vidljivo da je pojedina pi-
tanja u zakonu trebalo rijesiti detaljnije i na jasniji nacin kako u praksi ne-
potpune i1 nejasne norme ne bi stvarale probleme. Recimo, nije zakonom na
jasan 1 nedvosmislen nacin propisano kako postupati sa potrazivanjima koja
nisu prijavljena, a u vezi kojih se vode izvr$ni postupci ili su isti Cak zavrSeni
1 povjerioci imaju izvr$ne isprave, koje su stecene prije postupka restrukturi-
ranja. [zvrs$ni sudovi i banke dvojako postupaju u ovim situacijama §to moze
dovesti u pitanje provodenja postupka restrukturiranja

Mislimo da bi trebalo izvrSiti izmjene i dopune postoje¢eg Zakona o
steCaju, poboljSati zakonski tekst vezan za postupak restrukturiranja.

Zakonom o steCaju Republike Srbije, predviden je postupak reor-
ganizacije po unaprijed pripremljenom planu reorganizacije(Pre pack) koji
podnosi duznik zajedno sa prijedlogom o pokretanju ste¢ajnog postupka ¢iji
je cilj reorganizacija duznika i otklanjanje stecaja. Trebalo bi razmisliti o uvo-
denju ovog istituta u nase ste¢ajno zakonodavstvo.

Takode, trebalo bi izvrSiti popravke pravilnika za sprovodenje ovog za-
kona, posebno Pravilnika o naknadama 1 nagradama za rad stecajnih upravni-
ka i ¢lanova odbora povjerilaca koji je zbog prioteka vremena 1 inflacije skoro
neprimenljiv.
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FINANCIAL AND OPERATIONAL RESTRUCTURING
PROCEEDINGS

Mag. Nedeljko Milijevic¢*"

Summary: This paper has developed the subjects related to financial
and operational restructuring proceedings over business entities, which
precedes initiation and leading of insolvency proceedings. The purpose of the
proceedings is to enable companies with financial distress to improve their
financial situation and liquidity, with the aim to exclude bankruptcy and to
continue its business and successful business transactions.

The paperwork includes requirements for initiation of the proceedings
and procedures for its implementation. Also, the paperwork provides the so-
far experience in restructuring of companies in judicial proceedings, while the
recommendations for the Insolvency Law improvement have been provided in
the concluding considerations.

Keywords: restructuring, proponent, debtor, creditor, financial reports,
court settlement.

1 Judge, District Commercial Court in Banja Luka
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Ipernennn Hay4yHu YiaHaK

HUCTPATA Y KPUBUYHOM ITOCTYVYIIKY -
Y OIIIITEM CMHUCJITY, CA NIOCEBHUM OCBPTOM HA
HHCTUTYT NPUBUJIET'OBAHOI' CBJEJJOKA

Adexcanaap dopua’

Ancmpaxkm: TenOenyuje y paszeojy opywmea npamumo Kpo3 UjeKo-
ge. llojase, docahaju, rwuxoeo npuxeamarse u OPYUIMEEHO DE2YIUCAILE CY
Kamezopuje kapamxepucmuuxe 3a oOuno xoju nepuoo. Ha maj navum, kpo3s
8pujeme u npomjeHe y 8pemMeHy, Kpemano ce u KPUSUUHO NPOYecHo npaso,
anu u kpusuuHonpoyecra Hayka. Ilpasuno je opywmea oa npagHo pe2yiu-
we bYOCKa NOHAWAa U HA Maj HavyuH cmeopu Kopnyc pezyna Koje he ce
1O CB80jOj onuimocmu 0OHOCUMU HA YjeloKynHo opyuimeo. [locmampajyhu
me meHOeHyuje, youuhemo 8pemeHcKy OUCKpenanyy usmely nojasnux ooau-
Ka 00 HEeKONUKO XUabadd 200UHd, alu U HeKe 3ajeOHUYKe Kapaxkmepucmuxe
Koje je mozyhe uzgecmu u danac. Pazeoj kpueuunonpoyecrnoz npaséa, 00HOCHO
PA380j KPpUSUYHO2 ROCMYNKA MOJICEMO nooujenumu Ha 3 HajsHavajuuje gase:
aKy3amopcKu NOCmynax, UHK8U3UMOPCKU NOCMYNAK U Mjeuosumu mun no-
cmynka. Ilpemxoono Hagedenu cucmemu ce pasiukyjy y Ha4yuHy 001acKa
00 npecyhera KpusUYHONpagHe cmeapu, aiu U KGaHmMumemy u Keaiumenty
02paHuderba bYOCKUX npasa u 0CHOBHUX cioboda. HMcmpaea je y ceakom 00
NPemxoOHO HABEOEeHUX cucmema OULA NPeno3Ham/bue cacmagHuo Ouo, Koju
je 3asucho o0 cucmema, 6uo maree unu suwe 3Havajar. OnmysxcHu Ui aKy-
3amopcKu cucmem jagma ce 'y nepuody anmuuxkoe Puma, Pumcke penybnuke
u 3a0poicasa ce cee 00 cpedure 15.8ujexa, 0OHOCHO jauara ¢heyoanHoe cu-

I Anekcanmap ®opua, OKpyXHH jaBHH Tyxunar, OKPY)XHO jaBHO TYXWIAmTBO y bamoj
Jlym
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cmema. OcHoBHe Kapakmepucmuke aKy3amockoz cucmemd, na camum mum
u ucmpaze, ouna je jacno OeuHucama ynoea myxircuoya Kao 3acmynHuxa
Jjasnux oenuxama. Ilocmojana je jacna cmpanauka nooujesbeHocm Koja ce
o0Hocuna Ha onmydicOy u 00opany. Cyouja uiu pretor je npecyhusao cnopmy
cmeap. OnmydcHu nocmynak je o6uo ycmenu, jasan u cmpozo gopmanan. O
Gopmannocmu noCmynKka u e2080m ynpasasary, maxkohe ce cmapao cyouja.

Kwyune pujeuu: Kpusuuno npoyecno npago, KpusuuHu nocmynak,
ucmpaea, c8jedoK, NPUBUIE208aHU C8Je00K.

YBoa

O ucrpasu yommre

Tenaennuje y pa3Bojy ApyLITBa NMpaTUMo Kpo3 BujekoBe. Ilojase,
norahaju, BUXOBO NPUXBATamkbe M JAPYIITBEHO PETYIHCABE Cy KaTeropuje
KapaTKepUCTUYHe 3a Omio koju mepuoa. Ha Taj HaumH, Kpo3 BpujeMe U
IpOMjeHEe y BPEMEHY, KpPeTajo ce M KPUBHUYHO IPOLECHO MPaBo, alld U
KpUBHUYHOIIPOIIECHA Hayka. [IpaBuio je IpymTBa Ja NMPaBHO PeETyJIHIIe
Jby/ICKa TMOHAIIakha W Ha Taj HAYMH CTBOPH KOPITyC peryia koje he ce mo
CB0jOj OMIUTOCTH OJHOCHUTH Ha IjelIoOKynHO ApymTBo. [locmarpajyhm Te
TEeHJICHIM]e, younheMo BpeMEeHCKY JUCKpenaHily u3mel)y rmojaBHuX 00JMKa
O] HEKOJIMKO XMJbaJla TOJMHA, aJl U HEKe 3ajeTHUYKE KapaKTePUCTHKE KOje
je moryhe usBectu u nanac. Pa3zBoj KpUBHYHOIIPOLIECHOT IpaBa, OJHOCHO
pPa3Boj KPUBHYHOT MOCTYyNKa MOXEMO MOAWJETUTH HAa 3 Haj3HAuYajHU]jE
(aze: aky3aTOpCKM MOCTyNaK, MHKBU3UTOPCKH TMOCTYMAK M MjEIIOBUTH TUTI
nocrynka’. [IpeTxoHO HaBEACHU CUCTEMH CE PAa3JIMKY]jy y HAYMHY J0JIacKa
1o npecyhema KpUBUYHOINIPaBHE CTBApH, alld U KBAHTHTETY M KBAJIUTETY
OrpaHUYeHa JbYJICKUX MpaBa U OCHOBHHUX ciobona’. Mcrpara je y cBakoM
O] TIPETXOJHO HaBEIECHUX CHUCTeMa Ouia MPEerno3HaT/bUB CAaCTaBHHUO MO,
KOJjH je 3aBHUCHO OJI cMcTeMa, OMO Mame WM BUIIe 3HadajaH. OnTyXHU
WIIN aKy3aTOPCKU CHCTEM jaBJba C€ y Hepuody aHTH4ykor Puma, Pumcke

2 NI. Pagynosuh, ,,McTpara-mojam, 3aaTak ¥ OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE", MA2UCMAapcKu pao,
Kparyjesair 2004. roguse, ctp. 9.

3 Jlp Cranko bejarosuh, Kpusuuno npoyecno npaso, CaBpemMeHa aqMuHUCTpaiija, beorpan
2003. ronuHa, ctp. 79.
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pemyOnuke* u 3aapkaBa ce CBe 0 CpeAuHEe 15. BHjeKa, OMHOCHO jauarba
¢deynamHor cuctema. OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE aKy3aTOPCKOT CHCTEMa,
ra caMMM THM U UCTpare, Ouiia je jacHO Je(UHUCaHa yllora TyXKHOLa Kao
3acTyITHHKA jaBHHX Jenukara. [locTojana je jacHa cTpaHadKa MO UjeJbeHOCT
KOja ce OJIHOCHJIA Ha ONTY KO0y 1 o0pany”. Cynauja uiau pretor je npecyhupao
criopHy cTBap. ONTYyKHU IOCTYTIAK je OM0 yCMEHH, jaBaH U CTPOTro popMaiaH.
O dbopmaTHOCTH ITOCTYIIKA ¥ FheTOBOM YITpaBJbamby, TaKohe ce cTapao cynuja.
Heke caMYHOCTH Tajallmker aKy3aTOPCKOT MOCTYNKa MOXEMO YOUHUTU U
y KOMIIapaTUBHMM NpPOLIECHUM CHCTeMHMMa JAaHalimuie. To je jemaH on
pasiora 3aIITo je UCTOPUjCKa U KOMIIapaTHBHA MPaBHA aHaIHM3a MOTpeOHa,
jep ce Heko MoOpo pjelieme He MCKIbydyje caMmo 3aTo IITO Ce KOPHUjCH
HacTaHKa Be3yje 3a HeKka paHuja BpemeHa. HakoH aky3aTOpCKOT MOCTYIIKa,
cpenuHoM 15. BUjeka HacTaje MHKBU3UTOPCKH cucteM. OBaj cuctem 6uo je
MPOAYKT TeHEepaTHEe KAaHOHW3AIlMje MpYIITBA. [JTaBHM MpencTaBHUIA OBOT
cucTtema OuJie cy TaJallbe, CPeIhOBjeKOBHE, (peyaaiHe IpiKaBe 0COKOJbEeHE
MancKkuM JekpeTuma. J[pymrTBo je Ouio y mpaBOM CMHUCITY T€ pHjedn
MaKCHUMAJTHO TOAH]eJhEHO, a JbyIU T'PUEBUTH y CBOjOj O0pOM ma 3ampixke
napuye BJIaCTH Ha ofipel)eHoj TepuoTpuju. THKBU3UTOPCKHU CHCTEM je J0OHO
Ha3MB 110 JJATHHCKO] PHjeun inquisitio’. Hajeasicnuja kapakmepucmuka 0602
nocmynka ouna je jeouncmeo ¢hynxyuja. Mcmpaezy, kao u yjenoxkynatn npoyec
800uUo0 je cyouja. Ucmpadsicnu 3ameop d6uo je obaseza xKoja ce Huje mona
usbjehu, me je Ha maxas HauuH 3anouurbana ucmpaea. Tokom ucmpaee cyouja
je mopao ookaszamu kpusuyy ocymmruuenoz. To je nadame 3nauuno, oa ce
Hucy bupana ,,00KkazHa cpeocmea ‘* kojuma ou ce ocymruderu youjeouo oa
Jje kpus. Regina probatione’ 6ui10 je IpU3HaKHE OCYMEbHUCHOT. JloKa3uBame
My4emeM OO je Haje(hrKacHH]e JOKA3HO CPENCTBO, J€p Cy PHJETKH MOTIIH
u3pKatu Ty TopTypy. Lljenokynan noctynak O1o je mucMeH u TajaH. Jlaxie,
aTiCoJIyTHO j€ jaCHO JIa je JaHac OJf MHKBU3UTOPCKOT MOCTYITKA OCTAJIO jaKO
Majo. JenaH oj Haj3HAUYaJHUJUX HMCTOPHJCKUX 3a0KpeTa LHMBUIM30BAHOT

On 753. ron. ITHE na cBe no maga BuzanTujckor napcersa y 15. BHjeKy OBaj CUCTEM ce
MPUM]jCHUBA0 Y MOAN(DUKOBAHUM OOHIMIIUMA.

[Tocrojanu cy jaBHU W NPUBATHH JICIUKTH. JaBHE JIEIHMKTE 3aCTyIao je TYKWIAll, KOjU
j€ ONTY)KHHU TPHjeUIOr OAHOCHO CYIY, MOK je CBak rpaljaHuH MOrao TY)KUTH 3a MOBPEILY
HEKOT TPUBATHOT MHTEPECa UIIM aKo je CMarpao Ja je HEeKUM JISIMKTOM NoBpujehen jaBHu
HHTEpEC, jep je cBaku rpaljaHuH cMaTpaH MOJOOHMM Ja ce cTapa O MPUM|CHU jaBHOT
uHTEpeca.

Y OyKkBaJIHOM ITPEBOT'Y OBa pHjey 3Ha4W MCTpara.

Kparmuna nokasa.
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JpyIITBa jecTe OWJIO HANyIITalke MHKBU3UTOPCKOT mocTynka. [lanac je
arcoyTHO 3a0pameHO MyUYeHhe OCYMBbHUCHUX WIH U3HYHBamke MpU3Hamba
32 yYUHEHO KPUBUYHO JjeJ0, OJHOCHO TOKOM IIHjeNIOT MOCTYINKa Ba)KU
MIPaBWIIO CYIICUAMjapHEe Kymyaiaje®.

CaBpeMeHU WJIM MjCIIOBUTH THII KPUBUYHOI IOCTYIKa jaBJba Ce
HakoH Oypxoacke peBonyiuje 1789. ronune y ®@paniryckoj. OBa ronuHa
MpeNCTaB/ba HEYPAITHYHY TauyKy I[JEJIOKYITHOT €BPOIICKOT JIPYIITBa, Ia
jeé Tako W KPUBUYHO IPOIECHO IMMPaBO JOXKUBjEJIO HOBH 3a0KpeT. Temesb
MjEUIOBHUTOM KPHBHYHOM IIOCTYINKY MOCTaBO je (ppaHIycKHM 3aKOHHK O
KpuBHYHO] HcTpasu u3 1808. rogune’. MjENIOBUTH THI TOCTYIKA je,
Kako My caM Ha3HMB Ka)ke, CHHTE3a JBa MPETXOAHO OMHCAHAa IMOCTYIIKA,
aKy3aTOpPCKOT M MHKBU3UTOPCKOT. Tajarima JeruciaTiuBa je y3ena Hajoosbe
JjesioBe 00a MoCcTyInKa, MOJSIUpaia ux 3a TaJallbe APYIITBEHE MPUIIHKE,
o0jenrMHUIIA y 3aKOHE U IoyYesia BUXOBY IpuMjeny. [Iperxoqnu nocrymnak
Kao MO0 TaKo MOCTaBJhEHE KOHIICTIIHMje MOCTYIKAa cacTojao ce OJ UCTpare
u ontyxema'’. Pa3nBojene cy takohe dyHkiuje ontyxoe, ondpaHe u mpe-
cyhema U MmoBjepeHe pa3IMUUTUM opraHuMa. Hauema oBOT MOCTyIKa Cy:
HayveIno onrtyx0e, OPUInjeTHOCTH, JIETATUTETa, UCTUHE, YCMEHOCTH, HETIO-
CpPEAHOCTH M jaBHOCTH. MICTO Tako, OCYMIBHYECHHU BUIIIE HUjEe OMO TMOTIYHO
MapruHajin30BaH, Beh ce CBjeCHO pa3MUILBAIO y MpaBly M0OOJbIIAkA
HETOBOT TOJIOXKaja.

1. Ox cyacke 10 TyKHJIa4Ke HCTpare

Janac, moxeMo ca curypHouhy pehu aa je uctpara rnpaBo u o6asesa
TY)KHOIIa, KOja TIOJIN]jeXe MPOBjepH O CTPAHE Cy/Ia OHJIA Ka/Ia y 3HAYA]HH]O)]
Mjepu OrpaHHMuaBa MpaBa M 0CI0007e OoCyMmbUYeHOT. To HHje yBHjeK OHMIIO
tako. Jlyro je BpeMeHa MpOILIO JIOK Cy C€ KPUBUYHONPABHU CUCTEMHU
€BPOIICKMX 3eMajhba OUIYYHMJIM JO3BOJHMTH TIPOJOP AHIIIOCAKCOHCKUM

8 He cmuje ce OTpaHMYUTH BHIINE MPaBa OCYMEBHYECHOM OJf OHOT INTO je TMOTpeOHO 3a
HECMETaHO BO)eHe KPUBUYHOT TTOCYTIIKA.

° Code d instruction criminelle- ®paHIlyCKH KPUBUYHH 3aKOHHK KOjH j& BasKHO c¢Be 10 1959.
roIMHe, a ca ofpeljeHrM n3MjeHaMa U JOITyHaMa HaCTaBHO je CBOje MTOCTOjame.

10 A. Makuguh, ,,OBnamhenu Ty>Xuiai y KpUBUYHOM MOCTYIIKY“ — Q0OKmopcka oucepmayuja,
beorpan 2002. roguna, ctpana 26.
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nocturiyhuma y cBoje 3aKOHOJABCTBO, 3a00paBibajyhu UMI-CHHILYy /a ce
TYXHJIQYKH CHCTEM HCTpare, OTHOCHO aKy3aTOPCKH CHCTEM CaMOT KPUBUYHOT
MOCTYTIKA NMPUMjemUBao jou y Bpujeme Crapor Puma, Te 1a KoujeBKa OBOT
cucrema Hucy Cjemumeme Amepuuke [pxae minm Bemuka Bputanuja,
Beh PuM kao jeman ox /Ba emuIeHTpa eBpoICcKe IuBUiM3anuje. M maHac
MOCTOje 030MJbHM KPUTHYAPH'' KOjH Y CBOJUM HayYHHM paJ0BUMa yO4aBajy
npoOiieMe Koje JaHallkbe KPUBHYHO MPOIECHO 3aKOHOJABCTBO HOCH ca
co0oM U Jajy OCHOBaHe mpuMjeade Ha MO3UTHBHA 3aKOHCKa pjemiema. Cee
MIPETXOTHO HAaBEICHO MHUIIMPA ofipel)eHa muTama Koja ce OIHOCE HAa HauWH U
npasail y KOMe je MOTpeOHO yCMjepUTH KPUBUYHO MPOLIECHO 3aKOHOABCTBO.
[IporiecHe HOpME KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA OCTajy Yy MOTIYHO] Mariv 10
HymanoBor 3akoHuka 1349. ronune. Taga 3aruuemMo npBe KpUBUYHOIIPOIIECHE
onpende'? Koje BpEeMEHOM ca3pujeBajy, MUjeajy ce, ycaBpllaBajy U JaHac
€r3UCTUPajy Y OOJMMKY y KOME€ WX MMaMoO y HalleM KPUBHUYHOIPOIECHOM
3aKOHOJIABCTBY. Y MEpHOAY MpBeE U JApyre Jyrociasuje, CUTyaluja ca pa3Bo-
jeM KpUBHUYHOIIPOLIECHOT 3aKOHOJABCTBA IMPAaTWIIA j€ TaJalllbe TCHJICHIIH]je
U OJIp)KaBasia KOHTHHYHPAaH, JIMHEApHHU HaNpelaK KOjU je UCTpary MO3UIHO-
HUpao kao cyacky'. To 3Ha4m /1a je OUTyKy O OKpETamy U Bolemwy ucrpare
Kao ¢aze KPUBUYHOT MOCTYIIKA JOHOCHO CY/IMja WM MPEIU3HU]€ UCTPAKHHU
cyauja't. McTpaxHu cyauja je JOHOCHO pjeliehe Kao pOpMaHU CYICKH aKT,
Ha TIPUJEUIOT JaBHOT TY)KHOIlA, KOJUM j€ 3BaHHYHO OTIOYMHbalia UCTpara,
KaJ1a je MoCTojajla OCHOBaHa CyMHba Jia je ofpeleHo Jnie yInHUIO0 KpUBUYHO
njeno. Jlakie, eBUeHTHA je Mel)y3aBHCHOCT TYXKHOIIA O] CyJHje U OOpHYTO.

" TIpodecop HIkymuh y kwusu Ochosne nosumne y kpusuunom npoyecthom npagy Cpouje,
IIpaBuu dakyarer Beorpanm, beorpan 2013, te mpodecop I'pydau y HayuHoMm pamy
Omesaparse ucmpaze npema HOBOM 3aKOHUKY O Kpusuunom nocmynky Cpbuje, TlpaBHn
3amnucu roguHa S 6poj 1, roquna 2014,

12 JTyrranoB 3akoHuK: ,,Ko 1030Be KpUBIIa Ipe CYIuje, Ma MOLITO je M03Bao cjeau Ko Kyhe,
aKO OBaj MO3BaHU HA BPHjeMeE JOle mpen Cyauje U Ty OACTOjU KOJMKO Tpeda o 3aKOHY,
THME je CaMHM OTIPOIITEH O CBaKEe OATOBOPHOCTH 3a OHO 3a IITa je OHO MO3BaH 3aT0 IITO
mo3uBay kox kyhe cjemu’.

JlymianoB 3akoHuK: ,,Kama cy Opahia 3ajeqHo y jenHoj kyhw, rma ux Ha JOMY HEKO IT030BE
Ha cylI, mapHu4Ynhie ce OHaj KO e Off ’bUX CYIy jaBH, aKO JIM C€ TaK HEKU O] BbUX CIIy4ajHO
Halje Ha 1BOpY LlapeBy WIIM CYLIMjUHY, T€ OH Aolhe na kaxke jahy Ha cyx crapujera Opara, ja
My Ce TO JIONyCTHU U J]a € He Har'OHU CHJIOM Ha cyheme*.

13 ]1. Pagynosuh, ,,McTpara-tiojam, 3ajatak 1 OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE", MA2UCIMAPCKU pao,
Kparyjesar 2004. roguse, ctp. 28.

" VcTpaskHu cyauja JaHac HEKe CAMYHOCTH y (PYHKIIMOHATHOM CMHUCIY MMa ca CyIdjoM 3a
MMPETXOAHU IICOTYIIaK.

89



Anexcandap Popya: ICTPATA Y KPMBUYHOM IIOCTYIIKY - Y OHIITEM CMUCITY...

Cynuja je yclnoBJbEH TYKHOUYEBHUM IPH]jEIOTOM, JOK j€ TYXKUJIAI[ yCIOBJbEH
cynjckuM pjeniereM. OHO MTO je Takohe jako OWTaH E€JIEeMEHT CYIU]jCKe
ucTpare, TO je YMICHHIA Ja C€ MCTa BOAM NPOTHUB oipeheHor muma 300r
OCHOBaHE CyMme'" Ja je mounHuo ojapehero kpuBmuno njeno. [Ipuje Hero
IITO OJTYYH O 3aXTjEBY TY>KHOIIA 32 IOKPETAkhE UCTpare, UICTPAXKHU Cy/Inja je
o0aBe3aH cacilyllaTh OCyMIUYEHOT KOjH UMa MpaBo M MOryhHOCT Ja ce Ha
TOM caciylIamy M0jaBu ca OpaHUOIEM WIIH JIa My UCTH OyJie 10/11jeJhEeH, aKo
ce paau o obaBe3HOj og0panu. HakoH caciyiiama 0CyMBHUYEHOT, HCTPAXKHU
Cyldja CTUYE yBjepeHE€ Ha KOJU Ha4yuH Tpeda gasbe moctynuTu. OH nma
MoryhHoCT fa pjeniembeM (popMaHO 03BaHUYH TIOKPETAEkE UCTpAre, WK Jia
Ce HE CIIOKHU ca TY)KUOYCBUM IPHUjEITIOTOM, 0 ueMy he ra 00aBHjecTHTH, T
ce UcTpara y KOHKpEeTHOj cTBapu Hehe cnpoBoautr. OOuM ucTpare yrBpheH
Jj€ CYACKHMM pjeliemneM, 10K je unib onpehen 3akoHom. Llub uctpare koju je
BpJIO YECTO HEOCTHXKAH, JeCTe JOKa3aTH OCHOBaHY CyMmby 1a je oapeheno
JMIIe TTOYMHMUIIO KPUBUYHO jjeno. VcTpara ce 3aBpiiaBa Kajla HUCTPaKHH
cyauja Halje 11a je cTame CTBapH y UCTpas3H 0BOJBHO pasjamimbero'®. Moryha
Cy nBa pjemiema. [IpBo jecTe 3aBprieTak OJHOCHO OOycCTaBa MCTpare WIu
JPyTO pjelieme, jecTe MOAU3ame ONTYKHHIIE MPOTUB onpeheHor nmia 3a
onpeheno kpuBuuHO Ajeno. OBo Ou Owiie y HajkpaheM H3IIOKEHE LPTE O
CYJICKO] MCTpa3H, OJHOCHO MCTpa3u y KOjoj Ce I0jaBJbyje UCTPAXKHH CyIuja
Kao oprad (yHKIHOHATHE HAJJICKHOCTH. bUIIO je jako OWTHO H3JIOKHUTH
MPETXOJHO, jep je HeMmoryhe CXBaTUTH KOJIMKU 3a0KPET Y 3aKOHOIaBHOM
Y TPAKTHYHOM CMHCJIY HaM je JOHHjena Mmocbedma pedopma mporecHor
3aKOHOJIABCTBA, aKO HA TpaBWJIaH HAYMH HE cariiefaMo IITa jOj MPETXOMH.
KoHTHHYHTET UHTE3UBHUX MPOMjeHa MPOLIECHUX 3aKOHO/AaBCTBa PemyOmnnke
Cprcke!” u Pennyonmuke Cpouje kpenyo je 2001. ronune Ha mpoctopy boche u
Xepueroaune'®. BocHa u XepiieroprHa O6uia je Bje:xOaUIITe peCcTaBHUKA

15 Tuxomup BacuspeBuh: ,,Ckyn 030M/BHUX MHIMIK]A ¥ TPE3YMIILH]a, KOj€ CY PYKOBOIHIIE
CyIHjy Ja U3BEIC OKPUBIHEHOT MPE. CY .

16 3akon 0 kpuBHYHOM mocTynKy Casesne PenyOnuke Jyrocnasuje (,,Ciy:KOEHH ITIACHHK
Cagesne Penyonuke Jyrociasuje®, 6poj 2001. roause)

173akoH 0 kpuBHYHOM mOCTYNKY Pemybmuke Cprcke (,,CnyxOeHn riacHuk PemyOGmmke
Cpricke®, Opoj: 53/12, 91/17, 66/18)

18 TIpBa (aza pedopme 3amouena je 2001. roguue. [IpBodbutHO, 2003. roquHe
yCrnocTaBJ/beHa Cy Tpu Bucoka cyzcka u tyxxminadka casjera (BCTC), koja cy 2004.
ronune crojeHa y jeman BCTC. Togune 2003. ycrocTaB/beHO je MUHHCTApCTBO MpaB/e
buX, Cyn buX, te Tyxunamrso buX. Yop30 ce 3amoueno u ca u3pagoM OKBUPHOT
KPMBHUYHOT 3aKOHA Ha JIpXKaBHOM HUBOY. Y jyHy 2008. roquHe, peieBaHTHE IPABOCY/IHE
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JPYTUX U APYTadMjUX MPaBHUX CHCTEMa J1a UMILIEMEHTUPA]y pjelieha Koja cy
Ba)XKHJIa y 3eMJbaMa OaKJIe Cy TH MPEACTaBHUIIH J0Aa3WIH y JoMahul TpaBHU
cucreM. To je hopMaliHO YMEHEHO Y MaTepHjaIHOM, JbYJICKOM U CBAKOM JIPyTOM
KaranuTeTy 0e3 aJleKBaTHUX aHalIn3a, CTY/IHja | CBeTa OHOra ITo Ou Tpebdaso
Jla TIPETXO/IM TaKBOM jE€HOM 3a0KpeTy. ToM M TakBOM NMPUTHCKY MOAJIEINa
je u Permyomuka Cp6wuja on 2006. ronuHe ma Hajxalbe, TOHOMICHEM HOBUX
KPUBUYHUX TMPOIECHUX 3akoHWKa'’. IIpBH MyT y KPHUBUYHOM MPOICCHOM
3akoHUKY U3 2006. ronune y CpOuju ce yBOIAM KOHIIETIT JaBHO TY>KUJIauKe
ucTpare koju ce nanac He camo y Cpouju, Beh u 'y Penmyonunu Cprickoj Moxe
HA3BaTU M TYXXUJIAYKO-TIOJHIIHUJCKUM CHUCTEMOM, O deMy he pujedn Outu
Hemto KacHuje. Jlakne, Beh nBajecerak roguHa Ha mpoctopy PemyOnmke
Cpricke ( y Perryomuiin CpOuju HEImTo Mamke) ce y KOHTUHYUTETY yHanpelhyje
U ycaBplllaBa KOHIENT Tyxujaauke ucrtpare. OHO IITO ce HE MHjEHa, jecTe
Op3WHa KOjOM BPIIMMO U3MjEHE U JIOTIYHE MPOIKCa, a CBe Ha 0a3u UHTepeca
KOJU Cy CYNpPOTHU KPUMHHAJIHO MOJUTHYKUM pa3jo3uMa, MOJbY NpUMjeHe
IpaBa WK HayYHUM Ca3HambUMa. YIIpaBo U3 THX pasiiora npodecop Ulkyauh
npuMjehyje ,,JBUje KamuTaaHe aHoManuje?® Kao pe3yaTarT HOBEIHpPama
KPUBHUYHO IIPOLIECHOT 3akoHoAaBcTBa o1 2006. roquHe Ha 0Bamo:

a) IeBaJIBaIlMja HauesIa UCTUHE 1

0) mOTHyHO ajBep3HjajHa KOHCTPYKIHja IJIaBHOT IIpeTpeca Y3
3Ha4YajHO MUHIMHU3HPAHE YI0re KPHBHYHOT Cy/Ia.

Ca npyre cTpaHe NOCTOje U Ipyraudja MUIUbEHA KOja y MOTIYHOCTH
OTIpaBIaBajy OBaj 3a0KpET, T€ CMaTpajy Ja ce aJBep3UjaTHUM KPUBUIHUM
CHCTEMOM M aKy3aTOPCKOM HUCTPAroM y MOTITYHOCTH €IMMUHUIIY MalbKaBOCTH
Koje je ca coOOOM HOCHO KOHIICTIT CYJICKe HcTpare’'. ApryMeHTe y KOPHCT OBE
TBpAE HaBOU U Tipodecop bejaTtoBuh, koju ce mpuapyKyje rpynu ayTopa Koju
MO3UTHBHO OL[j€kbY]y TY)KUIauKy UcTpary>2. CBe MPEeTXOIHO HABEACHO MOXKXEMO

Biact ycojuiie ¢y Crparerujy pedopme npaBocymaHoOr cekropa., https://europa.
ba/?page 1d=589 npuctymsbeno 28.10.2019. roause.

19 3akonuk 0 kKpuBHYHOM TOCTYNKY Pemybmuke Cp6uje (,,Crayxbenu mmacHuk PemyGmmke
Cpouje, 6poj 46/06);
3akoHMK O KpHBHYHOM mocTynky (,Ciyx0Oenn mmacHuk PenyOmuke CpoOuje”, 0poj:
72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019)

2 M. HIkymuh, Ochoene Hosune y kpusuurnom npoyecrom npagy Cpouje — Hou 3akonuk o
kpueuurnom nocmynky 2011. 2ooune, beorpan 2013. ronune, crpana 1.

2 Mp C. Bpkuh, , Kputiuku ocept Ha ypeheme uctpare y 3KIT Cp6uje u3 2011. rogune*,
360opnux padosa Ilpasnoe gaxyrnmema y Hoeom Caoy 6poj 2/2015, ctp. 561.

22 C. Bejarosuh, ,,PamHa Bep3uja HOBOT 3aKOHHKA O KPHBUYIHOM MOCTYINKY Pemy6nuke Cpouje
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MOCMaTpaTH U3 yIiia ONPaBIaHOCTH WM OCHOpaBama. UMmbeHUNA je 1a HUTH
jellaH CHUCTeM HHje CaBpIICH, 11a TAKO HU KPUBUYHOIIPABHH, 114 T4 CAMUM TUM
KOHCTaHTHO TpeOa ycaBpIllaBaTH U J0MymbaBaT. To Tpeba YHHUTH CTYIHO3HO
U TIpHje CcBera MCKycTBeHo. lIpommio je mocra BpemeHa, CKOpO JBEIECET
TO/IMHA, O]T ToYeTKa pedopMme rpaBocyha u Bpujeme Ou OWIio 1a ce ypaau jeaHa
cBeoOyXxBaTHa, BUIIECTOUIIHA, EMITMPUjCKa aHalIM3a Koja O nana oxpehena
de lege ferenda pjemiema. Aytop oBOT paaa, IpuMjeryjyhu KommapaTuBHU
METOJI, 3aCTyIa CTAHOBUILTE OINPABIAHOCTH KPUTHKE aJBEP3UjaHOr CUCTEMa
npeaBoheHor Ty KUJIadyKuM KOHIlenToM ucTpare. baza 6u Tpebano na Oyne
aJIBEP3HjaTHU CUCTEM, IIOTOTOBO KaJI ce paJiu 0 (ha3u UCTpare, ajiu MPOITyIITCHE
MPUIIMKEe WK aberatio ictus Tyxwuona y (azu uctpare, Tpedano Ou aa Oymy
OTKJIOFbCHU TPABUIIHOM TPUMjEHOM MarepHujaliHe UCTHUHE O]l CTpaHe Ccyda Y
(a3u noTBphrBama ONTYKHUILIE UM Ha TIIABHOM IIPETPECY.

1.1. Ty:kunauka ucrpara

AnBep3WjaHu KpUBHYHH TIOCTYIMIAK JeCTE€ CHHOHUM 32 TYKWJIAUKy
uctpary. [IperxogHo cMO 00jacHUIN TEHJICHIIM]je U HaYMH KaKo je MpPOLIECHO
KpuBUYHO TipaBo Pemyomuke Cpricke n Pery6nuke CpOuje 1o1uio y CUTyanujy
Jla IpUMjerbyje alBep3ujaHnd CUCTEM, OJHOCHO TY>KWJIAYKH KOHIENT HCTpare.
AJBep3ujaHu CHCTEM MOJpa3yMHujeBa ,,CyKOOJbEHE CTpaHe " OJHOCHO CYIpo-
CTaBJbEHE TPOIECHE CYOjeKTe, KOJU MCTYy (DYKHIM]Y W TIOJI0XkKA] UMajy TOKOM
IMjeNIOr TIOCTyIKa>. BUTHO je HalOMEHYTH Jia TOTOBO CBE EBPOIICKE 3eMJbE
MIpUMjEbY]y OBaj CUCTEM HCTpare, ajld Ha HAYMH Jia ra MOAU(UKY]Y y CKIaLy
ca CBOJUM TPaBHHUM TpaJUIIjamMa Koje uX Kapaktepuiny. Tyxuinadka ucrpara
y eMUIIEHTap JellaBama CTaBJba jaBHOT TyKHOIA. Jlaje My MpOLECHY YIory
y CKIIajJy ca HEroBUM IOJMOBHHM ofpeheeM M Ha Hera CraBjba TepeT
JIOKa3uBama J1a je oapeheHo Iuie yYMHWIO KPUBUYHO JjEI0 IMPOMHCAHO
KPUBUYHUM WJIM HEKUM JPYTHM 3aKOHOM. Jakje, Ty>KHOITy ce Jlaje MpaBo U
o0aBe3a, Ja KOPUCTH 3aKOHOM JIaTa OBJIAILITEHA, TE 1a HA OCHOBY UCTUX MOKpehe,

1 e(pMKACHOCT NIOCTYNamka Y KpUBUYHUM cTBapuma’, [Ipsena pujey 29/2011, crpannne 502-
505.

2 JaBHM Ty’>KHJIaI] KOj BOJIM HCTPAry U 3aCTyIa ONTYKHHUILY TIPS CYI0M U OCYMEbUYCHHU KOjH
MMa paBo Ha OpPaHUOIIA,  HICTOBPEMEHO 3aCTyIIajy OfpaHy OCYMELHUCHOT, M CY/l KOjH UMa
yJIOTY J1a KpO3 HHOKOCHHOpPTaH win Bujehe moHoce oTyKy 0 TOME Koja T'a je CTpaHa jauum
apryMeHTHMa yOujeausa y jeJHOM WIH APYOTM IIPaBILy.
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PYKOBOJIM | YIIPaBJba UCTPAroM y KPUBUYHOM MOCTYNKY>*, OrpaHuuctkha y ToM
TIOIIEey TIOCTOj€, aJlk TEK aKO CE pajid O KBAHTUTATHBHOM HJIH KBAJTUTATHBHOM
yckpahinBamky OCHOBHHX JbYACKHX TpaBa OCyMmbHUeHOr>. OAroBOPHOCT 3a
UCTpary caMiuM THUM Yy TIOTITYHOCTH CHOCH TyXuian. CBe UCTpaxHe, JOKa3He
paimbe WM TOCeOHE UCTPAXKHE PAIEHE BOJIE CE MO FheTOBHM Ha30POM, a BPIIO
YeCcTO M y HEroBoM ImpucycTBy. OBIje youyaBaMO aKTHBHY YIJIOTY TY>KHOIA,
KOME je Jaro MpaBo, aiu ¥ o0aBe3a Ja Ce HE OCama caMO Ha KaOMHETCKH
M0Ca0 M YUTamke JOCTaB/LEHUX HM3BjeIlTaja, Beh 1a y CBOM ITyHOM KamaluTeTy
Oymy akTep UCTpaXHHX panmH ( m3ahe Ha yBul)aj, U3BPIIA PEKOHCTPYKIIH]Y
norahaja u ci1.). BaxHo je uctahu 1 YumbeHHUILY J1a j€ 10 CBOjOj PAaBHO] IPUPOAU
UCTpara Tyxuiada ajenaraoct. OBje Ou ce MOIJIO HAJIACHTH JIa CE OIPETHHUIIH
TY)KWJIa9Ka MOYKE JIOJaTH U TONMIIMjCKA, IITO je Hajommke onpeheme mojma
uctpare. Jlakie, cTaB/bame UCTpare y KOHTEKCT HEKOT APYTor (PyHKIIMOHAITHO
oapehenor oprana 6uI0 6K y CyNPOTHOCTH Ca MPABHOM MPUPOIOM HcTpare”.
JaBHOM TYKHOITy je MUCTO Tako JaTo MpaBoO, alld M 00aBe3a Ja y UCTpa3u
MPUKYIIJba CBE YMEHLCHUIIE U JI0Ka3€ KOjU TePETe OCYMEbUYEHOT, Al M KOJU MY
uay y Kopuct. [IpaBuiIHO MO3HIIMOHUpAkE UCTpare y KPUBUYHOM TOCTYIIKY
3HAYM W TIPaBWIHO onpehuBame MpaBla KPUBUYHOT TOCTYNKA Y HETOBO]
ykynHocTd. To Haslajbe 3Hauu J1a MPaBUITHO CIIPOBEICHA MCTpara 3a TYXKHOIIe
MIPECTaBIba UCTO IITO U IMjarHo3a KOjy JheKap MOCTaBU NalujeHTy. TyXumauka
UcTpara je cTporo ¢popmaiaHa, 6e3 003upa mTo ¢y joj yiryheHu MPUroBOpy KOju
UCTUYY CMabEeHY WM MUHOPHY YIIoTy cyia. CBe Ty)KUJIauKe UCTPAKHE PAJIEHE
CIpOBOJIE ce TI0 ofipel)eHoj Iporie Ty pH Koja je ipeiBrl)eHa IPOLIECHUM 3aKOHOM,
TE CY Ka0 TaKBe MOIOKHE CYJICKO] KOHTPOJIH, aKO HE TIPH CaMOM CIpoBolewy,
oHJa Beh MpUIMKOM KOHTpOJE ONTyXHuUIlE. VICTO Tako y MPUIIOT YUHCHUIIN
Ja je Cyl NMPUCYTaH y TY)KUJIAYKO] MCTPa3d jeCTe M HEroBa BUIJbUBA yjiora
MIPUJIMKOM TIpely3uMarba ofpel)eHIX UCTPaKHUX pajmu. Tako je Ha mpuMjep
Hemoryhe orpannunTi ozpel)eHa npasa u c1000/1e 0CyMILHUYCHOT, aKO KOHAUHY
OJITYKYy O TOME He Jia cy/ ( HapenOa oneparepy TeleKOMYHHKaIlUja, Hapeaoe 3a
mpeTpec craHa, Kyhe wim Ipyrux mpocTtopuja, Hapenda 3a TjesleCHU Mperie],
HapenOa 6aHIM 0 oapel)eHNM TpaHCaKIMjaMa UiTH CTalbuMa BE3aHUM 32 PauyHe

24 C. bejarosuh, ,,I'y)xuaauka uCTpara, permoHaHa KPUBHYHONPOIIECHA 3aKOHOAABCTBA M
uckyctBa y npuMmenu, Mucuja OEBC-a y Cpouju, beorpan 2014. ronune, ctpana 14.

% TIpod. emepuryc M. I'pybad, ,,OTBapame uCTpare mpemMa HOBOM 3aKOHHKY O KPHBHYHOM
noctynky Cpouje®, Ilpasnu 3anucu, 2coouna 5. 6poj 1/2014, ctp. 220.

26 11. Huxonwuh, ,,Tyxuaaduka wcTpara, pernoHaiHa KPUBHYHOMPOIECHA 3aKOHOIABCTBA W
uckyctBa y npumenu, Mucuja OEBC-a y Cpouju, beorpan 2014. ronune, ctpana 35.
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OCYMIGHUEHOT U CJ1.). JeTHO 0/ KpyLHjaIHUX [TUTamba KOje je IpeIMeT jaBHUX U
HayYHHX MOJIEMHKA CYICKE U TY)XHJIa9Ke HCTpare THYE Ce OTHOCA Havyella ICTUHE
U Hayena edukacHocTH?'. MHOTH ayToOpH 3aMjepe 3aKOHOJABILY HAIMYIITAEC
HayeJa MaTepHjajHe WCTHHE Koje je OMJI0 MMAHEHTHO CYJCKO] UCTPa3H y
MPETXOAHOM KOHIIENTY KPUBUYHOT ITPOIIECHOT 3aKOHO/IABCTBA. VIcTH cMarpajy
7a je Ha ymTpO uCTHHE, npuxBaheHo Hayeno e(hUKACHOCTH M MacCHBH3AIM]je
Cyza, KOju HUIITa J0OPO HUCY JIOHH]EeJIM KPUBHYHOM ITPOILIECHOM ITpaBy. AKO
MoCMaTpaMo UCTpary Kao ¢asy KpUBHYHOI MOCTyIKa He OMcMo Momu pehu
Jla je Haueso UCTHUHE 3aHEMapeHO, HUTH Hamyiuteno”. Tyxunarl je y obaBe3n
Jla YTBPAU YHUIEHUYHO CTame Koje he OMTH MOTKpHjersbeHO aokazuma. To
mro cy npensulenn oxpeheHr MHCTPYKIMOHH WIIM TPEKITy3UBHU POKOBU HE
3Ha4M Ja TY’)KWJIall HeMa 00aBe3y J1a YTBP/M jeIUHY U ITPaBy UCTHHY Ma Kako
Jy mu popmainHo 3Banu. OHO Ije je OCTaBJbEH MPOCTOP 3a INIEKyIalnje OKO
CTIOPHOT TIHTamka jeCTe TIIABHH MPETpec 0 KoMe padyHa Boau cy. Cyx yrpasiba
IJIaBHUM IpeTpecoM U ofpel)yje caapikuHy MCTOI, ajau CBOheme yiore cyna Ha
apOuTpa Koju ce Tpebda MPUKIOHUTH YOjeIJbUBHjUM apryMEHTUMa CMaTpamo
Jla HUje OMpaBAaHo U Ja Tpeda OuTH paspaheHo y CMHUCITy TOTIIYHE MPUMjEHE
Hayvella MaTepHjaiHe UCTHHE .

2. Hayes1a KpUBHYHOT rOB-eHa (MCTPAKHA HAYeJIA)

Haueno mpencraBiba mojia3Hy 3aMHCao, TNIABHY IMOCTAaBKY WM HEKO
ocHOBHO y0jeheme®. Ha ocHOBY Havesa Kao OMIITHX KaTepropuja, rpaau ce
u paspalyyje oapelheHn KOHIIETIT KOjH MOJIa3H OJ1 OMILTEr Kao TeHYCHOT MojMa
Y JIOJIa3H JI0 TIOjeNMHAYHUX MOAU(PUKOBAHUX 3akJbydyaka. Hauema moxemo
y Hayl JOII O3HAYUTH U Kao MPHUHIMIIE HAa OCHOBY KOjUX carjiefaBamo
JeAHy TOjaBy y HEHO] YKYNMHOCTHU. [IpuHIMNuU Cy mpuje cBera paluuoHaiIHe
KaTeropuje Koje MOKeMO MOCMaTpaTh y lUXOBO] YKYITHOCTH U TaJa ce paau
0 TUIypadu3My MNPUHIUINA WIM Kao jelaH W30JIOBaHM MPUHLMUI TIje OHJa
roBopumMo 0 MoHu3Mmy npuHnuna’'. Ilocmarpajyhim npeTxomHo HaBeaeHO

27 M. Wkynuh, Kpusuuno npoyecno npaso, IlpaBuu dakynrer Yuuepsurera y beorpany,
Bbeorpan 2014. roqune, ctpana 356.

28 OBHje je BayKHO TMOJICjeTHTH Ha 00aBe3y TyKHOIa JIa IPUKYIJha T0KA3e KOjU Uy Ha IITETy
OCYMIbUYEHOT, AJIU U Y HE€rOBY KOPHUCT.

2 1. JumutpujeBuh u ap., Kpusuuno npoyecro npaso, Hayuna kmura beorpa, crpana 186.

30 https://velikirecnik.com/2017/01/06/nacelo/, npucrymbeno 29.10.2019. roause.

31 TlojaM mpHHIMIIA jaBJba CE Yy Pa3IMUUTAM OOJNHIMMA: KA0 OCHOBHO HA4eI0 CTBAPHOCTH
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arcoJyTHO j€ jaCHO J1a MOYKEMO TOBOPHTH O OCHOBHHMM IIPABHUM HaveInMa
M Kaga je y NUTamky KPUBUYHO MPOIECHO MpaBo. KPHUBHYHO MPOIECHO
IIPaBO IO CBOJOj CYLITHTHU jecTe (a3HU MOCTYIAK, KOjU UMa CBOje CacTaBHE
JIMjeTIoBe W KOjU Kao TaKBH TpEACTaBibajy jeany Ijenuny. CBaky ¢asy
KPUBUYHOT TOCTYIKa KapaTKepully ojpeleHa Hauyelna Koja MMajy CBOje
CHEeNU(PUIHOCTH, PA3IHKE, AJTH U CIMIHOCTH 1 Koopenarujy. Cmarpamo 1a je
y OBOM pajay Moryhe ucTpa)kHa Hauena MpeACTaBUTH Y BbUXOBO] YKYITHOCTH,
OZIHOCHO Kao Hauella KpUBHYHOT TOHCHha Koja Baxe y PenmyOmuim Cprickoj,
amu u 'y Penyomunm Cpouju. CxoqHO TOME, CBaKO O]l Haueja MOTpPeOHO je
M0JaCHUTH, jep Kao IITO CMO PEKIIM HAYeIIO MPECTaBIba FTeHYCHH 10jaM, KOjH
ce MpHUMjemYyje Ha MHOTe I0jeIMHaYHe ciiydajeBe. OCHOBHA Hauela ucTpare
WJIM OCHOBHA Hauella KPUBHUYHOT TOEHha CY:

a) Hayeno axyzamopHocmu - (accusatio- CyMmba WIM TBpAMKA Ja
je ompeheHO NHUIle YYMHHWIIO HEIITO WJIETAIHO) TPECTaBJha MPABWIO Ja
NpolleCHa MHUIIMjAaTHBA, OTHOCHO MOKPETake KPUBUYHOT TTOCTYIIKA CHajaa y
HAJUICKHOCT WM npolecHy MoryhHocT Tyxuoua*?. Hayeno aky3aropHocTH
jecte TeMeJb aIBEp3HjaHOT KpUBHYHOT ripotieca. OBo GpyHIaMEHTATHO HAYEII0
mpecTaBiba 0a3y Ha K0joj je u3rpaheH 1ujenu MO3UTUBHOMPABHU KPUBUYIHO
MpoIIeCHU cUcTeM Kako y Pemybmuimu Cprickoj, Tako u'y Pery6muimu Cpouju.
be3 Tyxunona xao cTpaHke y MOCTYNKYy HeMa HU caMmor nocrtymnka (Nemo
iudex sine actore). OB0O Haueso je OMOTyhuJI0 MOTNYHY AUCTUHKIN]Y U3Melhy
jaBHOT TYXXHOIIa, o0paHe ocyMmbuieHor u cyacher cyna. JIpyrum pujeanma
Ha4eJI0 aKy3aTOPHOCTH MOXKEMO Ha3BaTH M HPUHIMN onTyxo0e*. CymruHa
OBOT Hadesla jecTe Jia je MoTpeOHO Ja er3ucTupa oaroBapajyhu TyKuaauku
aKT y MaTepujaIHoM U (hOpMaIHONIPABHOM CMUCITY, T€ J1a j€ Ta] aKT NOJAHECEH
071 CTpaHe OBJamheHor TyKHoa Cyay>*.

(oHmonowKy npunyun), TEMEJbHU KPUTCPH] CIIO3HABAWKA (KOSHUMUGHU NPUHYUN) WA
JjeIIOBama (emuuky npuxyun), Kao 3alpTaHd HAYUH [IOCTYMAmka (ONepamuetu nPUHYun),
http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=50416 npuctymsero 29.10.2019. roause.

32 M. Wkynuh, Kpusuuno npoyecno npaso, IlpaBuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany,
Bbeorpan 2014. rogune, crpana 53.

3 Onryx0y y 0BOM cilyuajy Tpeba mocMarpaTy Kao FeHYCHH I10jaM KOju 00yXxBara PeloBHE
OMNTY)KHHMIIC, ONTYKHHUIC Ca Ka3HCHUM HAaJIOrOM, OINTYXXHE MPHjEIJIOre, IPUBATHE TYXKOe
Kao U TIpHjeyIore 3a u3pulame Mjepe 0e30je1HOCTH.

* Ynan 16. 3akoHa 0 KpUBUYHOM MOCTYTIKY Pemyonuke Cpricke: ,,KpuBnunu moctymak ce
MOYKE TIOKPEHYTH M CIIPOBECTH CaMo MO 3aXTjeBY Ty)KHOIA™.

Unan 5. 3akOHHMKAa O KPUBHYHOM IOCTYIIKY: ,,3a KPHBHYHA Jeja 3a Koja CC TOHH IO
CITy’kO€HO] Ay’KHOCTH OBJIaieHu Ty)KUJIall j€ jaBHH TY>KUJIall, a 38 KPUBUYHA JIej1a 3a Koja
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0) Ha4eno ecarumema oQuyujerHoz KpUugUIHO2 20erad — JeCTe Ha-
9esio Koje ce MO)Ke TIOCMAaTpaTy M Kao JBa OJ[BOjeHa Hadesa, Haueso Jiera-
auTeTa U Hayeno oduuujenHocty. CHHTE3a OBa JiBa Hayesa jecTe MoCTaBKa
npodecopa Illkynunha, koja je y mormyHoctn npuxBaheHan u koja he xao
TaKBa U OBJje OWTH NpencTaBibeHa. OCHOBHA KapaKTEPUCTHUKA OBOT Havela
jecte obaBe3a mocTymajyher, jaBHOT TyKHOIla Ja CBAaKH IYT KaJa MOCTOje
3aKOHCKHU YCIIOBH INpEay3Me KPUBUYHO TOWHCHE. YBHUjEK Kaja IMOCTOjH J10-
BOJHHO JI0Ka3a Jia je opel)eHo JIuIe YYMHHUIO HEKO KPUBUYHO Jjelo, a TO
ce J[JeJI0 TOHU TI0 CITY’KO0€HO] Ty’>KHOCTH, TY>KHJIAIl j€ OOJIMTaTOpHO BE3aH J1a
npeay3Me KpUBHYHO romermne®. [lakie kao mrto npodecop Ikynuh HaBo-
1I¥, OBJIj€ CE€ pajau O JBUje OUTHE KapaTkepucTuke: 1) yrBphuBame obaBese
MOHOIIICHA ONTYXHOT aKTa, u 2) oapehuBame cydjekTa Koju uMa Ty o0a-
Be3y (y KOHKpETHOM ciy4ajy oBnamrtheHu jaBHu Tyxkuiain). OBaje je OuTHO
HaIIaCHTH M HEKa OJICTYIama Ol OBOT Hayella Koja ce TUYY KOHKPETHHX
3aKOHCKUX pjemiema. Tako je y PenmyOmuuum Cp6uju u Penmy6munum Cpn-
ckoj mpensuleHo 3a oxpeleHa KpUBUYHA Jjelia 1a Ce TOHE 10 MPUjeIoTyY
omrehenor®. To cy kpuBHYHa ajena 3a Koja je moTpedbHo ma ce omrehe-
HU M3jaCHU J1a JIM )KEIU KPUBUYHO TOWEHE, KA0 U J1a TOKOM I[jeJIOKYITHOT
MOCTYIKa OCTaHe Koj jaator npujemiora’’. Mcto Tako o orpaHuyYeHHUMa O]

ce rOHH 110 PUBATHO] TY>KOM OBJAIINEHH TY>KHUIIAIL je TPUBATHH TY>KUJIaIl .

3 Ypan 17. 3akoHa 0 KpUBHYHOM MOCTYIKY PenyOmuke Cpricke: ,,TyKuiai je TyxaH Ja
npeiy3Me KPUBUYHO TOHBECHE aKo MOCTOje I0Ka3!U Jia j€ YUUEHO KPUBHYHO JIjeN0, OCHM
aKoO OBMM 3aKOHOM HHj€ JIpyraduje MpoIrucaHo.

Unan 6. craB 1 3KII-a: ,,JaBHu TyxKWiall je Qy’aH J1a Mpeay3Me KPUBUYHO TOBCHE Kaaa
[IOCTOj€ OCHOBH CYMIbC JIa j& YUHELCHO KPUBHUYHO JEJI0 WIH Ja je oapel)eHo JInIe YIUHUIIO
KPUBHYHO JIEJIO 32 KOj€ C€ TOHHM IO CIIY)KOCHO] AYKHOCTH.

3 Yyan 6. cras 2 3KII-a: ,,3a mojeanHa KpUBUYHA JI€NIa, KaJ1a j€ TO IPOIKUCAHO 3aKOHOM, jaBHH
TYXKIJIAI] MOYXKE TIPEIly3eTH KPUBUYHO TOBEHE CaMO Ha OCHOBY Ipeasiora omrehenor.
Unan 213. cras 2 3KII PC: ,,3a kpuBu4Ha [jeria 3a Koja ce TOHH 110 IPHjeIory omTeheHor,
MPUjeUIOr ce TMOJHOCH HAUIe)KHOM TYXKHMOILY y POKY Ol TPH Mjecela oJl JlaHa Kal je
omreheHu ca3Hao 3a KPUBUYHO JIjEJI0 M YUHHHOIA".

37 0Bo je mpaBHO cxBaTame U nonasuinte npopecopa Ilkynuha Koje cMO y3€u NPUITHKOM
o0pajie oBor nopHacioBa. MeljyTum, mpakca je HaMeTHYna onpeljeHa nuramba Koja HUCY
JIOBeJIa JI0 MpOHAJaKema 3ajeIHHUKOr pjeniema. [loctaBba ce nuTame uUMa Jid MpaBo
omrteheHu AUCTOHUPATH TIPH]EJIOrOM 32 KPUBUYHO TOHEHE TOKOM LIHjeJIor MOCTYIIKA, /10
MOTBpMBamka ONTYKHUIIE HIIH CaMO IIPHIIMKOM IIPBOT CUTHBama. Y Penyonuiu Cprickoj
Pa3IMuUTO OBO IHTAHkE TPETUPAJy TY)KHUOLM U CyIHMje, I1a je CAaMHUM THUM CIIOPHO U KOje
j€ pjelemhe MPUXBAT/bUBO. AyTOp je MHIUbCHA Aa omTeheHH MMa MpaBo JUCIIOHUPATH
CBOJUM IIPUjEIUIOTOM JI0 Kpaja IOCTYIIKa, jep je yNpaBo OH HajBHIIC U 3aUTEPECOBAH
Jla ce YUYMHHJIAll Ka3HU WM He Ka3HH, ¢ 003UPOM Jia je JAUPEKTHO MOrohjeH M3BpLICHEM
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OBOT Hayella MO)KEMO TOBOPHUTH KaJia je pujed O Hadely OMOPTYHUTETa, alln
o Tome he Outu pujeun 3ace0Ho.

B) HAYeNl0 onopmyHumema — Tpebda MOCMAaTPaTH Kao OMO3HMT Havely
JeraiTeTa KPpUBUYHOT TObeha. Jlakie, Hako cy MCHYHCHH CBU 3aKOHCKH
YCIIOBH JIa C€ MPey3Me KPUBUYHO TOBCHE 0J] CTPaHE OBJIANINEHOT TY>KHOIIA
TO C€ HE YMHH, jep Cy 3aKOHOM TpeABUNEHU pasio3u KOjU OMpaBIaBajy
TakBO nocryname. OBO Haveno je y GyHKIUjH U3y3eTaK OJ APYror Hadena,
JeTajuTeTa KPUBHYHOT romema. OHO MTO je MOTpeOHO HAIIACUTH jecTe
M Jla Ce HAuyello OMOPTYHHTETAa PA3IUUUTO TPETUpPA Kajla Cy y THTamby
npouecHa 3akoHonaBctBa Penyonuke Cprcke u Peny6nuke CpOuje. Hauesno
onoprynutera je y CpOWju AMPEKTHO MPOMUCAHO OCHOBHUM IPOLECHUM
3KII-a*®, nox To y Pemybmuiu Cprickoj HHje citydaj, Beh je UCTO Hauesno
NPOINKUCAHO JOMYHCKHM KPUBHYHHMM 3aKOHOAABCTBOM™ U Moryhe ra je camo
NPUMHJCHUTH 33 MaJIOJbETHA JHIA. [IPHUIMKOM IMOCTyNama y KPUBUYHOM
MOCTYIIKY y CKJIaJy ca Ha4eJOM OIOPTYHHTETa MOTPEOHO je yHnoTpujeOuTH
JIOTAaTHU MaTePHjaTHONPABHH €JICMEHT Y BUY CBPCUCXOIHOCTH IIPEy3UMarba
KPUBUYHOT TOHCHa. Jlakie, MOTpeOHO je YTBPIAWTH CBCHUCXOAHOCT WIIH
OIPaBIaHOCT J]a Ce HE Mpeay3uMa KPUBHYHO TOBEHE NPEMa MaJOJbETHUKY
WU C€ TIPUM]IbEyje YCIOBHH OMOPTYHHUTET y3 HAMETAme JIOJAaTHUX oOaBe3a
onpeheHOM mHIly, Ka0 ¥ TPUMjeHa Haveda OMOPTYHHUTETa YCJbEI CTBAPHOT
Kajarba WU MPEAUCTPAKHOT mocTynka*’,

r) Haueno ne bis in idem — jecTe Hadelo KOje CTOJU HACYMPOT ius
puniendi’’. He nBa myTa 0 MCTOj CTBapy MOXEMO IMOCMATPaTH U Kao JIUO
cucTeMa IMpaBHE CUTYPHOCTH jefHe apxase. O OBOM Hauelry MHOTO TOTra
je pexia W cyacka mpakca®’ y CBOjUM OuTyKama, aji W TpaBHa TeopHja.

KkpuBn4HOr jjena. [loacjehamo aa ce y KOHKPETHOM Clly4ajy pajid 0 KpUBUYHUM JijeliMa
TJije je orpaHUYeH jaBHU MHTEpEC.

¥ Ynawn 6. cra 3 3KII-a: ,,I3y3eTHO o cT. 1. 1 2. OBOT 4iaHa, jaABHH TYKHIIAI] MOKE
OITYYUTH Aa OIJIOXKHU WU HE IPEAY3ME KPUBUYHO T'OBCHHE, 110/ YCJIIOBUMA IMTPOITUCAHUM
OBUM 3aKOHHKOM"*.

3% 3aKOH 0 3alITUTH U MOCTYIAkY Ca JjellOM U MaJOJbETHHUIINMA Y KDHBUYHOM TTOCTYIIKY
Peny6muke Cprcke (,,Ciyx0enu miacuuk Pemyonuke Cpricke*, 6poj 13/10, 63/13).

0O tome Bumm Bumie y Munan Ulkynuh, Kpusuuno npoyecno npagso, YHUBEp3HUTET Y
beorpany, beorpan 2014. ronune, ctpana 61.

I TIpaBo ApskaBac Ha KaKiaBarbe.

2 https://europeanlawblog.eu/2017/11/15/two-instruments-but-a-difficult-relationship-
some-upcoming-decisions-of-the-cjeu-on-the-ne-bis-in-idem/, npucrymbeno 29.10.2019.
TOJHHE.
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VYKOJIMKO je KPUBUYHHU MOCTYHAaK y OJHOCY Ha KOHKPETHO KPUBUYHO JjEJI0
MPAaBOCHAKHO OKOHYAH, OBO HA4eJo 3adpamyje /a ce O UCTOM IHUTAmby O
KoMe je Beh pacnpaBibeHO, TOHOBO paclpaBiba. Kao TakBo mpomucaHo je u
y KPUBHYHOM ITPOIIECHOM 3aKoHOIaBcTBY PemyOnuke Cpricke® u PemyOmike
Cpobuje*. Jlocta mpenusHuje U CBeOOyXBaTHHjE j€ OBO HAYEI0 MPOIUCAHO
y 3KII-y nero mro je to y 3KII-y PC. Taunuje, 3KII Ha nmpaBumHUju U
NOTIYHHjW Ha4YMH NPHXBaTa cTaBoBe EBpoIicKor cyna 3a Jbyjcka npasa Kajaa
nponucyje 1a ce Haueno ne bis in idem ogHOCcH U Ha ocylhyjyhe, anu u Ha
onoujajyhe mpecyne, ka0 M Ha MPABOCHAXKHO OOYCTaBJbEHE TOCTYIIKE, TE
Jla ce MpaBOCHAXKHA Mpecyaa He MOXKE HU KaJia je TMOIBPrHyTa BaHPEIHOM
MIPABHOM JIMjE€Ky U3MHjEHUTH HA IITETY OKPHBJHEHOT.

1) IPUHIIAT 3aKOHUMOCMU — j€ Kao crienu(rdan MpUHIKIT MPOTICUCAH
3KII-om PC*. OBaj npunImmn y ceOu cyonuMupa b KpUBUYHOT ITOCTYTIKA,
aJIM ¥ HaueJIo 3aKOHUTOCTH U3 MaTepHjalTHOT KPUBUYHOT TipaBa. Jlakie, moxm
MPUHIIUIIOM 3aKOHUTOCTH MOJIPAa3yMH]€BaMO 1 C€ IPOTHUB OCYMEUYEHOT BOAU
MpaBUYaH KPUBUYHHM ITOCTYIIAK 3aCHOBAH Ha ITPETIIOCTABIIA HEBUHOCTH, T€ /1a
My ce U3pEKHE KPMBHYHOIIPABHA CAHKIHMja Koja je MPONHCaHa KPUBHYHUM
3aKOHOM 3a KPUBUYHO Jjelio Koje je Takohe ompeheHo y KpHBHYHOM 3aKOHY
WIN HEKOM JpyroM 3axkoHy. OBaj NpPHHIMII je [JaKie KapaKTepUCTHYaH
3a KpuBHYHM moctynak y Penmy6muim Cprickoj u He Baxku 3a CpOujy, yak
npodecop Hlkymuh moncjeha na ce Haueno neramutera OQUINjEITHOT KPH-
BUYHOT TOHCHa MOpa Pa3IMKOBaTH Of Hauesla 3aKOHHUTOCTH NpenBul)eHO
KPUBUYHUM 3aKOHOM.

b)) Hpuanun mymabunrumema — Taxole MPUHITUT KapaKTEPUCTUYAH 32
KPUBHYHO TporecHo npaBo PemyOmuke Cpricke®®. OBaj mpuHIMI MOXEMO

3 Ypan 4. 3KII PC: ,,Huko He Moxe OuTH IOHOBO cyheH 3a mjerno 3a koje je Beh 6uo cyhen
IpeJi CYZIOM U 3a KOj€ je IOHECeHa MPaBOCHAXKHA CYJICKa OJTyKa“ .

“Ynau 4. 3KII-a: ,,Huko He MOKe OUTH TOFEH 32 KPUBUYHO JIEJI0 32 KOje j& O[UTYKOM Cya
MIPaBOCHAXKHO ociio0oleH wiu ocyheH wiu 3a Koje je onTyx0a MpaBOCHAaXHO OA0OHjecHA
WIN je TIOCTyNaK MPaBOCHAXHO o0OycTaBibeH. [IpaBocHakHa Cyjicka OIyKa HE MOXKe
OWTTH M3MHU]jCIHCHA HA IITETY OKPUBJHEHOT™,

“Ypan 2. 3KII PC: ,IlpaBuna yrBphena oBuM 3akoHOM Tpeba jga o0e30ujene Ja HHKO
HEeBHH He Oyzie ocyheH, a Jja ce YYMHHUOIYy KpUBUYHOT Jijeia U3PEKHE KPUBUYHA CAaHKIIH]ja
noz ycsioBuma koje npensuha Kpusnunu 3akonuk Penyonuke Cpricke (y ajbeM TEKCTY:
KpuBHYHY 3aKOHUK) 1 IPYTH 3aKOHHU Y KOjUMa Cy ITPOIKCaHa KPUBUYHA JijeNa y rpaHHuIama
koje oapehyje KpuBruHM 3aKOHUK U 3aKOHOM ITPOIMCAHOM TIOCTYIIKY .

% Yman 46. 3KII PC: ,,Tyxuaai MOKe OyCTaTH OJf TObEba JI0 3aBPLIETKA ITIABHOT IIPeTpeca,
a MpeJl BUILIUM CYJIOM - KaJia je TO TpeBH))EHO OBUM 3aKOHOM .
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MOBEC3aTHU HA HCKH HAYMUH Ca HAYCJIIOM OIIOPTYHUTCTA KOjI/I BaXXU y NIPpOLCCHOM
3akoHoAaBcTBy PenyOnuke Cp6uje. [lpuHinun myrabunurteTra naje mpaBo
TYXKHOILY Jia 10 OKOHYama INIABHOT MPEeTpeca MOXe OAYCTaTH O KPUBHYHOT
romema, KaJa IIoCTyIa Mpel IPBOCTENEHUM CYIOM, a IIPEJ BUIINM CYIOM
KaJia je TO 3aKOHOM JI03BOJbEHO. J[aKiie, TY>KHOILY je 1aTo ariCoyTHO IPaBo Jia
O] MOTBphMBam-a ONTYKHUIIE T1a JI0 3aKJbyUeHha IJIAaBHOT MIpeTpeca O1yCcTaHe
O] TOBCHa y CBAKOM TPEHYTKY U J1a 32 TO OCUM 0/101jajyhe npecy/e He CHOCH
apyre nocsbenuie. YumeHna jecte aa Ty>KWlall HemMa IpaBo OXyCTaTH OJf
KPUBUYHOT TOHCHa y (ha3u HCTpare, ajad CBE TO MOXE KOMIIE30BaTH OJf
TPEHYTKa NOTBphHBamka ONTYKHHUIIE, C 003UPOM Jia Ha HETOBO MjECTO, HAKOH
OyCTaHKa O KpHBHUYHOT TOMEHA HE CTYTIA CYTICUIM]apHH TY>KUJIall Kao IITO
je o ciyuaj y P. Cpouju.

3. I/IchaxcHe paimkbeé U HHCTUTYT MPUBUJICTOBAHOT CBjeZIOKa

Tokom mcTpare moTpedHO je Ha 3aKOHOM HPOMUCAH HayuH npoHahu
MOJaTKEe ¥ YMHCHUIIE KOjU he TIOCITYKUTH TY)KHOILy Y HACTaBKY MOCTYIIKA.
[TojMOBHM CHHHMHUM HCTPAXHHUX Pajibu jecTe aokasHe paame’’. bes 00-
3Wpa Kako WX MOJMOBHO TMOCMAaTpalid, JOKa3HE pajmhe PeAcCTaBibajy €CeH-
LIMjy UCTpare M OBJIALITEHa KOje MMa jaBHU Tykuial. OCHOBHE JOKa3He
paame KapaKTepUCTUYHE 3a KPUBHYHONpPOIECHH cucteM Pemybnuke Cpm-
CKE Cy: MpeTpecame CTaHa, MPOCTOpHja WM JIMia U Jauna‘t, mperpecame
KOMITjyTepa, Oy3uMame IpeaMeTa MO OCHOBY Hapende 3a IMpeTpecame,
MIPUBPEMEHO O/ly3UMame MpeaMeTa ca HapenOoMm u 0e3 e, MPUBPEMEHO
oly3UMame Telerpama, nucama M JApyrux MOIMIMJbKY, HapenOa OaHIu WIn
JpyTroM IIPaBHOM JIUILYy, Hapea0a oneparepy TeJlleKOMyHHUKaI1ja, IPUBpeMe-
HO oXly3uMame panu obe3bjehema, ucnuruBame ocymmudeHor (y Cpouju
Kao IITO cMO Beh pekiu caciyliame OCyMEBbHUEHOT), CacIyllambe CBje1oKa
(y CpOuju nucniutuBame CBje10Ka), yBUhaj U pEKOHCTPYKIIH]ja, BjelITauemha,
nperiiesn, o0yKIuja 1 ecxyMaliyja jema, TOKCUKOJIOIIKO HCITUTUBAKE, Tje-
JeCHe MoBpeie, IICUXUjaTPHjCKH TPEryie]] ¥ Mperie]] MOCIOBHIX KIbHUTa Kao

47 MicTpaskHe paiibe je TEPMHH KOjH BHIIIE OArOBapa CyACKO] HCTPA3H U KOjH Ce YIOTpebabaBao
Jlo moHotema HoBor koHuenTa 3KT1-a n 3akoHuka.

48 3KII PC nporicana je ¢popma JOHOIIEHa HapeI0e 3a MPeTpecame, HauuH Ha KOjU C€ BPIIH
Kako y IPOCTOpHjaMa Tako U MpeMa JINIUMa.
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oOaBe3Ha BjelTayemha®, TjelecHH Mperie] U Ipyre paambe, 00aBbambe aHa-
nu3e Ne30KCUPHOOHYKIEHHCKE KHcelnHe. Y 3aKOHUKY O KPUBHYHOM IIO-
CTYyINKy npensulene cy cienehe nokasHe paame: cacioylliambe OKPUBIHEHOT,
HCIIUTHBAKE CBjE/I0KA, BjCIITAmCHA Ka0 U TOCEOHU CITy4YajeBH BjCIITAKCHA
(TjenmecHUX MmoBpena, Jema, ICUXUjaTpUjCKO BjelTayemke), yBuhaj, pekoH-
cTpyKuuja pgorahaja, ucmpaBa, y3uMame y3opaka (OMOJOIIKMX Tparosa,
OMOMETPHJCKUX y30paka, (OpeH3nYKO-TeHEeTUYKa aHajn3a), IpoBjepa pa-
YyHa U CYMIbUBUX TpPaHCaKIIHja, MPUBPEMEHO OAYy3UMamke MpeaMera, mpe-
Tpecame ca HapeaOoM u 0e3 Hapeade, Kao U MpeTpecame Jula.

3.1. IIpuBWJIeroBaHu CBjea0K

[TorpebHO je mpaBUTH paznuKky u3Mehy ,JiMia Koja ce HEe MOTry
caciymiaTd Kao CBjeJonu™ W ,JUIla KOoja MOTY OJOWTH CBjelovYCHE".
VYnpaBo oBa Jpyra MOMEHYTa KaTeropuja IMpeICcTaB/hba WHCTHTYT IO3HAT
y TEOpUjU U TPAKCH Kao MPUBMUIIETOBAHU CBjelOK. IIpaBHHM OCHOB OB3j
MHCTUTYT TIpOHaNa3u y 3akoHCko] oxapenOu unana 148. 3KII-a. IlpaBna
npupoJa MHCTUTYTA ,,IPUBUJIETOBAHOT CBjEIOKA™ M3BOIU C€ M3 UCTPAXKHE
paame caciyliame CBjeloKa W TPEICTaBlba CH M3y3eTak oj mpaBuia™.
Jlakiie, 3aKOH TPETIOCTaB/ba IMOCTOjambe Kpyra ocofa Koje mmajy IpaBo
YCKpaTHUTH CBjeioue-e o onpehennM ycmoBumMa. PariioHaiHo onpasaame
3a TIOCTOjark€ OBE 3aKOHCKE o/ipeade je MOTIYHO JacHO, Ia TaKko Ha MpuMjep
WITy30PHO je OYEKMBAaTH 0] OpayHOr MapTHEpa J1a CBjeOYH MPOTHB JIUIIA ca
KOjuM je (hopMupao 3ajeaHuIly xkuBota. [IpuBuierosanor cBjeioka noTpedHo
je mocMaTpaTH HCKJbYYHBO Kao 3aKOHCKY IIPUBUJICTH]Y, @ HUKAKO Kao 00aBe3y.
OHO mITO TpeACTaB/ba 3aKOHCKH UMIIEPATHB jECTE J1a OBJIAIITEHO CIYKOeHO
JIMIIE, MJTH HEKO JIPYTO JIUIIE, KOje BPIIHU CaCIyIIamke CBje0Ka MOpa YIIO3HATH
caciyIIaBaHOT O H-ETOBOM MpaBy Jia HE CBjEJOYH M TO OJMax Ha MOYETKY
caciymara, OJHOCHO YHM CIIO3Ha Ja TOCTOJH B€3a WIIM CPOJCTBO KOje
CBjEIIOKY Jlaje MpaBo Jia yCKpaTH cBoje cBjenoueke’’. Takohe, moTpeOHO je
MIPABUTH PA3JIUKy U KaJia Cy y MUTamY JIUIA KOja IMa]y TIPaBO Jia He Or0Bapajy
Ha TIOjeJIMHA THTamka MPHIUKOM Cacllyliama, jep OM WX UCTUHUT OATOBOP

4 TIo 3KII PC.

50 Muonpar H. Cumosuh, Ipaxmuunu komenmap 3axona o kpusuurom nocmynky Peny6iuke
Cpncre, bawanyka, 2005. ronuna, ctpana 230.

! Tpecyna Kanronannor cyna Capajeso, 6poj KK 335/9 ox 10.08.2000. roause.
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U3JI0)KUO KPUBUYHONpPABHOM mporoHy. Ty ce He paau O MPUBHUIETOBAHOM
cBjenoky. IIpuBuiieroBanu cBjeOK je OMILTA, a HE M0jeIMHAauYHa KaTeropuja,
OZIHOCHO OH je ocioboheH cBjeqouema y 1jenoctu. Jlakie, oH He cBjenoun
Ha TI03HATE€ OKOJMHOCTH jorahaja, Beh ce mo3uBa Ha NpaBO /@ YCKpaTH
CBjeIOYCH-E, TE CE Ha Taj HAuMH HEroBO Caciyllame 3aBpiiaBa’.

3.1.1. 3akou onpehyje ko MOke OUTH IPUBUIICTOBAHU CBjEIOK

Kao mro cmMo mpeTxoaHO HaBesH, MOCToje oapeheHe OKOIHOCTH Koje
onpelyjy Ko uMa CBOjCTBO TMPUBHIIETOBAHOT CBjeoKa. Te OKOIHOCTH IPO-
MTUCYje MPOIIECHU 3aKOH M MOYKEMO UX CBPCTATH Ha OHE KOjU TIOIpa3yMUjeBajy
MOCTOjam-e OpavHe Wiiu BaHOpayHE 3ajeHHIIC, U HA OHE KOjU TIOAPa3yMHjeBajy
nocrojame oapehene Bpcre cpoacTBa.

Kana roBopumo o OpayHOj WM BaHOpauHO] 3ajeIHUIIM, 3aKOH j€ a0
MOryhHOCT J1a JIiIia U3 MPETXOIHO HABEACHE 3ajeHUIIC 0101y CBjeA0UYCHHE
y OIIHOCY Ha OCYMHHUYECHOT, OJHOCHO OINTYXXCHOT. BUTHO je MpHMHUjETUTH
7la TpUBWIIETH]ja Of0Ujama CBjeloYeHha OocTaje 0e3 003upa Ja ou ce paau
0 OCYME,MYEHOM WJIM OINTYXXCHOM JHily. To HaJasbe 3Ha4M Ja MOCTOjU MO-
ryhHOCT Aa cBjeqoK /1a ucka3 y (a3u ucrpare, anu Ja Taj MCKa3 yCKpaTu Ha
maBHOM nperpecy. HajkapaTepucTuuHuju nojaBHU OONMK MPETXOAHO HaBe-
JIeHE CUTYyallMje jecTe KOoJl KPUBUUYHUX Jijeia YMju je 3alITUTHU 00jeKT ,,0paK
Y MOpojanIa‘, KOHKPETHO KPUBUYHO Jjeso ,,Hacuibe y mopomuny Ui mo-
ponuyHOj 3ajeqHUIM . Bpimo yecto ce memaBa Ja WiaH MOPOAMIE KOjU je
MPETPIHO HACUJbE MOJHECE KPUBHUYHY NpPHjaBYy, HAKOH 4Yera Ja CBjelIOYKU
WCKa3 Mpej OBJIAIITEHUM Cly)kOeHuM sunuma. [lo 3anpumamy u3Bjemraja
TYKHMJIAILITBO Y MPAaBUIIY IMOHOBO caciyllaBa CBje€JOKa, y OBOM CIIyd4ajy Moj-
HOCHOIIA TIPHjaBe KOJU j€ Y]JeTHO U XKPTBa. Y BEJIUKOM Opojy mpeamera mnpej
HA/IJICKHUM TYXXHOIEM MOJHOCUIIAIl TIpHjaBe O0M]ja J1a CBjeIOYH, OJHOCHO
KOPHCTH CBOj€ 3aKOHCKO IPaBo Ja He Jiaje uckas>’. OBaj npumjep je HaBeJeH

32 Munan lkynuh, Kpusuuno npoyecno npaso, llpaBuu ¢axynrer y beorpany, beorpan,
2020. ronuna, crpana 208.

3 OKpy’KHO jaBHO TY)KHIAIITBO Y bamanyiu je y Toky 2024. roquse 3ampuMuio 362 npujase
KaJla je y MUTamy KpUBUYHO Jjjesio Hacuibe y mopomuny uiad MOPOJUYHO) 3ajeAHUIM
n3 wiana 190. K3 PC (yxspyuyjyhu cBe craBoBe IpeTxonHO HaBeneHor wiaHa). Ox 362
npujase, nmpeko 70% mpuBHUIEroBaHUX cBjefoka je Beh y (asu mcrpare KOPUCTUIIO CBOjE
[paBo Ja Of0Hje a CBjeI0YH, JOK je MPOLECHAT OHUX KOJU CY y MCTPa3H CBjCIOUYMIIH, a
on0uiIM 1a cBjenoue y a3y IIaBHOT mpeTrpeca npeko 87%.
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na Ou ce pasymMHO OOMM IpaBa KOjU HyJIU NMPUBWIETOBaHU CBjeloK. Jlakie,
MIPOIIECHUM 3aKOHOM HHCY YBE/ICHA OTpaHHUeHha y morieay (pase KpUBUIHOT
MOCTYTKA JI0 KaJ BaKH MPUBUJIETHja CBjeJIOKA Ja HE CBjEJIOYH, YKOJIHKO CE
paau o MPUBUIIETOBAHOM CBje/IOKY. [IpeTXonHO HaBeIeHO 3HAYH 12 TPUBHJIC-
TOBaHM CBjEIOK MOXKE JIaTH MCKa3 U IPE]] OBJIANITCHUM CITY)KOCHUM JTUIICM,
Kao M IpeJ TY>KUOLIEM, aJli TO U J1aJbe He 3HA4YM Jla OH HeMa IpaBo, J1a CBOje
MpaBo J1a o/10HMje Ja CBjea04YH, KOPUCTH Ha IJIABHOM TpeTpecy npen cyaom. O
OBOM OrpaHuuemny 0u de lege ferenda Tpe6ano pazmucauti. HTEepecaHTHO
J€ TPOIIECHO pjellIeHmhe KOoje MPOMHUCyje MpolecHu 3akoH PemyOnuke Xpsar-
cke. HanMe, y KOHKpETHOM CITy4ajy peaBUleHO je 0ACTyame 011 HeroCpe -
HoT u3Bohema /Tokasa mnpexn cynoM. To Hagabe 3HaUW Ja ce CBjEAOYKH HUCKa3
W3 UCTpare, OTHOCHO 3alMCHUK O Caclyllamky CBjeI0Ka, H3BOAH YHTAHEM Ha
[JIaBHOM TIpeTpecy, 06e3 caciylama IPBUIETOBAHOT CBjEA0KA KOjJH CE MO3H-
Ba Ha MpUBHWIETH]y. TakaB MaTepujaiHA JO0Ka3 MPEICTaBJha CACTABHU JIHO
JIOKa3HOT MaTepujayia Koju he Cyn IUjEeHUTH MPUINKOM JOHOIICHa KOHAY-
HE OJITyKe, a Ha KOjH HAYWH je IpeBa3ul)eH mpolieM Mo3uBama CBjeaoKa Ha
3aKOHCKY MPHUBHJICTH]Y YCIbEN MPOMjEHE MUIILJbEHA KOja ce JIOTOAMIIA y Tie-
PHUOIY O]l IOJHOIIEHA ONITYKHUIIE Ha MOTBpHBamke 1mMa 0 cyhema, OTHOCHO
MoYeTKa MIaBHOT mperpeca. Kputuuku mocmarpano, MUIIIJBEEHA CMO J1a OBO
OZICTyTIame, OIHOCHO MPETXOJHO HAaBEeJEHO 3aKOHCKO pjellieHmhe OjayaBa Ha-
4eno e(pHuKacHOCTH, OJJHOCHO Hadeso MPOIECHE EKOHOMH]je, MoApKaBajyhu
MPUHIUIIE KOH3UCTEHTHOCTH M MCTPajHOCTH OnTyxOe. Jlpyraumje pedeHo,
TAaKBO 3aKOHCKO pjelieme HUje y (YHKUWjU Havyela jeJHAKOCTH CTpaHakKa
y TIOCTYTIKY, jep Ae(UHUTUBHO MPUMAT Jaje ONTY>KOW YHjU je TO jelaH Of
KJbYYHHX JIOKa3a Y KPUBUYHOM ITOCTYTIKY.

buTHO je HamOMEHYTH Ja YKOJHMKO je Opak mpectao™ (ImpaBOCHAKHO
OKOHYAaH) y TEpPUOAY OJ WCTPAKHOT IMOCTyNKa Ia JI0 CBjeJIOYCHa Ha
[JIABHOM TIPETpeCy, Cyl HHUje TyXKaH YINO30pPHUTH CBjeJoKa Ha IpaBo Ja
o/10Mje CBjeovuCHe, jep Taaa BUIIE Ta MPBUJIETH]ja HE €r3UCTHpA. 3aKOH je
y TOM JAMjely jacaH, OQHOCHO NIpOoMHcyje Ja OpadyHu, OJHOCHO BaHOpaYHU
CYNPY>KHHUK UMa]y TO TIPaBO, OJJHOCHO HEMAjy TO MPABO J1a KOPUCTE JINIIA Koja
BUIIIC HUCY Y BaHOPa4HOj 3ajeAHUIIM HIH Y OpaKy ca OCyMIbyYSHUM, OTHOCHO
OTITY)KCHHM.

Kazna roBopuMo 0 JIpyroj BPCTH CPOJCTBA Ca OCYMEUYCHUM, OJHOCHO
ONTY’)KEHUM KojuMa ce omoryhaBa na om0ujy cCBjeloYCHE, TpHje CBera

5 TIpecyna BpxosHor cyna Peny6muke Xpsarcke, 6poj KXK-337/00 ox 14.09.2000. roquse.
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MUCIIUMO Ha CPOJHMKE IO KpPBU y MPaBOj JHHUJU, Y TOOOYHO] JMHUJU JO
Tpeher cremeHa, Ta30MHCKO CPOACTBO 10 Apyror cremeHa. M3yserak je ma
JIMjeTe Koje je HermocpeaHo omreheHo KpUBUYHUM J1jeI0M, HeMa IIPaBo Jia ce
M03MBa HA MHCTUTYT MIPUBHUIIETOBAHOT CBjEIOKA.

VY morneny KpBHOT cpojcTBa cTBap je jacHa. CTENCHOBaWmE MpaBe U
no0OYHE JIMHHUjEe CPOJICTBAa M3BPLICHO j€ HAa OCHOBY NpaBHHUX CTaHAapla U
nocTUTryHyha U3 HacJHeTHOT MpaBa, Koja BayKe M KaJia je y MUTamy Ta30MHCKO
CPOJICTBO.

YeBojuItall WM yCBOj€HUK OCyMEUYEHOT, OTHOCHO OITYXXEHOT Takohe
MMajy paBo Ja oA0H]y CBjeIoueHe, C 003UPOM Ha ITPaBHY MPUPOJY YCBOjeHba.
AKO HaM je Mo3HaTo KaKBe MOCJbEAMIIE, OHOCHO MpaBa U 00aBe3e n3a3uBa
YCBOj€H-€, OH/IA j€ JIOTHKA BUIIIE HETO jaCHA 3aIlITO OBA JIUIA MOTY JIa KOPUCTE
MIPaBO MPUBUIICTOBAHOT CBje/I0Ka.

VYKOIIMKO HEKO OJ] JHIla HUje YIMO30pEHO Ha CBOj€ MpaBO 1a onduje
CBjeloueH-e, TO MpeACTaB/ba OUTHY MOBpENY MPOLECHUX Hayela Koja je of
yTHIIaja Ha TPABUIIHO M 3aKOHUTO mpecyheme™. Jlakie, y dasu ucrpare o
TOME BOIW padyHa TYXXHJAIl, a HAKOH MOTBpUBama ONTYXXHHIIEC CYIH]ja,
OJTHOCHO cyJicKo Bujehe.

3akspydak

Hctpara y naHammeM CMHCITY MPEICTaBJba CaCTaBHU JIHO, OJTHOCHO
a3y kpuBHYHOT TOCTynka. Moryhe je mocmarpaTu mpoliece €BONyIHUje
HCTPaKHOT MOCTYTKA OJ] ”HKBHU3UTOPCKOT Ka aKy3aTOPCKOM, OJTHOCHO Mje-
moBHUTOM. [J1aBHA yiora y MCTpaKHOM MOCTYTKY MPHUIAAa TYKUOIY KOjH
Hapehyje, yrpaBjba HCTParoM W JIOHOCH KOHAUHY OJTYKYy Kaja je MpaBail
ucTpare y nutamwy. TyKuiail je, y nmpaBuily, HOCHJAIl jaBHE BiIacTu. Mehy-
THUM, TO HE 3HAYM JIa 3aKOH HE MO3Haje U JAPyre BPCTE TYKUIAla, Ia Tako
MMaMO TIPUBATHOT TY>KHOIIa, OMTHOCHO CYTICUIH]japHOT Tykuora. be3 003u-
pa Ha BPCTY, MpaBHA MPUPOJIA TYKUOIA Y KPUMBYHOM MOCTYIIKY pe3yJaTar
je jaBHUX oBiamhema, OMHOCHO TY)XKHJIAI[ CE M0jaBJbyje Kao MPeaCTaBHUK
jaBHE BIJIACTH.

OcHoBHE TyXWIa4ku akT jecte Hapenba o cmpoBohemwy ucrpare. C
BOM HCTpara moyume y (OpMaIHOM CMHUCTY, U OHa ojapelyje NUHAMHUKY

33 Ipecyna BpxosHor cyna PenyGnuke Xpsarcke, KOK-51/64.
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ucTpare, Kao M BPCTe MCTPAKHUX Mjepa M paamu Koje he ce mpenysetu y
TOKY UCTpare. 3a BpHjeMe Tpajama UcTpare Baxke oapehena Havena, a mpuje
CBEra Hayeso aKy3aTOPHOCTH, JIETAIUTETa KPUBUUHOT TOHEHA, aJIi U HaueJIo
TajHOCTH UCTpare. AJBEp3UjATHOCT y UCTPA3W HUje TOMUHAHTHA, ald HEMA
HU 3aKOHCKHUX Mperpeka na Oyae MpUMHjeleHa O CTpaHe mocTymnajyhux
Ty XXHJIalla, OAHOCHO TY)KHJIalla KOju CIIPOBOJIE UCTpary.

Hctpary je Moryhe okoHuaTn Ha HEKOJIMKO HaunHa. [IpBH je onTykeme.
Jlaksie, Kajga M3 IPOBEACHE HCTpare Mpou3Jia3u JOBOJBHO J0Ka3a KOju
noTBpl)yjy OCHOBAaHY CyMibY Jla j€ HEKO JIMIE M3BPILIWIO JETHO WIM BUILE
KPUBUYHUX JIjelia, TY>KWJIAIl MoK OonTyXHUIly. Ca npyre cTpaHe, uCTpary
je Moryhe u 00yCTaBUTH yCJbe]l HEMOCTOjaha KPUBUIHOT Jjelia, HeIOCTaTKa
JI0Ka3a J1a je ofapeheHo Jauie u3BPIIMIO KPUBUYHO Jj€JI0, YCIbEl aMHECTH]E,
MIOMUJIOBaba WM 3aCTapjel0CTH KPUBHYHOT TOBEHA, OJJHOCHO aKo MOCTOje
JpyTH pa3iio3u Koju oHeMoryhasajy KpUBHUHOIPABHU MTPOTOH.

VY OKBHpY HCTpare WMHTEPECAHTHO je MOCTOjalkbeé MHCTUTYTAa HMPUBH-
JIETOBAHOT CBjenoka. [IpaBHa mpupoaa MPETXOJHO HABEACHOT MHCTUTYTA
MPOU3JIa3H W3 HCTPAKHE Palibe Cacilyllame CBjelloKa. 3aKOHCKA TEPMHU-
HOJIOTHja Ta O03HayaBa M Kao JIMIA KOja MOTy OJIOHUTH cBjemouerme. Kpyr
JUIa KOja MOTY OIOUTH CBjeloUeH-e oapelyje 3akoH 1 TO HAa HAYUH JIa CY Y
crenu(uIHOj BE3U ca OCYMIbMUYEHUM, OJIHOCHO onTykeHuM. [la tako pas-
JWKYjeMO TPUBUJIETOBAHE CBjEOKE Kao OpauHe MM BaHOpaYHE CYIPYK-
HUKE, OJIHOCHO CPOJHMKE MO KPBHU, Ta30MHU WM aJIONTHBHOM CPOJICTBY.
[IpuBuneroBanu cBjeo0K HHje 00aBe3a, Beh MpUBHIIIETHja y CBAKOM KOHPET-
HOM ciy4ajy. To 3Hauu, Ja JUIle KOje UCIYHaBa yCIOBE MPHUBHIECTOBAHOT
CBj€ZIOKa, MOXE TO IPaBO KOPUCTUTH, adu U He Mopa. OOuM mpaBa cMO
o0jacHWIN, aii OUTHA KapaKTepUCTHUKA jecTe U (aza KPUBUYHOT MMOCTYIIKa
y K0jOj Ce TO MPaBO MOXKE KOPUCTUTH. BUTHO je HalmOMEeHyTH Ja MPETXOHO
HABEJCHO MPABO BAXKH Y TOKY IIMjeJIOT MOCTYIKA, OAHOCHO Kako y (a3u uc-
Tpare Tako U HaKOH nmoTBphuBama onryxuuue. [TlorpedHo je de lege ferenda
Pa3MUCIIMTH O OTpaHUYEHbY OBOT MpaBa, HAa HAYMH JIa TO OyJie jOII jeTHO Off
OrpaHHYECHa O HETIOCPEIHOT N3BOlemha JOKa3a Ha TIIABHOM TPETPECY.
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INVESTIGATION IN CRIMINAL PROCEEDINGS —
IN A GENERAL SENSE, WITH A SPECIAL FOCUS ON THE
INSTITUTE OF PRIVILEGED WITNESS

Aleksandar Forca

Summary: We follow trends in the development of society through the
ages. Appearances, events, their acceptance and social regulation are cate-
gories characteristic for any period. In this way, through time and changes in
time, both criminal procedural law and criminal procedural science moved.
1t is the rule of society to legally regulate human behavior and in this way
create a body of rules that will apply to the entire society in its generality.
Observing these tendencies, we will notice a time discrepancy between the
forms of several thousand years, but also some common characteristics that
can be observed even today. The development of criminal procedural law, i.e.
the development of criminal procedure, can be divided into 3 most important
phases: prosecutorial procedure, inquisitorial procedure and mixed type of
procedure. The previously mentioned systems differ in the way of arriving at
the adjudication of a criminal matter, but also in the quantity and quality of
restrictions on human rights and basic freedoms. In each of the aforemen-
tioned systems, the investigation was a recognizable component, which, de-
pending on the system, was more or less significant. The accusatory or prose-
cutorial system appeared in the period of ancient Rome, the Roman Republic
and remained until the middle of the 15th century, that is, the strengthening
of the feudal system. The basic characteristics of the prosecution system, and
therefore of the investigation, was the clearly defined role of the prosecutor as
a representative of public offenses. There was a clear party division regarding
the prosecution and defense. A judge or praetor adjudicated a disputed ma-
tter. The accusation procedure was oral, public and strictly formal. The judge
also took care of the formality of the procedure and its management.

Key words: Criminal procedural law, criminal procedure, investiga-
tion, witness, privileged witness.
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KRIVICNOPRAVNI I KRIMINOLOSKI ASPEKTI
NASILJA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA

Prof. dr Vanda Bozi¢!
Prof. dr Vladimir M. Simovi¢?

Rezime: Nasilje na sportskim priredbama predstavlja ozbiljan drustve-
ni problem na globalnom nivou. U radu je ukazano na nasilje kao protivzako-
nito ponasanje u danasnjem savremenom civilizovanom drustvu, te na speci-
fican oblik nasilja po mjestu i viemenu izvrsenja - na nasilje u sportu. Sport-
ske hale i stadioni nerijetko postaju poprista protivnickih sportskih klubova
i navijackih grupa sto dovodi do progresije i ekspanzije nasilja na sportskim
priredbama. Nasilje u sportu tada poprima oblik kriminaliteta. Kriminoloski
aspekt rada odnosi se na etioloske faktore i uzroke koji dovode do nasilnickog
ponasanja sportista i navijaca na sportskim manifestacijama.

Krivicnim zakonikom Republike Srbije inkriminisano je nasilnicko
ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu. Ovim krivicnim djelom
Stiti se javni red i mir, bezbjednost gledaoca (navijaca) i igraca. Rad sadrzi
pregled i analizu krivicnopravnih rjesenja i odredbi kojima je regulisana
zastita od nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama ili javnim sku-
povima u Republici Srbiji. Autori su u radu prikazali stanje i kretanje nasil-
nickog ponasanja na sportskim priredbama ili javnim skupovima u odnosu

' Vanredni profesor Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru, Departman za pravne nauke,
e-mail: vbozic@np.ac.rs, ORCID: 0000-0002-5905-1916.

2 Tuzilac Tuzilastva BiH i redovni profesor Fakulteta za bezbjednost i zastitu Slobomir P
Univerziteta u Banjoj Luci, e-mail: vlado s@blic.net; https://orcid.org/0009-0002-9640-
6488.
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na prijavijena, optuzena i osudena lica u posljednjem petogodisnjem peri-
odu. U skladu s analiziranom zakonskom regulativom i sudskom praksom,
u zakljucnim razmatranjima dati su prijedlozi de lege ferenda u cilju sprje-
cavanja i suzbijanja nasilja u sportu i nasilnickog ponasanja na sportskim
priredbama i javnim skupovima.

Kljucéne rijeci: nasilje, sportske priredbe, sprjecavanje i suzbijanje,
krivicnopravni i kriminoloski aspekti.

Uvodna razmatranja

Nasilje podrazumijeva protivzakonito ponasanje u dana$njem savre-
menom civilizovanom drustvu. Nasilje moze da se definiSe kao jedna vrsta
agresivnog ponasanja pri ¢emu nasilno lice povrjeduje drugo lice u namjeri
da tom drugom licu nanese Stetu, da ga povrijedi i da mu prouzrokuje patnju i
bolove. Dakle, da bi se radilo o nasilju potrebno je da na jednoj strani postoji
nasilno lice (nasilnik) i1 na drugoj strani Zrtva (oStec¢eno lice), pri ¢emu nasil-
no lice, u namjeri da Zrtvu stavi pod svoju kontrolu i nadzor, povrjeduje je,
nanosi joj strah, patnju i bol. Sto se ti¢e vrsta nasilja, ono moze biti psihi¢ko,
fizicko, verbalno, direktno, indirektno, pojedina¢no, grupno, masovno.

Potrebnim se namece ukazati na distinkciju izmedu pojmova ,,nasilje*
1 ,,agresija“, iz razloga Sto agresivno ponasanje ne mora uvijek da dovede
do nasilja. Ukoliko se agresija moZe kontrolisati, ona se moZze, na kraju, i
potisnuti. Medutim, kod ,,sr¢anih ljudi* u velikom broju slucajeva, agresija,
koja nastaje kao posljedica frustracije, moze da dovede do nasilja. Stoga se
moze zakljuciti kako bi se smanjenjem i kontrolisanjem agresivnog ponasa-
nja, smanjilo i nasilje.

Pojam nasilja je veoma Sirok, pogotovo imajuci u vidu da moze biti
upotrijebljeno pri bilo kojoj ljudskoj aktivnosti kao dio svakodnevnog Zivota,
a moze biti i sastavni dio razli¢itih vrsta i oblika kriminaliteta.’ Nasilje danas
predstavlja jedan veoma ozbiljan drustveni problem, koji da bi se smanjio i
u velikoj mjeri suzbio, zahtijeva sveobuhvatan interdisciplinarni pristup. S
obzirom na to da nasilje predstavlja jedan sveobuhvatni drustveni fenomen,

Vanda Bozi¢, Mirjana Pukié¢, Zoran Jovanovski, Kaznenopravni prikaz i analiza zastite
od nasilja na Sportskim natjecanjima u Hrvatskoj uz osvrt na medunarodnopravna
rjesenja, Zbornik radova 33. susreta Kopaonicke Skole prirodnog prava Slobodan Perovi¢
,,Unifikacija prava i pravna sigurnost“, Beograd, 2020, Tom I, 510.
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kako politicki, tako i kulturni i eti€ki, po prirodi stvari, prou¢avanjem nasilja
bavi se veci broj naucnih disciplina 1 oblasti, kao Sto su krivi¢no pravo, pre-
kr§ajno pravo, kriminologija, psihologija, sociologija, filozofija, etika i druge.
Kada se govori o nasilju u sportu, u literaturi se nailazi na razli¢ite
definicije iz oblasti prava, kriminologije, psihologije, sociologije, filozofije i
drugih nauc¢nih disciplina. Nasilje 1 sport u medusobnoj povezanosti upucuju
na ponasanja koja dovode do Stetnog dogadaja, na ponasanja koju su protivna
pravnim propisima, koja nemaju veze sa takmicarskim ciljevima, kao 1 koja
ukljucuju primjenu fizicke sile, Sto ima za posljedicu nanosenje Stete.

Nasilje u sportu

Popularizacijom i1 komercijalizacijom sporta u 20. vijeku, nasilje u
sportu 1 na sportskim priredbama postaje jedan ozbiljan druStveni problem
na globalnom nivou. Pod sportskim priredbama podrazumijevaju se sportska
takmicenja i1 sportske manifestacije.* Nasilje u sportu predstavlja jednu vr-
stu specificnog oblika nasilja, upravo iz razloga specificnog mjesta izvrSenja
samog djela nasilja, specificnosti njihovih ucinilaca kao i velikog (nerijet-
ko 1 masivnog) broja prisutnih aktivnih i pasivnih aktera. Od samo nekoliko
upucenih prijetnji i pogrdnih rijeci, nasilje na sportskim terenima i tribinama
moze eskalirati do nanoSenja ozbiljnih fizickih povreda, grupnih 1 masovnih
tuca izmedu gledalaca i navijaca, navijaca protivnic¢kih klubova, ali i sportista
injihovih trenera medusobno, §to sve moze da dovede i do smrtnih posljedica.

Ukazac¢emo, prije svega, na distnikciju pojmova ,,gledalac 1 ,,navijac*.
Gledalac je lice koje je prisutno u publici na sportskoj tribini, hali ili drugom
mjestu gdje se odigrava sportska utakmica ili neki drugi sportski dogadaj. U
velikom broju slucajeva, podrzava sportski klub ¢ije aktivnosti i rezultate prati.
Navijac je, isto tako, dio publike, podrzava 1 prati aktivnosti i rezultate sport-
skog kluba, medutim njegov je ostraS¢eni fan S$to javno pokazuje svojim po-
nasanjem. Njegovo ponasanje u publici upecatljivo je po odijevanju i isticanju
navijackih obiljezja tako da je svima jasna njegova navijacka pripadnost.

U literaturi se nailazi na velik broj definicija koje se odnose na sportsko
nasilje. Pod pojmom sportskog nasilja podrazumijeva se svako protivpravno

4 Clan 2. stav 1. Zakona o sprje¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim prired-
bama, (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009,
111/2009, 104/2013 1 87/2018).
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ponasanje kojem se drugom licu nanosi fizicka ili psihicka povreda, koje je
direktno ili indirektno povezano sa sportskim manifestacijama, priredbama
ili skupovima.

U danasnje vrijeme, sport i sa njime povezana dogadanja donose spor-
tistima, njihovim trenerima i klubovima izuzetno visok profit. Navijaci i fa-
novi sportskih klubova svoje drzave poistovecuju se sa svojom drzavom i
reprezentacijom, Sto sve u odnosu na protivni¢ku reprezentaciju, i kod jednih
1 kod drugih, izaziva agresiju, netrpeljivost i bijes, koji u podlozi ve¢ ima neki
oblik agresivnog ponasanja koji moze rezultirati nasiljem i divljastvom. Do
nasilja i divljastva moze do¢i u bilo koje vrijeme odrzavanja sportske prired-
be, prije, za vrijeme ili nakon zavrSetka sportske igre.

Kao oblik nasilja, nasilje u sportu je specificno zbog mjesta na kojem
moze do¢i do upotrebe fizicke sile ili prinude, koja predstavlja nuzni eleme-
nat nasilja. Tako, do nasilja u sportu moze do¢i na sportskim tribinama, sport-
skim terenima i sportskim halama, dakle na mjestima na kojima se odigravaju
1 odrzavaju sportske manifestacije, ali, isto tako, i na mjestima koja se nalaze
izvan mjesta odrzavanja sportskih igara, ali su povod dogadanja i obracuna u
vezi sa sportskim deSavanjima. Nesuglasice, vrijedanja, verbalni i fizicki na-
padi mogu da se dogode izmedu sportista - igraca, sportskih trenera, sportskih
sudija, gledalaca, navijaca, ¢lanova porodice igraca, lica koji imaju odreden
uticaj na igraca, pa tako i vjestih kriminalaca i ubacenih terorista.

Nasilnik — navija¢ podrazumijeva specifi¢nu vrstu grupe navijaca koja
se smatra veoma agresivnhom s obzirom na to da sportska natjecanja koristi
kako bi na njima i putem njih prezentovala svoju nasilni¢ku afirmaciju, tako
da su im sportski stadioni i gradske ulice idealni prostori za praznjenje nago-
milane energije.’ Ova grupa navijaca dobro se skriva u masi, vole da se hvale
svojim nasilnickim ponasanjem, te im nije strano prisustvo alkohola u krvi.
S obzirom na to da podstic¢u nasilni¢ko ponaSanje unutar grupe, vise nego
idealan prostor su sportske priredbe na sportskim terenima.

Najucestaliji oblici nasilja su: ,,pojedinacni fizicki napadi na druge na-
vijaCe ili sluCajne prolaznike, grupne tuce izmedu protivni¢kih navijackih
grupa, unosenje i bacanje pirotehnickih sredstava i drugih predmeta u teren ili
gledaliste, Sto moze ugroziti zivot ucesnika sportske priredbe ili ometati tok
sportske priredbe, kao 1 unoSenje i konzumiranje alkohola 1 opojnih droga,

5 Zoran Jovanovski, Vanda Bozi¢, Sasa Atanasov, Nasilje na sportskim priredbama i uloga
medija, Casopis Pravni zivot, ¢asopis za pravnu teoriju i praksu, br. 9-2019, 512.
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upadi u teren sa ciljem ometanja ili prekida sportske priredbe, oStecenje ure-
daja 1 instalacija na sportskom objektu, vrSenje imovinskih delikata, neplaca-
nje racuna u kafi¢ima i restoranima, uniStenje i oSte¢enje vozila, trgovinskih 1
drugih objekata, na pravcima kretanja navijaca, ispisivanje grafita na javnim
povrSinama, prevoznim sredstvima, zgradama, liftovima, spomenicima kul-
ture, izazivanje mrznje i netrepeljivosti, koja moze dovesti do fizickih sukoba
na nacionalnoj osnovi i u¢estvovanje u dogadajima koji nemaju veze sa spor-
tom 1 vrsenje krivicnih djela koja nisu povezana sa sportskim priredbama.*

Zakon o sprjecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim pri-
redbama taksativno navodi da se nasiljem i nedoli¢nim ponaSanjem na sport-
skim priredbama smatra: fizicki napad na ucesnike sportske priredbe, odno-
sno fizi¢ki obracun izmedu ucesnika na sportskoj priredbi; bacanje predme-
ta na sportski teren ili u gledaliste; pokuSaj unoSenja ili unoSenje u sportski
objekat ili isticanje u sportskom objektu obiljezja kojima se vrijedaju nacio-
nalna, rasna, vjerska ili druga osjecanja ili na drugi nacin izaziva mrznja ili
netrpeljivosti koja moze da dovede do fizickih sukoba; oste¢ivanje sportskog
objekta, opreme, uredaja i instalacija na sportskom objektu na kome se odr-
zava sportska priredba; izazivanje nereda ili uniStavanje imovine prilikom
dolaska, odnosno odlaska sa sportske priredbe ili u sportskom objektu; reme-
¢enje toka sportske priredbe; ugrozavanje bezbjednosti ucesnika sportske pri-
redbe ili trecih lica; neovlasc¢eni ulazak na sportski teren, odnosno u sluzbene
prostorije i sluzbene prolaze sportskog objekta ili u dio gledaliSta sportskog
objekta koji je namijenjen protivni¢kim navija¢ima; pokusaj unosenja, odno-
sno unosenje u sportski objekat, posjedovanje ili upotreba alkohola ili drugih
opojnih sredstava; pokusaj unoSenja, odnosno unosenje u sportski objekat
ili koriS¢enje pirotehnickih sredstava 1 drugih predmeta i sredstava kojima
moze da se ugrozi bezbjednost ucesnika u sportskoj priredbi ili ometa njen
tok; posjedovanje u dolasku ili odlasku sa sportske priredbe pirotehnickih
sredstava, predmeta i sredstava kojima moze da se ugrozi bezbjednost; palje-
nje navijackih rekvizita ili drugih predmeta; maskiranje lica radi prikrivanja
identiteta u slucaju vrSenja bilo kog oblika nasilja, koris¢enjem odjevnih ili
drugih predmeta.’

Sport i sportska dogadanja predstavljaju ,,sliku i priliku“ odredenog
drustva, zajednice 1 njegova pojedinca. U skladu sa navedenim, mozZe se za-

¢ SasaMilojevi¢, Branislav Simonovi¢, Bojan Jankovi¢, BoZidar Otasevi¢, Veljko Turanjanin,
Mladi i huliganizam na sportskim priredbama, OEBS, 2013, 13.
7 Clan 4. Zakona o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama.
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kljuciti da jedan od uzroka nasilnickog ponasanja lezi u vaspitanju i kulturi
drustva kojoj pripada pojedinac, prilikama i1 uslovima gde je odrastao, kao i u
licnim osobinama, stavovima, misljenjima i uvjerenjima odredenog pojedin-
ca. Stoga, 1 uprkos dobrim kriviénopravnim rjeSenjima i propisanim represiv-
nim mjerama, nasilje na sportskim priredbama i javnim skupovima bilo je,
jeste i bi¢e ocekivana negativna pojava. Eventualno, mogu da se preduzmu
odgovarajuce adekvatne mjere prevencije u cilju sprjeCavanja nasilni¢kog po-
nasanja, te poboljSanje i unapredenje postojecih represivnih mjera u namjeri
suzbijanja nasilja u sportu, jer se ova vrsta nasilja teSko moze iskorijeniti.

Nasilje u sportu kao oblik kriminaliteta

Zadacda krivi¢nog prava podrazumijeva zastitu drustva od kriminaliteta
na nacin da krivi¢no pravo propisuje i primjenjuje krivicnopravne sankcije
prema uciniocima kriviénih djela.® Organizovani kriminalitet (ili kako neki
koriste termin ,,kriminal*) predstavlja najopasniji i najtezi oblik udruzivanja
vise lica s namjerom ¢injenja kriviénih djela.” Pojam organizovanog krimi-
naliteta prvi put je ugledao svjetlo dana 1951. godine, kada se navedni pojam
navodi u Izvjestaju senatskog odbora americkog Senata, pod predsjedava-
njem senatora E. Kafannera.'” S obzirom na to da se organizovani kriminlitet
pojavljuje u vise razli¢itih oblika, nema ni jedinstvene definicije njegovog
pojma.'!

Medu prvim definicijama sa naSih prostora, krajem 90-ih godina pros-
log vijeka od strane kriminalista, kriminologa, sudija, tuzilaca, profesora kri-
vi¢nog prava, organizovani kriminalitet se oznacava kao sistemski planirana,
pripremana 1 podjelom uloga namjerno ucinjena krivi¢na djela od strane lica
udruzenih u organizovanu kriminalnu grupu trajnim kriminalnim djelovanjem

8 Vanda Bozi¢, Dragan Tan¢i¢, Krivicnopravni i politikoloski aspekti zastite tajnih podataka
i dokumenata, Institut za srpsku kulturu, Pristina, 2022, 22.

° Vidi viSe: Luka Breneselovi¢, Kriminal i kriminalitet, Glasnik Advokatske komore
Vojvodine, god. 81, knj. 69, br. 12, 2009, 542-548.

10 Vesna Skorupan, Opéenito o organiziranom kriminalu s posebnim osvrtom na kaznenopravni
i penoloski aspekt, Casopis Drustvena istraZivanja, broj 10, 2003, 687.

' Vanda Bozi¢, Suzbijanje organiziranog kriminaliteta u svjetlu pozitivnog kaznenog
zakonodavstva Republike Hrvatske, Zbornik radova ,,Suzbijanje organizovanog kriminala
kao preduslov vladavine prava“, Institut za uporedno pravo, Beograd, Hanns Seidel
Fondacija, Miinhen, 2016, 286.
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sa karakteristikama nasilja, zastraSivanja i korupcije, bez obzira na nacional-
ne drzavne granice, sa svrhom sticanja finansijske dobiti ili drustvene mo¢i.'?

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije'® sadrzi velik broj inkriminacija koje
mogu biti povezane s organizovanim kriminalitetom. Tu navodimo sljedeca
krivi¢na djela: Trgovina ljudima (¢l. 388. KZ), Nedozvoljen prelaz drzavne gra-
nice 1 krijumcarenje ljudi (¢l. 350. KZ), Neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje
u promet opojnih droga (¢l. 246. KZ), Udruzivanje radi vrSenja krivicnih djela
(¢l. 346. KZ), Otmica (¢l. 134. KZ), Iznuda (¢l. 214. KZ), Ucjena (¢l. 214. KZ),
Zelenastvo (¢l. 217. KZ), Prikrivanje (221.KZ), Udruzivanje radi protivustavne
djelatnosti (€l. 319. KZ), Nasilni¢ko ponaSanje na sportskoj priredbi ili javnom
skupu (¢l. 344a. KZ), Omogucéavanje zloupotrebe ostvarivanja prava azila u
stranoj drzavi (¢l. 350a. KZ), Organizovanje i podsticanje na izvrSenje genoci-
dairatnih zlo¢ina (¢l. 375. KZ), Trgovina maloljetnim licima radi usvojenja (¢L.
389. KZ) i druga taksativno navedena krivi¢na dela u KZ.'

Nasilnicki kriminalitet obuhvata ona djela kod kojih se napada zrtva ili
se zrtvi prijeti napadom, kako bi se postigao odredeni cilj. Elizabeth Englan-
der odreduje nasilje kao agresivno ponasanje koje je preduzeto s namjerom
da se neko drugo lice povrijedi, s tim da je namjera, kao oblik krivice, nuzni
subjektivni element bica krivicnog djela, jer ako nema namjere, radi¢e se o
slucaju.’

Nasilje u sportu, u velikom broju slué¢ajeva, manifestuje sa kao jedan
oblik organizovanog kriminaliteta s obzirom na to da su nasilnicka ponasanja
na sportskim priredbama i javnim skupovima, uglavnom, vrlo dobro unapri-
jed isplanirana i osmisljena. Nerijetko je na sportskim priredbama dolazi-
lo do ekstremnih oblika nasilja sa smrtnim posljedicama. Francuski ¢asopis
,,L’Equipe* sproveo je 1997. godine istrazivanje u kojem je, do tada, na fud-
balskim utakmicama Sirom svijeta bilo zabiljezeno 1300 nasilni¢kih ponasa-
nja sa smrtnom posljedicom.'¢

12 Vanda Bozi¢, Trgovanje ljudskim organima kao oblik organiziranog kriminaliteta,
doktorska disertacija, Zagreb, Pravni fakultet, 2012, 29.

B3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.

4 Vanda Bozi¢, Suzbijanje trgovine ljudima, Institut za srpsku kulturu, Pristina, Beograd,
2023, 69.

15 Elizabeth Englander, Understanding Violence, (2nd ed.). Mahwah, NJ: Lawrence Erlbaum
Associates, 2003, 2.

16 Dominique Bodin, Luc Robene, Stephane Heas, Sport and violence in Europe, Council of
Europe, Strasbourg, 2004, 23.
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Nazalost, sportski tereni, stadioni i hale bila su i ostala mjesta nasilni-
¢kih obracuna izmedu strastvenih navijaca i njihovih nasilnic¢kih organizova-
nih grupa. Vodeni i zaludeni, o¢ekujuc¢i pobjedu njihovog sportskog kluba,
ostrasc¢eni navija¢i zaboravljaju na pravila ponasanja na sportskim tribinama
koja postaju mjesta divljastva. Mjesta sportskih takmicenja u javnost a priori
Salju sliku vandalizma i nasilja, kojom nesvjesno i upucuju poziv na nasi-
lje. Naime, ukoliko se osvrnemo na samo mjesto na kojem treba da se igra
sportska utakmica, na sam izgled tribina i stadiona, na visoke Zi¢ane ograde,
na prisutnost naoruzanih policijskih sluzbenika sa pendrecima i agresivnim
policijskim psima - ne moze se niSta drugo ni ocekivati.

Vrlo rijetko su nasilnicka ponasanja na tako masovnim dogadanji-
ma spontana i neocekivana. Nekada ni ispoljavanje nasilja nije u uzroc-
no-posljedi¢noj vezi sa sportskim deSavanjem kao jednom vrstom sportske
utakmice, niti njenim rezultatom i1 ponaSanjem igraca. Postavljaju se dva
pitanja, da li se namece da nasilje na sportskim priredbama treba da se pri-
hvati kao ,,normalno* desavanje, jer skoro da nema znacajnije sportske ma-
nifestacije na kojoj je izostao neki oblik nasilja ili da li samo represivnim
mjerama drustvo moze da se sacuva i1 odupre od ,,agresivnih nasilnickih
bi¢a“? Odgovor na ova pitanja daje nam Engleska koja je oStrom kaznenom
politikom uspjela da rijesi nasilnicka ponasanja na sportskim priredbama na
nacin da je to nasilje sankcionisala visokim nov¢anim kaznama i kaznama
zatvora.

Kriminoloski aspekti nasilja u sportu

Kada se govori o nasilju u sportu, kao i kada se nasilje u sportu desi,
pitamo se zasto se ono dogodilo, koji su to uzroci koji su doveli do nasilja?
Uzroci su, nazalost, mnogobrojni i vrlo su ¢esto jedni s drugima u direktnoj
ili indirektnoj korelaciji. Kriminalno ponasanje delinkventa povezano je sa
njegovim li¢nim crtama, ali i sa socijalnim (drustvenim) faktorima. U nekim
kriminalnim radnjama viSe na ucinioca utic¢e njegov drustveni milje i okolina,
u drugim preovladuju li¢ne crte 1 karakter ucinioca, dok u tre¢im intenzitet i
jednih 1 drugih faktora je podjednak. Samo kumulativno odreden broj nave-
denih faktora, moze da dovede do kriminalnog ponasanja - jedan faktor nije
dovoljan. U pojasnjenju uzroka nasilja na sportskim priredbama, Otasevic¢
navodi kako se pojedinac u masi osje¢a mnogo mocnije, zbog prikrivene ano-
nimnosti kod njega slabi 1 osjecaj licne odgovornosti, pa zbog toga pojedinci
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u masi mogu da ucine takve stvari, koje pojedinacno mozda ne bi nikada
uradili."”

Da do nasilja na sportskim terenima dolazi zbog prisustva viska agre-
sije kod ljudi, koja se na neki na¢in mora ispoljiti, smatraju jedni teoretiCari
koji rjeSenje problema vide jedino u o$troj kaznenoj politici. Psiholozi tako
uzroke nasilja u sportu pronalaze u stepenu agresivnosti navijaca, dok, s dru-
ge strane, sociolozi uzroke nasilja otkrivaju putem teorija kolektivnog pona-
Sanja. Stepeni nasilja na sportskim priredbama mogu biti razli¢iti, od slabijih
oblika i intenziteta nasilja, preko ozbiljnijih formi nasilja, pa sve do vandaliz-
ma 1 teSkog kriminalnog oblika nasilja.

Bioloska, psiholoska i socioloska teorija su tri teorije koje se bave na-
siljem u sportu. Bioloske teorije polaze od stava da je ¢injenje krivi¢nih djela
povezano sa odredenim bioloskim crtama ucinioca, prije svega, sa fizickom
konstitucijom i genetskim faktorima.'®

U odnosu na povezanost ¢injenja kriminalnih radnji i fizicke konstitu-
cije, kriminolozi su podijeljeni u shvatanjima. Prvi smatraju da je izvrSenje
kriviénog djela posljedica degenerativnih crta tjelesne konstitucije, tako da
su ubice ¢eS¢e mrsavi ljudi, prevaranti su u ve¢em procentu visoki ljudi,
lopovi i provalnici uglavnom su nizi ljudi, dok su niski i deblji ljudi - silo-
vatelji.

Druga grupa kriminologa smatra da je tjelesna konstitucija ¢ovjeka po-
vezana na neki na¢in sa njegovim prestupni¢kim ponasanjem.'® William Shel-
don je u svojim istrazivanjima ukazao na tri osnovna tipa tjelesne konstitucije
covjeka: ektomorfni, endomorfni i mezomorfni. Ektomorfni tipovi su visoki
1 mrsavi ljudi koji imaju jaku samokontrolu i sposobnost kontrolisanja sop-
stvenih reakcija, brzinu reagovanja i skloniji su samoizolaciji. Endomorfni
tip predstavljaju niZi i deblji ljudi koji su vrlo drustveni, sporo reaguju i dosta
su emotivno stabilni. Trec¢i, mezomorfni tip obuhvata atletski gradene ljudi
koji imaju poriv za fiziCkom aktivnoscu i agresivnoscu, vrlo ¢esto upadaju u
rizi¢ne situacije i nemaju osjecaja za druge.?’ Konrad Lorenc, kao predstavnik

17 Bozidar OtaSevi¢, Drustveni aspekti nasilja na sportskim priredbama u Republici Srbiji,
Pravni zivot, 2010, 59 (9), 520.

8 Porde Ignjatovi¢, Kriminologija, Univerzitet u Beogradu, Pravni fakultet, 2023, 68.

19 Earnest Albert Hooton, The American Criminal: An Antropological Study, Cambridge,
1939.

20 William Sheldon, The Varietes of Human Psysique: An Introduction to Constitutional
Psychology, New York, 1940.
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bioloske teorije, stava je da su svi ljudi rodeni sa odredenim nivom agresivno-
sti, koja se ispoljava kroz sport.

Prema psiholoskoj teoriji, kriminalno ponasanje odredeno je psihickim
crtama odredenog Covjeka, pa tako agresivno ponasanje dolazi kao posljedica
prisutne frustracije zbog, primjera radi, postignutih losih rezultata u sportskoj
igri, odluke sudije, ponaSanja igraca ili razocaranja publike. Prema sociolo-
Skoj teoriji, uzroke zloc¢ina pronalazimo u drustvenim uslovima. Gabriel Tar-
de navodi da je ¢injenje zloc€ina, u sustini, podraZzavanje odnosno imitacija.
Jedni autori podrazavanje shvataju kao stvaranje $to istinitije stvarnosti, a
drugi podrazavanje vide u traganju za unutra$njom biti stvarnosti.>! Opona-
Sanjem (imitacijom) se uci agresivno ponasanje, uz pomo¢ nagrada i kazni.
Jedan od najznacajnijih predstavnika socioloske teorije Franz von Liszt stava
je da na kriminalitet najviSe uti¢u drustveni uzroci, iako ne treba zanemariti
ni posebna svojstva svakog individualnog ucinioca, jer su podjednako vazna,
kako naslijedena, tako i stecena.

Eric Dunning navodi da je u sportu veoma izraZzena sprega nasilja,
ekstremistickih ideologija, kao i faktor socijalnog statusa delinkventa.?
Pocetna hipoteza da nasilnicko ponasanje na sportskim priredbama potice
uglavnom od huligana koji su nizeg socijalnog statusa, djelimicno je kroz
danasnja savremena istraZivanja opovrgnuta, jer su rezultati ukazali da je na-
vedena hipoteza bazi¢no ta¢na, medutim da je nasilnicki i huliganski stil po-
naSanja u dobroj mjeri 1 individualni izbor ucinilaca koji su i srednjeg ili cak
1 viSeg drustvenog staleza. Nasilnicki i huliganski stil ponasanja (drustveno
neprihvaceno, antisocijalno ponasanje) delinkvent usvaja 1 identifikuje se sa
navijackom grupom, sa kojom zamjenjuje svoju dosadasnju drustvenu i po-
rodi¢nu zajednicu.

U praksi se najcesce susrecu sljedeci oblici nasilja u sportu: verbalni
ili fizicki napadi na navijace ili lica koja se slu¢ajno nadu na mjestu eskala-
cije nasilja; grupni fizicki napadi izmedu suprotstavljenih sportskih klubova;
fizicki napadi na nacionalnoj osnovi; unisStavanje i razbijanje vozila sa regi-
starskim tablama drzave iz koje dolazi suprotstavljeni sportski klub; oStece-
nje imovine sportskog objekta; upotreba pirotehnike koja je opasna po zivot
gledalaca, navijaca i sportista za vrijeme sportske priredbe, kao i unosenje i

2 Vanda Bozi¢, Gluma u dramskom i postdramskom teatru, doktorska disertacija, Univerzitet
umetnosti, Fakultet dramskih umetnosti, Beograd, 2018, 70.

22 Eric Dunning, Sport Matters: Sociological Studies of Sport, Violence and Civilization,
Abingdon-on-Thames: Routledge, 1999, 43.
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konzumacija alkoholnih pica i opojnih droga za vrijeme odrzavanja sportskih
priredbi. Svi navedeni oblici nasilja na sportskim manifestacijama i javnim
skupovima mogu da dovedu do teskih krivi¢nih djela kao §to su teske tjelesne
povrede, ubistva ili teska ubistva.

Nije moguce ni priblizno broj¢ano odrediti koliko ima mogucih vrsta
nasilja na sportskim priredbama jer je sa razvojem drustva modus operandi
nasilja jednostavno postao nepredvidiv. Povecan je 1 broj uzroka koji dovode
do nasilja, a koji zavise od kulturnog, privrednog i politickog razvoja odre-
dene drzave. Vrlo je vazno da se novi pojavni oblici nasilja prepoznaju na
vrijeme, kako bi represivne mjere u cilju suzbijanja i sprjeavanju nasilja bile
uspjesne.

Kriminoloski aspekt nasilja u sportu je vazan radi definisanja uzroka
koji dovode do ovog oblika nasilja, te zbog preduzimanja adekvatnih preven-
tivnih mjera s ciljem sprje¢avanja 1 suzbijanja nasilnickog ponaSanja. lako
je Zakonom o sprjecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim pri-
redbama propisana obaveza sportskim savezima, sportskim drustvima i sport-
skim organizacijama, odnosno sportskim klubovima da preventivno preduz-
mu mjere kojima bi se smanjio rizik od moguceg nasilnickog i nedolicnog
ponasanja gledalaca - 1 dalje smo svjedoci raznih oblika nasilja na sportskim
priredbama. Preventivne mjere propisane zakonom su sljedece: podsticanje
navijaca i njihovih klubova na dobro i primjereno ponasanje; informisanje
svojih navijaca kroz sastanke i1 Stampane biltene; koordiniranje aktivnosti sa
klubovima svojih navijaca prilikom organizovanog odlaska na sportske pri-
redbe; aktivnosti u donosenju mjera od strane organizatora priredbi za one
sportske priredbe koje se smatraju visoko rizi¢nim; podsticanje pozitivnog
ponasanja i djelovanja igraca i sluzbenih lica prije, za vrijeme 1 nakon odrza-
vanja sportske priredbe.

Medutim, na sve vecu eskalaciju nasilja na sportskim priredbama i jav-
nim skupovima utic¢e ipak jos$ uvijek nedovoljna primjena preventivnih, ali
1 represivnih mjera u borbi protiv ovog oblika nasilja i kriminaliteta. Kako
proizilazi iz sudske prakse, za ovo krivi¢no djelo najcesce se izricu bezuslov-
ne kazne zatvora, mjere bezbjednosti zabrane prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama na period od godine dana i preblage nov¢ane kazne.?

2 Presudom Viseg suda u Novom Sadu K-161/17 od 10. maja 2018. godine okrivljeni AA
je oglasen krivim zbog izvrSenja kriviénog dela Nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi
ili javnom skupu iz ¢lana 344a. stav 1. KZ i izreCena mu je uslovna osuda tako §to mu je
utvrdena kazna zatvora u trajanju od 10 mjeseci koja se nece izvrsiti ukoliko okrivljeni
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Navedenim krivi¢nopravnim sankcijama tesko moze da se ostvari svrha ka-
znjavanja. Naime, u borbi za sprjeCavanje i suzbijanje nasilja na sportskim
priredbama nuzna je oStrija kaznena politika sudova.

Krivi¢nopravna zaStita od nasilnickog ponasanja
na sportskoj priredbi ili javnom skupu

Uz Evropsku konvenciju o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca
na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama* (European
Convention on Spectator Violence and Misbehaviour at Sports Events and
in particular at Football Matches), kao jedan od najznacajnijih izvora me-
dunarodnog prava u ovoj oblasti, treba ukazati, uz Krivi¢ni zakonik i Zakon
o sprjecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, i na
Zakon o privatnom obezbjedenju® i na Zakon o javnom redu i miru?, kao
vaznom dijelu nacionalnog legislativnog okvira Republike Srbije u pogledu
ove krivicnopravne materije.

Svrha donoSenja ove konvencije ogleda se u tome da sprijeci nasilje
1 nedoli¢no ponasanje od strane gledalaca, da osigura bezbjednost gledaoca

u roku od tri godine po pravnosnaznosti presude ne ucini novo kriviéno delo, te mu je
istovremeno izreCena i novéana kazna u iznosu od 10.000,00 dinara. Istom presudom
okrivljenom je izreCena mjera bezbjednosti zabrana prisustvovanja sportskoj priredbi, i to
svim zvani¢nim fudbalskim utakmicama izmedu OFK ,,...“ iz ... 1 FK ,,...” iz ... u trajanju
od jedne godine, ra¢unajuéi od dana pravnosnaznosti presude.

,Presudom Viseg suda u Beogradu K.br. 240/17 od 5.marta 2018. godine okrivljeni AA
oglasen je krivim za krivi¢no djelo Nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom
skupu iz ¢lana 344a. stav 1. Krivi¢nog zakonika i izreCena mu je uslovna osuda tako §to
mu je utvrdena kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca i istovremeno odredeno da se kazna
necée izvrsiti ukoliko okrivljeni u roku od jedne godine po pravnosnaznosti presude ne
izvrsi novo krivi¢no djelo i osuden je na novéanu kaznu u iznosu od 10.000,00 dinara. Na
osnovu ¢lana 344a. stav 6. u vezi sa ¢lanom 89b. KZ okrivljenom je izreCena mjera zabrane
prisustvovanja sportskim priredbama - utakmicama RK ,,BB* u trajanju od jedne godine
racunajuci od dana pravnosnaznosti presude.

24 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o nasilju i nedoli¢nom ponaSanju gledalaca
na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama (,,Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori, br. 9/90). Evropska konvencija o nasilju i nedoli¢nom ponasanju
gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama usvojena je 19.
avgusta 1985. godine u Strazburu.

2 _Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 104/2013, 42/2015 i 87/2018.

26 _Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 6/2016 i 24/201).
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tokom sportskih priredbi, kao i da se uspostavi nadzor nad sprjeCavanjem
nasilja.?” Treba ista¢i da se navedena medunarodna konvencija odnosi samo
na nasilje i nedoli¢no ponaSanje gledalaca na sportskim priredbama, posebno
na fudbalskim utakmicama, pa na taj nacin uze postavlja krug mogucih uci-
nilaca krivi¢nih djela nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama
u odnosu na inkriminaciju nasilja i nedoli¢nog ponasanja u krivicnom zako-
niku Republike Srbije u pogledu mogucih ucinilaca (,,ko*...delictum commu-
nium), kao 1 na definiciju mogucih ucinilaca prema Zakonu o sprjecavanju
nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama (,,sva lica prisutna na
sportskoj priredbi®).

Krivicnim zakonikom (KZ RS), u glavi XXXI - Krivi¢na djela pro-
tiv javnog reda i1 mira, propisano je krivi¢no djelo nasilnickog ponasanja na
sportskoj priredbi ili javnhom skupu (¢lan 344a. KZ).*® Ovo krivicno djelo
predstavlja posebni oblik krivicnog djela Nasilnicko ponasanje (Clan 344.
KZ). Zakonodavac je opravdano unio ovu inkriminaciju u KZ RS s obzirom
na specificno mjesto i vrijeme izvr$enja krivicnog djela Nasilni¢kog ponasa-
nja na sportskim priredbama ili javnim skupovima, te svojstvo ucinioca, kao
1 na specifi¢an ocekivan intenzitet nasilja i mogucéih teskih posljedica. Prema
KZ RS, mjestom izvrSenja ovog krivicnog djela smatra se sportska prired-
ba, dok se prema Zakonu o sprjecavanju nasilja i nedolicnog ponaSanja na
sportskim priredbama, sportskim priredbama smatraju sportska takmicenja i
sportske manifestacije.

Krivicnim djelom Nasilni¢ko ponaSanje na sportskim priredbama ili
javnim skupovima §titi se javni red 1 mir, bezbjednost gledaoca (navijaca) i
igraca.Vremenom odrzavanja sportske priredbe smatra se vremenski inter-
val od dva Casa prije pocCetka sportske priredbe do dva ¢asa nakon njenog
zavrSetka, a u slucaju da se radi o sportskim priredbama povecanog rizika,
vremenom odrzavanja sportske priredbe smatra se vremenski interval od
Cetiri Casa prije pocetka sportske priredbe do Cetiri ¢asa nakon njenog za-
vrsetka.”

27 Vanda Bozi¢, Mirjana Puki¢, Zoran Jovanovski, Kaznenopravni prikaz i analiza zastite
od nasilja na Sportskim natjecanjima u Hrvatskoj uz osvrt na medunarodnopravna
rjesenja, Zbornik radova 33. Susreta Kopaonicke skole prirodnog prava Slobodan Perovi¢
,,Unifikacija prava i pravna sigurnost®, Beograd, 2020, Tom I, 513.

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.

» Clan 2. stav 3. Zakona o sprjeavanju nasilja i nedoli¢nog pona$anja na sportskim prired-
bama.
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Ucinilac ovog krivi¢nog djela je svako ko fizicki napadne ili se fizicki
obracunava sa ucesnicima sportske priredbe ili javnog skupa, vrsi nasilje ili
oSte¢uje imovinu vece vrijednosti prilikom dolaska ili odlaska sa sportske
priredbe ili javnog skupa; unese u sportski objekat ili baca na sportski teren,
medu gledaoce ili ucesnike javnog skupa predmete, pirotehnicka sredstva ili
druge eksplozivne, zapaljive ili Skodljive supstance koje mogu da izazovu
tjelesne povrede ili ugroze zdravlje ucesnika sportske priredbe ili javnog sku-
pa; neovlaS¢eno ude na sportski teren ili dio gledaliSta namijenjen protivnic-
kim navija¢ima i izazove nasilje; oStecuje sportski objekat, njegovu opremu,
uredaje 1 instalacije; svojim ponasanjem ili parolama na sportskoj priredbi
ili javnom skupu izaziva nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili netr-
peljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usljed ¢ega dode do
nasilja ili fizickog obracuna sa u¢esnicima.*

Radnja krivi¢nog dela nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama
ili javnim skupovima je alternativno odredena (fizi¢ki napadne, fizicki obra-
Cunava, vrsi nasilje, oStecuje imovinu, unese ili baca predmete, pirotehnicka
sredstva ili druge eksplozivne, zapaljive ili Skodljive supstance, neovlasé¢eno
ude na protivnicki teren, izaziva nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju
ili netrpeljivost, itd).

Za postojanje krivicnog djela nije neophodno da je usled radnje okriv-
ljenog doslo do nereda. Isti odgovor daje i sudska praksa:

,»P0 nalazenju Vrhovnog kasacionog suda, kod radnje izvrSenja osnov-
nog oblika krivicnog djela Nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili jav-
nom skupu iz Clana 344a stav 1. KZ koja je stavljena teret okrivljenom 1 za
koju je on u konkretnom slucaju oglaSen krivim, i to fizicki napad na ucesni-
ka sportske priredbe, kao jedne od alternativno predvidenih radnji izvrSenja
predmetnog krivicnog dela, za postojanje krivicnog dela nije neophodno
da je usljed radnje okrivljenog doslo do nereda, kako to pogresno u za-
htjevu navodi branilac okrivljenog. Dovoljno je da je okrivljeni fizicki napao
ucesnika sportske priredbe, pri ¢emu fizicki napad podrazumijeva agresivno
djelovanje usmjereno na tijelo pasivnog subjekta koje ne mora uvijek da obu-
hvati 1 neposredni fizicki kontakt, npr. zamah ruke ili noge ili bacanje nekog
predmeta na pasivnog subjekta. !

30 Clan 344a. stav 1. KZ RS.
31 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Republike Srbije, br. Kzz 985/2019, od 2. oktobra
2019. godine.

122



ITIPABHA PUJEY

Da bi se radilo o kriviénom djelu nasilni¢kog ponasanja na sportskim pri-
redbama ili javnim skupovima potrebno je da ucinilac ovog krivicnog djela ima
svojstvo ucesnika sportske priredbe, a u€esnicima sportske priredbe, u skladu
sa Clanom 2. stav 5. Zakona o spreavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskim priredbama, smatraju se sva lica koja su prisutna na navedenoj pri-
redbi (gledaoci, navijaci, igraci, sudije 1 ostali). To potvrduje 1 sudska praksa:

,Dakle, izvrsilac krivicnog djela iz ¢lana 344a. stav 1. KZ, u¢injenog
na nacin utvrden prvostepenom presudom (fizicki napad na ucesnika sportske
priredbe), moze biti svako ko na sportskoj priredbi prema bilo kom prisut-
nom licu, odnosno ucesniku te priredbe preduzme tu radnju izvrSenja, bez
obzira na to u kom svojstvu joj prisustvuje. Shodno iznijetom, Vrhovni kasa-
cioni sud nalazi da igraci i sudije, kao ucesnici sportske priredbe, mogu biti
kako aktivni, tako i pasivni subjekti ovog krivicnog djela, jer iz zakonskog
opisa bica krivi¢nog djela iz ¢lana 344a. stav 1. KZ proizilazi da se i oni sma-
traju licima prisutnim na sportskoj priredbi.**

Oblik krivice koji se trazi za izvrSenje ovog krivi¢nog djela je umisljaj
(dolus directus ili dolus eventualis). Za osnovni oblik krivicnog djela Nasil-
nicko ponasanje na sportskim priredbama ili javnim skupovima zaprijec¢ena
je kumulativna kazna, kazna zatvora od jedne do pet godina i nov¢ana kazna.

Zakonodavac je za krivicno djelo Nasilni¢ko ponasanje na sportskim
priredbama ili javnim skupovima propisao i nekoliko kvalifikovanih oblika.
O prvom kvalifikovanom obliku radi¢e se ako je navedeno krivicno djelo
izvrSeno od strane grupe.* ,,Grupa“ predstavlja najmanje tri lica koja su po-
vezana radi trajnog ili povremenog vrsenja krivi¢nih djela, koja ne mora da
ima definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva niti razvijenu struk-
turu.’* Zaprije¢ena kazna za ovaj prvi kvalifikovani oblik nasilnickog ponasa-
nja na sportskim priredbama ili javnim skupovima je kazna zatvora od dvije
do osam godina.

Drugi kvalifikovani oblik odnosi se na kolovodu grupe koji izvrsi kri-
vicno djelo nasilni¢kog ponasanja na sportskim priredbama ili javnim sku-
povima, za koji je zakonodavac propisao kaznu zatvora od tri do dvanaest
godina.*

32 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Republike Srbije, br. Kzz 947/2021 od 14. oktobra
2021. godine.

33 Clan 344a. stav 2. KZ RS.

3 Clan 112. stav 22. KZ RS.

35 Clan 344a. stav 3. KZ RS.
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Ista kazna propisana je i za tre¢i kvalifikovani oblik ovog krivi¢nog
djela u kojem je doslo do nereda u kojem je nekom licu nanijeta teska tjelesna
povreda ili je osteCena imovina vece vrijednosti.** Ovdje se radi o djelu kva-
lifikovanom tezom posljedicom (teska tjelesna povreda ili je Steta na imovini
vece vrijednosti). S obzirom da nanoSenje lake tjelesne povrede nije zakon-
sko obiljezje krivicnog djela, nije potrebno nastupanje navedene posljedice
da bi se ostvarilo bic¢e krivicnog djela. Zakonsko obiljezje krivicnog djela je
samo teSka tjelesna povreda, Sto je propisano u kvalifikovanom obliku ovog
kriviénog djela. Isti odgovor pronalazi se i u sudskoj praksi:

wImajuci u vicu citiranu zakonsku odredbu clana 344a stav 1. KZ
(osnovni oblik) iz koje proizilazi da nanosenje lake t.elesne povrede nije za-
konsko obiljezje krivicnog djela iz clana 344a. stav 1. KZ (nije potrebno na-
stupanje navedene posljedice da bi se ostvarilo bice krivicnog djela iz ¢lana
344a. KZ) za koje je okrivijeni oglasen krivim.... Pri tome, treba se imati u
vidu da ni u kvalifikovanim oblicima krivicnog djela iz ¢lana 344a. stav 1. KZ,
laka telesna povreda nije predvidena kao zakonsko obiljezZje krivicnog djela,
vec jedino teska tjelesna povreda, i to u stavu 4. clana 344a. KZ (kvalifikovani
oblik).*’

Kod ovog tre¢eg kvalifikovanog oblika postavlja se pitanje opravdano-
sti ovako strogo propisane kazne, kazne zatvora u rasponu od tri do dvanaest
godina s obzirom na to da se kod ucinioca nasilnickog ponasanja na sport-
skim priredbama ili javnom skupu zahtijeva namjera (umisljaj) za izazivanje
nereda, ali ne i dolus directus u odnosu na nastalu posljedicu, odnosno tesku
tjelesnu povredu ili Stetu vece vrijednosti na imovini.

Uciniocu krivi¢nog djela Nasilni¢ko ponaSanje na sportskim prired-
bama ili javnim skupovima i za osnovni oblik djela 1 za navedena tri kvalifi-
kovana oblika obavezno se izri¢e mjera bezbjednosti zabrane prisustvovanja
odredenim sportskim priredbama, koja se izvrSava na nacin da je ucinilac
krivicnog djela duzan da se neposredno prije pocetka vremena odrzavanja
odredenih (navedenih) sportskih priredbi li¢no javi sluzbenom licu u podruc-
noj policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici, na podrucju na kojem se
ucinilac zatekao.*® Ucinilac je duzan da za vrijeme odrzavanja sportske pri-
redbe boravi u prostorijama policijske uprave, odnosno policijske stanice, s

36 Clan 344a. stav 4. KZ RS.

37 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Republike Srbije, br. Kzz 1259/2019 od 5. decembra
2019. godine.

3 Clan 89b. stav 2. i ¢lan 344a. stav 6. KZ RS.
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tim da trajanje ove m,ere bezb,ednosti ne moze biti krace od jedne niti duze
od pet godina, ra¢unajuéi od dana pravnosnaznosti odluke.*’

U skladu sa ¢lanom 2. stav 2. Zakona o sprjecavanju nasilja i nedo-
liénog ponaSanja na sportskim priredbama, organizator sportske priredbe je
,»sportski savez, sportsko drustvo, sportska organizacija - klub, drugo pravno
ili fizicko lice koje se stalno ili povremeno bavi organizacijom sportskih pri-
redbi, odnosno koje je preuzelo organizovanje odredene sportske priredbe
ili vrSenje odredenih poslova u organizovanju sportske priredbe.* Posebnim
oblikom krivi¢nog dela Nasilnicko ponasanje na sportskim priredbama ili
javnim skupovima, kao delictum proprium, propisana je odgovornost sluzbe-
nog® ili odgovornog lica* koje pri organizovanju sportske priredbe ili javnog
skupa ne preduzme mjere objezbedenja kako bi se onemogucio ili sprijecio
nered.

Da bi se radilo o ovom obliku krivi¢nog djela, potrebno je da nisu pre-
duzete mjere obezbjedenja, da postoji kauzalni neksus (da je zbog nepredu-
zimanja navedenih mjera) doslo do nereda i da je nastupila teza posljedica
(da su ugrozeni zivot ili tijelo veceg broja ljudi ili imovina veée vrijedno-
sti).*> Organizator sportske priredbe u zakonskoj je obavezi da ,,obrazuje
odgovarajucu redarsku sluzbu ili da angazuje pravno lice ili preduzetnika
radi obavljanja poslova fizickog obezbjedenja i1 odrzavanja reda na sport-
skoj priredbi.«#

% Clan 89b. stav 3. KZ RS.

0 Sluzbenim licem smatra se: 1) lice koje u drzavnom organu vrsi sluzbene duznosti; 2)
izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom organu, organu lokalne samouprave
ili lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbene duznosti ili sluzbene funkcije u tim
organima; 3) javni biljeznik, javni izvrsitelj i arbitar, kao i lice u ustanovi, preduzecu ili
drugom subjektu, kojem je povjereno vrsenje javnih ovlaséenja, koje odlucuje o pravima,
obavezama ili interesima fizickih ili pravnih lica ili o javnom interesu; 4) lice kojem je
fakticki povjereno vrsenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova; 5) vojno lice (¢lan 112.
stav 3. KZ RS)..

Odgovornim licem u pravnom licu smatra se lice koje na osnovu zakona, propisa ili
ovlas¢enja vrsi odredene poslove upravljanja, nadzora ili druge poslove iz djelatnosti
pravnog lica, kao i lice kome je fakticki povjereno obavljanje tih poslova. Odgovornim
licem smatra se i sluzbeno lice kad su u pitanju krivicna djela kod kojih je kao izvrsilac
oznaceno odgovorno lice, a u ovom zakoniku nisu predvidena u glavi o krivi¢nim djelima
protiv sluzbene duznosti, odnosno kao krivicna djela sluzbenog lica (¢lan 112. stav 5. KZ
RYS).

2 Clan 344. stav 5. KZ.

43 Clan 8. Zakona o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama.

4
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Redarska sluzba duzna je licima koja su vidno u alkoholisanom sta-
nju ili su pod uticajem opojnih sredstava zabraniti pristup mjestu gdje se
odrZzava sportska manifestacija. Zabranu pristupa treba da dobiju i lica iz
¢ijeg ponasanja proizilazi da su skloni nasilnom ili nedoli¢nom ponasanju.
Redarska sluzba u obavezi je da razdvoji navijace na nacin da odvoji go-
stuju¢e navijace od domacih, da ih kroz posebne ulaze i izlaze sprovede u
poseban dio gledalista predviden za njih, da nadzire i onemoguci unosenje
1 prodaju alkoholnih pi¢a u prostoru odigravanja sportske priredbe, kao 1
da onemoguci unosenje predmeta koji mogu da se upotrijebe u nasilnickim
obrac¢unima (flaSe, palice, pirotehnika), te i da onemoguc¢i unoSenje onih
predmeta kojima gledaoci mogu da ometaju tok sportske igre (transparenti
kojima se podsti¢e mrznja i netrpeljivost na osnovu pripadnosti odredenoj
rasi 1 naciji, ogledala, laseri).*

Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela propisana je od-
govornost pravnog lica koja se zasniva na krivici odgovornog lica. Prema
modelu izvedene odgovornosti pravnih lica, odgovornost fizickog lica ura-
Cunava se pravnom licu.*® Pravno lice odgovara za krivi¢no delo koje ucini
odgovorno lice u namjeri da za pravno lice ostvari korist. Pravno lice odgo-
vara 1 ako je zbog nepostojanja nadzora ili kontrole od strane odgovornog lica
- omoguceno izvrSenje krivicnog djela u korist pravnog lica od strane fizickog
lica koje djeluje pod nadzorom i kontrolom odgovornog lica.* U pogledu
oblika krivice, za odgovoreno lice u prvom slucaju trazi se umisljaj, dok je u
drugom slu¢aju dovoljan i nehat. Medutim, u praksi moze doc¢i do problema
da pravno lice dokaze da je ostvarilo korist od (nasilnickog ponasanja na
sportskoj priredbi) krivicnog djela.

Zakonom je za ovaj posebni oblik krivicnog dela Nasilnicko ponasa-
nje na sportskim priredbama ili javnim skupovima zaprije¢ena kumulativna
kazna, kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine i nov¢ana kazna.

U skladu s analizom osnovnog oblika krivicnog djela Nasilni¢ko po-
naSanje na sportskim priredbama ili javnim skupovima i njegovih kvalifi-
kovanih oblika, uoc¢ene su odredene praznine. Naime, jedan kvalifikovani
oblik odnosi se na situaciju ako je osnovni oblik krivicnog djela izvrSen

4 Clan 8a. KZ RS..

% Vanda Bozi¢, Ivo Josipovi¢, Kaznena odgovornost i progon pravnih osoba za kazenena
dela u Republici Hrvatskoj, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, 2020, 63, 373.

4 Clan 6. Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije*, br. 97/2008).
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od strane grupe. Postavlja se opravdano pitanje zasto nije inkriminisano
izvrSenje nasilni¢kog ponasanja na sportskim priredbama ili javnim skupo-
vima od strane organizovane kriminalne grupe, ,,grupe od tri ili viSe lica,
koja postoji odredeno vrijeme i djeluje sporazumno u cilju vrSenja jednog
ili vise krivi¢nih djela za koja je propisana kazna zatvora od Cetiri godine
ili teza kazna, radi neposrednog ili posrednog sticanja finansijske ili druge
koristi.4’

Isto tako, analizom odredbi KZ RS, dolazi se do zakljucka da je de lege
ferenda potrebno propisati jo§ dva kvalifikovana oblika krivicnog dela nasil-
nickog ponaSanja na sportskim priredbama ili javnim skupovima. Jedan kva-
lifikovani oblik treba da se odnosi na situacije kada dode do nereda u kome
je nekom licu s umisljajem nanijeeta teSka tjelesna povreda ili je oSte¢ena
imovina vece vrijednosti. Drugi kvalifikovani oblik treba da reguliSe nasilje
na sportskim priredbama ili javnim skupovima u kojem je doslo do smrtne
posljedice jednog ili vise lica.

Analiza stanja i kretanja nasilja na sportskim priredbama

U tabeli 1. prikazano je brojcano stanje koje se odnosi na prijavljeni,
optuzeni i osudeni broj punoljetnih lica za krivi¢no djelo Nasilni¢ko ponasa-
nje na sportskoj priredbi ili javnom skupu u petogodiSnjem periodu od 2018.
do 2022. godine u Republici Srbiji.

Najveci broj prijavljenih lica za nasilnicko ponasanje na sportskoj
priredbi ili javnom skupu biljezi 2018. godina (143 lica). U istoj godini,
u odnosu na posmatrani petogodis$nji period, najvise je bilo optuzenih lica
(103), kao 1 osudenih (94). U odnosu na preostale Cetiri godine posmatranog
perioda, 2018. godina biljezi skoro dvostruko veci broj prijavljenih (143) u
odnosu na prijavljena lica u narednoj 2019. godini (75), Sto na prvi pogled
predstavlja pozitivan iskorak u suzbijanju nasilni¢kog ponasanja na sport-
skim priredbama i javnim skupovima. Postavlja se pitanje da li je to uistinu
tako? Ili, odredeno nasilje nije uopste ni prijavljeno, pa sljedstveno tome ne
moze biti niti procesuirano niti druStveno osudeno.

47 Clan 112. stav 35. KZ RS.
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Tabela 1. Prijavljena, optuzena i osudena punoljetna lica za krivicno djelo
,,.Nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu‘ u petogodisSnjem
periodu od 2018. do 2022. godine u Republici Srbiji*®

Clan 344a KZ Nasilni¢ko pona$anje na sportskoj priredbi ili javnom skupu
GODINA PRIJAVE OPTUZBE OSUDE
2022 99 67 59
2021 78 47 41
2020 77 30 26
2019 75 62 50
2018 143 103 94

Iz sudske prakse proizilazi da su izreCene sankcije za nasilje na sport-
skim priredbama preblage, dok ima slucajeva da se izricu i1 kazne ispod za-
konskog minimuma. Kao izreene kazne, u osuduju¢im presudama za nasil-
nicko ponaSanje na sportskim utakmicama preovladuju uslovne osude ili nov-
cane kazne. Uz blage kazne, optuzeni za nasilni¢ko ponasanje na sportskim
priredbama ili javnim skupovima dugo ¢ekaju 1 na sudsku odluku jer krivi¢ni
postupci dugo traju.

Najmanji broj optuzenih za nasilje na sportskim priredbama biljezi
2020. godina (30), kao 1 najmanji broj osudenih lica (26). lako je broj prijav-
ljenih lica u navedenoj godini (77) skoro identi¢an kao i 2019. godine (75),
navedeno stanje ne moze se pripisati izolacijama i smanjenju drustvenog zi-
vota zbog pojave korona virusa i proglasenja pandemije Covid-19.

U 2021. godini, u odnosu na prethodne dvije godine, priblizan je broj
prijavljenih lica za nasilnicko ponaSanje na sportskim utakmicama (78).
Medutim, broj optuZenih 1 osudenih lica znatno je povecan u odnosu na
prosle dve godine. U posljednjoj godini posmatranog perioda i dostupnih
podataka, 2022. godini, dolazi do povecéanja prijavljenih lica za nasilniStvo
na sportskim terenima (99), ali i do povecanja broja optuzenih (67) i osu-
denih lica (59).

* Sluzbeni podaci Republickog zavoda za statistiku za vremenski period od 2018. do 2022.
godine.

128



ITIPABHA PUJEY

Zaklju¢na razmatranja

Sport treba da podrazumijeva zdrav nacin Zivota, sinonim za uzivanja u
sportskim aktivnostima, sportskim priredbama, zdrav 1 pozitivan takmicarski
duh, druzenja i Zelju za postizanjem vrhunskih rezultata kako u individual-
nim, tako i u pojedina¢nim sportovima. Medutim, nazalost, u velikom broju
slucajeva sportske priredbe popracene su nasilnickim ponasanjem gledaoca,
navijaca, igraca, trenera i drugih prisutnih lica na sportskim terenima, tribina-
ma ili sportskim halama, kao 1 na drugim mjestima na kojima se odigravaju
sportske manifestacije.

Nasilni¢ko ponaSanje predstavlja jedan oblik ispoljavanja agresivnog
ponasanja i1 svakako je rezultat viSe povezanih faktora: drustvenih, vaspit-
nih, kulturnih, naslijedenih, ideoloskih, socioloskih i1 psiholoskih. Nesporno
je da su uzroci nasilja na sportskim priredbama i1 javnim skupovima utkani
kroz mrznju, ostras¢enost i netrpeljivost navija¢a prema rivalima protivnic-
kog kluba, koji eskaliraju u toku sportske priredbe postizanjem loSih rezultata
kluba za koji navijaju, nepostojanjem ili neprofesionalnim obezbjedenjem na
sportskoj priredbi, unosenjem i konzumacijom alkoholnih pi¢a i opojnih dro-
ga u sportskim halama, na sportskim terenima i tribinama, prije, za vrijeme i
nakon sportske priredbe.

Potrebno je pratiti sve nove i moguce pojavne oblike nasilja i1 nasil-
nickog ponasanja u sportu kako bi se sankcionisali svi potencijalni u¢inioci
ovog oblika kriminalnog ponasanja (gledaoci, navijaci, igraci, treneri i drugi
prisutni na sportskim priredbama), ¢ime bi se postigla svrha kaznjavanja, te
ostvarila individualna i specijalna prevencija. Valja ukazati na ¢injenicu da se
navijaci ne mogu posmatrati kao jedna homogena cjelina jer oni ne gube svo-
ju individualnost samim time §to pripadaju odredenoj grupi. Oni samo svoj
identitet mogu da podijele sa grupom, ali zadrzavaju svoju individualnost.
Stoga je potrebno razlikovati navijace unutar grupe koji su spremni na nasilje
od onih koji nisu spremni na nasilni¢ko ponasanje. Preventivne mjere kljucne
su u sprjecavanju nasilnickog ponaSanja na sportskim priredbama i javnim
skupovima, narocito kroz rad sa navijackim grupama (predavanja i edukacije)
u cilju poboljSanja komunikacije izmedu navijaca i njihovih voda.

Iako su zakonom propisane kazne u okvirima zadovoljavajucih, nailazi
se na problem izricanja blagih krivi¢nih sankcija. Tako se, uglavnom, za kri-
vi¢no djelo Nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama ili javnim skupo-
vima izricu uslovne kazne zatvora, niske novcane kazne i mjere bezbjednosti
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zabrane prisustvovanja sportskim manifestacija s kratkim rokom, u okviru
posebnog zakonskog minimuma (godine dana).

Potrebno je de lege ferenda poostriti kaznenu politiku sudova za kri-
vi¢na djela nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama na nacin da se
poveca iznos novc¢anih kazni, kao i da se izri¢u bezuslovne kazne zatvora za
teze oblike nasilja.

U odnosu na teze oblike nasilnickog ponasanja, predlaze se zakonodav-
cu de lege ferenda da inkriminiSe kvalifikovane oblike nasilni¢kog ponasanja
na sportskim priredbama ili javnim skupovima koji se odnose na organizova-
nu kriminalnu grupu, kao i kvalifikovane oblike nasilja i nasilni¢kog ponasa-
nja na sportskim priredbama koji imaju za posljedicu smrt jednog ili vise lica.
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CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY ASPECTS
OF VIOLENCE AT SPORTS EVENTS

Summary

Violence at sporting events is a serious social problem at the global
level. The paper points to violence as an illegal behavior in today’s modern
civilized society, as well as to a specific form of violence based on the place
and time of execution - to violence in sports. Sports halls and stadiums often
become the scene of opposing sports clubs and fan groups, which leads to the
progression and expansion of violence at sports events. Violence in sports
then takes the form of criminality. The criminological aspect of the work
refers to the etiological factors and causes that lead to the violent behavior of
athletes and fans at sports events.

The Criminal Code of the Republic of Serbia criminalizes violent be-
havior at a sports event or public gathering. This criminal act protects public
order and peace, the safety of spectators (fans) and players. The paper con-
tains an overview and analysis of criminal law decisions and provisions that
regulate protection against violent behavior at sports events or public gathe-
rings in the Republic of Serbia. In the paper, the authors presented the state
and trend of violent behavior at sports events or public gatherings in relation
to reported, accused and convicted persons in the last five-year period. In
accordance with the analyzed legal regulations and judicial practice, in the
final deliberations, de lege ferenda proposals were given in order to prevent
and suppress violence in sports and violent behavior at sports events and pu-
blic gatherings.

Keywords: violence, sports events, prevention and suppression, crimi-
nal law and criminological aspects.
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MPENOPYKE U 3AKJbYUIIA
JBAJIECET JPYTOI' CABJETOBAIbA
,OKTOBAPCKHU MPABHUYKM JAHU






AP’ KABHOITPABHA OBJIACT

V okBupy JlpkaBHONpaBHE KaTeape OBE FOJMHE MPUCTUIIIA Cy JIBA pe-
(epara koja TEMaTCKU ¥ METOJOJIOUIKH JOMPUHOCE MPOLyOsbHBay HAydHE
pacrpaBe 0 KJbYyYHHM JIP)KaBHOIPABHUM MHUTABAMA.

[TpBu pan, akanemuka npod. ap Pajka Kysmanosuha, mocsehen je yio-
31 JIp’kaBe y caBpeMeHoM ApymtBy. [lomasehu on McTOpHMjcKO-TIpaBHOT U
TEOPHjCKOT MPUCTYTIA, ayTOP yKa3zyje Ha TpaHchopMalnje Koje HHCTUTYIIH]a
Ip>KaBe JOKUBJbaBa IM0J] YTUIIAjeM TI00aNIN3aIijCKUX, eKOHOMCKHUX, TEXHO-
JOmKUX 1 0e30jeqHocHuX mporeca. [locedHO ce ucTuye na ynpkoc HOBUM
W3a30BUMa W TEHJCHIMjaMa ClIa0Jheha KIACHYHOT CYBEPCHHUTETA, Jp)KaBa
0CTaje He3aMjemhHB Cy0jeKT MOJUTHYKE OpraHu3aluje, TapaHT yCTaBHOCTH,
MpaBHE CUTYPHOCTH U 3aIITHTE KOJIEKTUBHUX W MHIUBUIyaTHUX MpaBa. AKa-
nemuk KysmanoBuh Harnmamasa motpe0y jauarma MHCTUTYLMja M O4yBamba
YCTaBHOT TIOPETKa Ka0 MPEAyCIIOBa CTAOMITHOCTH CABPEMEHOT APYIITBA.

Hpyru pedepat, nmpod. ap Kespka baprynosuha, TemaTnsyje MHCTH-
TYT BJIACHUIITBA KPO3 UCTOPH]CKO-TIPaBHY MPU3MY, Ca aKIIEHTOM Ha yTHIIaje
PUMCKOT M CPEIHhOBjEKOBHOT TpaBa Ha CaBpeMEHE MpaBHE cucTeMe. AyTop
yKasyje J1a je 1ojaM BJIaCHHUIITBA, MAKO JJaHAC PEryJIUCaH yCTaBHONPABHUM U
rpaljaHCKONPaBHUM HOpMaMa, JyOOKO yTeMeJbeH Yy aHTUYKHM M CPE/IHOBje-
KOBHUM TPaBHUM TpaJuIlFjaMa Koje cy OOJIMKOBaJie pa3Boj EBPOTICKE MPaBHE
KyAType. AHalIu3upajy ce KJbYYHM WHCTUTYTH, TpaHchopmaluje ogHoca
IpeMa CBOJUHU U HAYMHU HA KOj€ Cy KJIaCUYHU MPHUHIIMIK NpuiIaroheHu ca-
BPEMEHOM JIPYIITBEHOM KOHTEKCTY, TOCEOHO y cdhepu eKOHOMCKHMX OJIHOCA,
3alITUTE PUBATHE CBOjUHE U jaBHOT HHTEpeca.

O06a paja pecTaBibajy 3Ha49ajaH JOMPUHOC HAYYHOM MPEUCTIUTHBAKY
TeMeJba JPXKABHOCTHU ¥ MPABHOT MopeTka. Mako pasmuuuror ¢pokyca — jenan
yCMjepeH Ha YJIory JIp>KaBe, IPYTU Ha HHCTUTYIIH]Y CBOJUHE — 3ajETHIYKA UM
je TeXma J1a, Kpo3 HOpMAaTuBHY U HCTOPH]CKO-TIPaBHY aHAJIH3Y, TIOHY/E YBU/I
y u3a30Be 1 Moryhe cMepHuIle pa3Boja MPaBHOT CUCTEMA Y CaBPEMEHOM J100Y.

135






YITPABHOIIPABHA OBJIACT

Pag Ha VYnpaBHOmpaBHO] oOmactu VYipykewma npaBHHKa PemyOmnuke
Cpricke onBujao ce y Toky XXII Okrobapckux MpaBHUYKUX JJaHa BPIIO yCIIje-
mHo. Ha 3acjenamy IlpBe karenpe u3 YrnpaBHompaBHe 001acTH MPUCYCTBO-
Bao je Behu Opoj mpaBuuKka. [IpBom karenpom u3 YnpaBHoOMpaBHE 00IACTH je
pykoBonuia npod. ap 3opuna Jpspava, a y paJHOM Mpec)jeIHUILITBY Ouin
cy: mpod. 1p Herenko Bpaswenr u gorur. a1p Muuiia Topouia.

Heke pedepare Ha karenpu, cy NPUNPEMHIN U YCIJEIIHO H3JI0KH-
JH OBE TOAMHE Mpodecopr YMpaBHOT MpaBa W UCTAKHYTH MPABHHUIU KOjU
00aBJbajy MOCIIOBE Yy yNpaBHOj 00IAaCTH ca YIVIEJOM Ha PerMOHAIHOM U IIH-
peM MehyHapoIHOM TUTaHY.

VY pany ce muckyroBano o Kapakrepuctukama NnopecKko-IpaBHOT Of-
HOCa ca OCBPTOM Ha 3akoHCKy perynatuBy y PenyOnuum Cprckoj; Cramy
auruTanusanyje japae ynpase y bocuu u Xepuerosunu; [IpaBHOM nonoxajy
cinyxOeHuKa 3a eTuky U unrerputet y Penyonunu Cp6uju; Kapakrepuctu-
KaMa MpaBHOT I0JI0KAaja JaBHUX MEAM]CKUX cepBHca U [IpaBHUM cBOjCcTBHMA
YIPaBHOT aKTa - KOHAYHOCT WM MPABOCHAXHOCT, T€ Cy JOHECeHH onpelheHn
CTaBOBH U 3aKJbyYLIU:

1. IlopeckonpaBHU OJHOC j€ jaBHONPABHH OJHOC, BPJIO CIOKEHOT U
XETEepPOreHOT caipiKaja, ¢ 003UPOM J1a IeTOBY CaIpKUHY YUHE YIIPaBHOIIPAB-
Ha ¥ UIMOBMHCKOIPAaBHA KOMITOHEHTA, Il YBHjEK Tpebda MOCMTapaTH Hero-
BY LjJEJIOBUTOCT, je€p Cy M CBH MHCTHTYTH OBOTI' OIHOCAa OKPEHYTH KpajmbeM
IUJbY yBOhema mopesa, a TO je BeroBo miahame.

Nmajyhu y Buty neswHTerpaiujy GuHaAHCH]CKOT IpaBa y MpaBIily H3y-
YyaBama IOPECKOT M OyIIETCKOT IpaBa MoTpeOHO je paguTH Ha apupManuju
n3y4yaBama IOPECKOr MpaBa Kao MmoceOHe TpaHe jaBHOT MpaBa M yBohema
MOPECKOT TpaBa Kao 00aBe3HOT NpeAMeTa Ha NpaBHUM QakynteTumay Pe-
yomuin Cprickoj.

2. JlururanHa TpaHcoOpMalMja jaBHE YIpaBe MpPEACTaBJba KIbydaH
MIpeIyclioB 3a epUKacHH]je, TPAHCIIAPEHTHH]€ U MHKIIY3UBHU]€ YIIPaBIbabe, a
caMHM THM U 3a yOp3ame npolieca eBponckux uHrerpanuja buX.

Jururanuzanyja jaBHe ynpase y buX Hamaszu ce Ha cpelmbeM HUBOY
pa3Boja, y3 IPUCYTHE CTPYKTYpHE U (PYHKIIMOHATIHE U3a30B€ KOj€ yCIOpaBajy
HaIpeaaK y OBOM MOAPYY]Y.
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VY cTparemkoM U NO3UTUBHOIPABHOM OKBHPY Ipeamaun PemyOmuka
Cpricka koja je yBena oapehen 6poj onepaTUBHUX €-yCiyra.

Kako 61 ce yHanpujeano cTeneH TUruTaiu3almje, Hy>KHO j€ YIOKUTH
Harope y MOJAPHU3AIUU U CTaHIAPIU3alMjH IUTUTATHUX CEPBHCA HA CBUM
HUBOMMA BJIACTH, OjayaTd AJAMHUHUCTPATUBHE KamaluTeTe, T€ OCHIypaTu
00Jpy Meh)yHapOIHY capaamy.

IToceOan akueHar Tpeba CTaBUTH Ha jadyarbe TUTUTAIHUX BjELITHHA 3a-
MOCJICHUX Y jaBHO] yNpaBH, alid U TpalaHa, Te Ha yHarnpeheme TpaHCIapeHT-
HOCTHU M IOCTYITHOCTH JaBHUX ycCJIOTa ITyTeM MHTEPHETA.

3.CnyxOeHHK 3a eTuky W uHTerputer y PemyOmuim CpOuju ciryxu
UCTIyEHhYy aKTHBHOCTH AP)KaBe Y yNpaBJbatbhy MHTETPUTETOM CBUX CITyxKOe-
HUKa jaBHE BJIACTH Kpo3 (YHKIHMjy yTHIaja Ha YCIIOCTABJhAE BPjEIHOC-
HUX CTaBOBAa M KOHTPOJY HCIyHeHha eTHYKHX craHnapaa. CiyxOeHHK 3a
€TUKY U MHTETPUTET OBE MOCI0BE Tpeda Aa 00aBjba Ka0 OCHOBHO 3aHHUMHbE
(cama Te mocioBe Ha OCHOBY OBanhema PyKOBOIMOIA OPTaHa jaBHE BIACTH
o0aBJpajy TPH JIMIIA: 3aII0CIICHN Y OpTaHy jaBHE BJIACTH KOjH MMa OBJamhemne
3a mpujeM uHpopMalrja 1 Boheme MoCTynKa 3a y30yHhUBamkbeM; 3al0CIeHN
KOjH MMa OBNAIINeme 3a YIpaBJbakbe CyKOOOM MHTEpeca M 3alOCIeHH KOjU
ruMa opnamrheme 3a cipoBol)eme Mjepa HHTETPUTETA).

3a cucreMarn3anujy moceOHOr paJHOT MjecTa CIIy’)KOCHHUK 33 €THKY U
MHTErPUTET MOCTOjU BUILIE pasJiora: a) OH Tpeba aa Oyae yrmo3HaT ca CBHM
¢azama mporieca paga oprasa jaBHe BIACTH Kako OM MOTao Jja Iperno3Ha Hee-
THUYHO TOHAIIAkEe y KOHKPETHHM CHUTyalujama, MPeABHIM NOTEHIHM]aTHe
pU3UYHE CUTYyalllje U3 KOJUX KOPYIMIHja MOXXE HACTaTH, T€ J1a PasyMHje Io-
3UIIM]y CBHUX KOJIeTa U3 KOJIEKTHBA; 0) CHCTeMaTH3alllja paJHOT MjecTa CITyX-
OCHUK 3a €THKY M MHTErpUTeT oMoryhuia Oum Op3y U J1aKy poTalujy pas3iu-
YHUTHX JIMIA U3 KOJIEKTUBA KOja Cy CIIOCOOHA 3a 00aBJbabe OBUX 3a1yKEHa;
I1) 32 00aBJbamkE OBHX ITOCIIOBA TpeOano Ou ofpeauTH oceOHe yCIoBe: 1a je
JHIE y OpraHy jaBHE BJIACTH 3allOCIECHO Ha HepopeheHo Bpujeme, a pagHu
OJTHOC Tpaje BUIIIE TOJUHA jep OU KPUTEPUjyMH 32 00aBJbarhe MMOCIOBA CITY K-
OeHMKa 32 eTHKY M MHTETPUTET Tpebau 1a Oyay MCXOAW BPEIHOBAbA PaJIHE
YCI[jeITHOCTH U 3aBPILIEHH MTPOrpaMH CTPYYHOT yCaBpIIaBamba.

4. JaBHM MenujcKu cepBUcH O Tpebaso fa Oyay MjecTo jaBHE JAUCKY-
CHje MOJUTHYKUX JjeNTaTHUKA, Y CITYyKOU IeMOKPATCKOT APYIITBA.

3a IeMOKpaTHjy U JIEMOKPATCKO JIPYIITBO, jaBHH MEIAHMjCKU CEPBUCH
Cy Ba)XHU j€IHAKO Kao W MapiiaMeHTH, IIOCEOHO IITO jaBHU MENUjCKU CEPBH-
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cu 00aBJbajy AjeNaTHOCT Off HAMIANIEHOT jaBHOT MHTEpeca, a TO 3a4u Ja Ou
OHM CBOJHM JIjeJIOBalbeM Tpedasu Ja 4YyBajy W JEMOKpPATcKo u rpahaHcko
JPYIITRBO.

5. YrpaBHH aKTH UMajy BEJIMKY YJIOTY M 3Hadaj y NMPaBHOM ONILITEHY
yIpaBHUX OpraHa u rpaljaHa v mpaBHUX Jula (CTpaHaka), Te je mMoceOHO Ba-
YKHO OZIPETUTH KaJa YIIPaBHH aKT CTHYE CBOjCTBO KOHAYHOCTH U MPABOCHAXK-
HOCTH, jep 3aBHCHO OJ] TUX IPaBHUX CBOjCTaBa, MOYHIE JICjCTBO YIIPABHOT
aKTa IMpeMa CTpaHKama, OpraHy Kao FerOBOM JOHOCHOIY alld W IpemMa
TpehuM nunmma.
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PATHOITPABHA OBJIACT

Pan karenpe 3a PannonpaBHy obnact ce onBujao y okBupy [Ipse Kare-
npe 3ajenHo ca JIp)kaBHOMPABHOM M YIIPaBHOIPABHOM OOJIACTH. Y OKBHPY
katenpe 3a PagHonpaBHy o0nacT usnoxeHa cy Tpu pedepara, a tuckycuja ce
BojniIa Ha TeMy: CIMYHOCTH M Pa3lIMKe paja y pajHOM OJHOCY M pajia BaH
panHor ogHoca y 3akoHy o pany Pemyomnuke Cprcke; [Ipodecuonanna tajaa
3paBCTBEHMX PAJHUKA U 3[paBCTBEHUX capajgHuka y PemyOmuuu Cprickoj u
AyTOHOMHM OINIITH aKTH y 3aKOHY 0 06e30jeAHOCTH 3apaBiba Ha pany Pemy-
omuke CpOuje, Te Cy TOHECEHU cJbe/ichr CTAaBOBHU M 3aKJbYYIIH:

1. Mako 3akonomapar y Penmy6mumm Cprickoj, Kao ¥ 3aKOHOJABIIU 3€-
Masba HacTanux Ha noapyyjy ousme COPJ jom yBHjek, KOHIENIINjCKH, 3a-
Jp>KaBajy pajHu OAHOC Kao LEHTPAJIHU U JOMUHAHTHHU OJJHOC ITOBOJIOM pajia,
paj BaH paJHOT OIHOCA CBE BHIIIE MMa oiroBapajyhe mjecto y cucremy paja,
IITO j€ JeTHUM JjeJIOM ITPOY3POKOBAHO M 300T HEJAOCTAaTKa pajHe CHAre.

Wnak, nzmel)y pagHor oqHoca U pajia BaH paJHOT OJHOCA jOII YBH]jEK
MOCTOj€ ofipel)eHe pa3auKe y MpaBHOM OJTHOCY, TTOJIOXKA]y U MPaBUMa YUEeCHHU-
Ka TUX OIHOCA, aJIU ce Te pa3iuke Mel)y lbuMa y OCJbe/Iibe BpHjeMe CMaby]y
— MMPOIIMPEHEM TIpaBa paJHuKa KOjH pajie y paay BaH paJHOT OHOCA, HarIa-
masajyhu, 1a ce monokaj pagHuKa Koju pajie BaH paJHOT OHOCa joul Tpeda
MPUOSTMKUTH TIOJI0XKA]y PAJHUKA KOJU Pajie Y paaHOM OJHOCY KPO3 IOTPAIby
3aKOHCKHX pHjelleha.

2. Nudopmucame CTpydyHe W LIMPE JaBHOCTH, €AyKaluja 37paBCTBeE-
HUX paJIHUKA U 3[JPaBCTBCHHUX CapajHHUKA, KPUIITOBAHA 3aITHTA MOJIaTaKa U
Mjepe 6e30jeHOCTH WH(POPMALIMOHOT 3/PAaBCTBEHOT CHCTEMa, MOIITOBAE
MPAaBHUX IMPOIKCA U ETUYKOT KOACKCa O MPOPECHOHAIHO] TajHH, TOAH3AbHE
cBUjecTy u oOpaciia moHaIIamka 3IPABCTBCHUX paHUKa U rpal)aHa, y BeIUKO)]
MjepH, nonpunujehe n1a ce obaBe3a yyBama U 3alTUTA MPodecruoHatHe Jbe-
KapcKe TajHe | JaJbe OJIp’KaBa M Tpaje, a THME U MPHUBATHOCT U Mel)ycoOHO
MOBjepeHE yUeCHUKA y podecuju 00aBbamba 3paBCTBEHE jeIaTHOCTH.

3. AYyTOHOMHHM ONIITH aKTH KOjH ypel)yjy 3aIuTUTy 3apaBiba Ha paxy y
PenryOonmunin CpOuju cy clioykeHHU, 'y CBEMY MTOCEOHH, 1O CyOjeKTHMa, mpa-
BHMMa, o0aBe3ama M OATOBOPHOCTHU TUX cyOjekTa, y oapel)eHuM mocTtynimma
(panmama 1 poKOBHMA), IOCEOH Cy jep mporucyjy oapehene nmpeBeHTUBHE U
apyre Mjepe npema (GPU3NYKUM JIMIUMa Ha paiy, 3aliTUTY Ha PajHOM MjecTy
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U pajiHOj CPEIMHU, a IITO CBE YNHU OCHOBE CUTYPHOCTH U 3AIUTUTE 3paBJba
Ha pajy.

[IpaBHe HOpMe KOje ypel)yjy 3alITHTy 37paBiba HAa paay UMajy CBOjY
OCHOBHY XHIIOTe3y (LIMJb, causu) Ja CIpHjede o3Jbele Ha pamay, mpodecuo-
alHe M Apyre OONecCTH y Be3W C paJioM, ajH Ce HarvallaBa M HBHXO0Ba JHC-
MO3UITHja, OHOCHO CIpoBoOleme Ha/I30pa U opehuBame CaHKIHja 3a MPo-
TUBIIpaBHA MOCTYyMamwa ofpehenux cydjexara koju umajy oapehene obasese y
OCTBapHBamy 3aIITHTE 3/IpaBJba Ha Pay.

BaxHo je HarmacuTH Aa je HeONxoaHo ypehuBamwe HaBeIeHUX oJHOCan
Y TIOJI3aKOHCKUM (TIPOBEAOCHMM) TponucanMa MoclIoaBlia, KOju je JayKaH
OIIIITUM aKTUMA ,,yPETUTH 00aBe3€ 1 OArOBOPHOCTH Y BE3HU Ca CBAKOIHEBHUM
npahemeM 1 KOHTPOJIOM IpuMjeHe Mepa 6€30€IHOCTH U 3aIlTHTE 3/IpaBJba HA

paﬂyé‘.
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Ha oBoroauiiimeM npaBHUYKOM CaBjeTOBamwY ,,OKTOOAPCKH MPAaBHUUKH
naHu', Ha rpal)aHCKOIIPaBHO] KaTeapH MPHjaBJbEHO je TpUHAeCT pedepara.
Kako je caBjeroBame OIpKaHO y OKBUpY ommte Teme ,M3rpaama wu
(yHKIMOHKCAkE TMPABHOT CHCTEMA“, TO KareApe HUCY HMajie moceOHe
teme. M3naradu cy cBojuM pedeparrma oOyXBaTWIM Hajpa3luYUTHjE TEMe
n3 obnactu rpaljaHckor mpaBa — o1 rpaljaHCKOT MPOIIECHOT, MPEKO CTBAPHOT,
OOJIMTalIMOHOTIPABHOT, JI0 MOPOIUYHOT npaBa. CaBjeToOBamby je MPHUCTYIUIO
celam M3Jiarada, Koju cy HaKOH M3JIarama CBOjUX pedepara yueCTBOBAIH U Y
JUCKYCHJU Ha KPajy.

3aKkJby4€HO je J1a je MpaBHU cUcTeM uirpaleH u Ja oH (QYHKIHMOHHUIIIE,
aJM J1a je mpooJieMe U MUTama Koja ce y MPaKCH M0jaBJbyjy MOTPEOHO U 1aJbe
pjenaBaTy KBaJIMTETHUJUM 3aKOHOJABHUM DjeLICHUMA.
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IMPUBPETHOITPABHA OBJIACT

3a oBoroaumimke CaBjeToBame, U3 MPUBPEAHOIIPABHE 00JIACTH je JT0C-
TaBJbEHO U 00jaBJLEHO YKYITHO cenaM pedepara, U3 KOjux ¢e MOTY U3BECTH
cipenehe mpenopyke u 3aKJbydIlu:

1. Tlojam affectio societatis y nipaBy IPUBPEAHUX IPYIITaBa M3a3WBa
nocra KOHTpoBep3u. Hajnpuje, y nomieny yomnuire nocTojamba Ka0 HHCTHUTY-
Ta. 3aTUM, aKO C€ W TMPHU3HAje HETOBO IOCTOjabe PA3IUYUTO C€ IIefa U Y
IIPaBHO] TEOPHUJU U Y CYACKO] IIPAKCU Ha HeroBy yiory. Cprcka peryinarusa
MPUBPEIHUX APYIITaBa HE MPETO3Haje HHCTUTYT affectio societatis Kao ume-
HOBAaHU MHCTUTYT, aJli CE OTBapa MUTAmE J1a JIU C€ OH MOXKE NMPETIOCTaBUTH
Jla TIOCTOjH, HEIITO TONYT WHCTHTYTa Kay3e, KOra MCTHHA CPIICKH 3aKOHO-
JlaBall UMEHYje aju He 3aXTHjeBa HErOBO M3PUUUTO HABONhEHE y yroBoOpy ¢
003MpOM Ha TO J1a € MOXKE MPETNOocTaBUTH (000pHBa MPETIOCTaBKa) J1a Mo-
CTOjU U J1a UMa 3Hayaj OMMITEr yCJIOBAa 3a 3aKJby4YeH€ YroBOpa, MOMYT ApY-
TUX TAaKBUX OIIITHUX YCJIOBa (CIIOCOOHOCT YrOBOPHHUX CTpaHa, CarjgacHOCT
13jaBJbEHUX BOJbA YroBapaya, JOMYLITEH U JI03BOJbEH MPEIMET, Kay3a-OCHOB
Y TIpOIMCaHa Wi YTOBOpeHa Gopma).

Koncraryje ce na oBaj MHCTUTYT UMa cyOjeKTUBHO oapeheme (3ajen-
HUYKa BOJbA 3aKJbydU€Hba YrOoBOpa O OCHUBAWKbY NPUBPEAHOT APYIITBA U
CTUIalba CTaTyca uYjiaHa TOT APYIITBA) U 00jeKTUBHO ojapeheme (ynarame
onpeheHor ymora 3a Bpiieme oapehene ajenarnocTu paju CTUllama J00UTH
y3 3ajelHH4KU pu3uK). Ha oBUM ocHOBaMa KOHCTaTyje ce Ja je OBO pa3iu-
YUT WHCTUTYT OJ APYTUX ONIITHX YCJIOBA 32 3aKJbY4€HE yroBopa, moceo-
HO O]l MHCTUTYTa CarllaCHOCTH M3jaBJbEHUX BOJbA YyroBapaya M MHCTUTYTa
kay3e. Haj3an, 3akipyuyje ce Ja ce mocTojame affectio societatis y yroBopy
0 OCHMBakby IPUBPEAHOI IPYIITBA MOXE U MPETIOCTaBUTH yTBphUBameM
ErOBOT U Cy0jeKTHBHOT M 00jeKTUBHOT cerMeHTa (yTBphuBame 3ajeTHnd-
Ke HaMmjepe yroBapaua) u, yjeIHO, HarjialliaBa BaKHOCT MOCTOjarma 300T BU-
HIECTPYKE YIIOTE.

OBaj MHCTHUTYT je BakaH HajMame 10 JBa OCHOBA: IPBO, 33 KBaJH-
¢buKanmjy mocrojama U MPaBHOBAJHAHOCTH YTOBOPAa O OCHUBAIbY MPHUBPE/I-
HOT JIPYILITBA, TAKBOI' II0CTOjama MPUBPEAHOT APYIITBA U ofpehema unaHa
ApymTBa (IPYMITBO HUje (PUKTUBHO, HHjE€ HUILITABO, WIAH HHje (UKTHBAH
WIH ,,TI03aJMJBEHO UME™) U, IPYTO, 32 pa3rpaHudYeHEe OBOT YTOBOpa o Opoj-
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HUX JIPyTUX YTOBOpa YTOBOPHOTI IpaBa KOjU MOTY CaJip’KaTH HEKE Kilay3yie
KOje MX MPpUONIIIKaBajy yroBOopy O JIPYIITBY, Ka0 W 3a pa3TpaHUUYCHE OBOT
yroBopa oJ] HEKUX JPyTruxX OpraHu3alMOHUX (GopMU 0OaBbama oapeheHux
JJeJIaTHOCTH KOj€ HeMajy MPUpOy IPUBPEIHOT ApYyIITBa (de facto npymTBa
— JIpyIITBa KpeupaHa Kao (pakTU4Ka, TajHa APYIITBA, YAPYXKEHa, IOCIOBHA
yApYXKeHa, KOONepaTHBe, CHHANKAT OaHaKa, MYJIOBH OCHTYpamba, eKOHOMCKE
UHTEpecHe Tpynanuje, GpoHmamuje u apyro) Win 3a pasrpaHudeme Gopmu
HETIO/Ih]jeJhbeHEe UMOBHUHE.

2. IloueTkoM OBe TOAMHE j€ TOILIO J0 CTyllama Ha CHary HOBOT 3a-
KOHA O CaMOCTAaJHUM NPEIy3eTHUIMMA Y KOME Ce, TIOpeJl jaCHO U3paKEeHE
CUCTEMAaTHU3allMje pPjelIekha U3 MPETXOIHO BakehnX 3aKOHA, MOTY YOUHUTH U
onpehene HoBHHE. 3aKJbyuyje Ce Ja c€ HOBUM 3aKOHOM HACTOjH ITOjadaTH 03-
OMJLHOCT MpaBHE (popMe Mpeay3eTHUKA, IITO j& BUIJBHUBO KPO3 OHEeMoryha-
Bamkbe MCTOBPEMEHOT PETUCTPOBAMA BUIIIE MPEAY3ETHUYKUX JjETaTHOCTH,
JeTaJbHU]E PETyJINCcame YCIOBa M MOCTYIKa perucTpaiuje, omoryhaBame
MpeHoca Mpely3eTHUYKE JjeIaTHOCTH, Ka0 M MPUBPEMEHOT U TPajHOT Ha-
CTaBKa IMOCJIOBakba HAKOH CMPTH MPEAY3€THUKA, YUME CE cama JIjeJIaTHOCT
y oapeheHoj Mjepu ocamocTalsbyje y OAHOCY Ha cy0jekTa Koju je 00aBJba,
IITO je KapaKTEePUCTUKA U MPUBPEIHUX JPYIITaBa, Kaj Ce OCMaTpa OIHOC
HBETOBUX OCHUBAYA U JIjeJIATHOCTH 32 KOjy ce IpymTBo peructpyje. C apyre
cTpaHe, 3akOH OoHeMoryhaBa HOBa yApyXXHBama Ipely3eTHUKA, TE CE 3a-
KJbyYyj€ Jla TO BOAM y MpaBily (opcupama caMOCTAIHOT U CMabEwhY 3aje-
HUYKOT 00aBJbara MPeAy3eTHUYKE JIjeJIAaTHOCTH y MEPCIICKTUBH.

3. Jla Ou mocrymak caHanuje OuO ycIjeliaH, HaaA30p Hal paaoM
JpYIITaBa 32 OCUTYPambe U PEOCUTYpame MOpa OUTH eprKacaH y CMUCITY OT-
KpuBama npobiema Koja Ta Apyirsa uMajy. CUrypHo je 1a Ou oBa mMarepuja
3axTHjeBasia IOHOMICHE MOCEOHOT 3aKOHCKOT MPOMKCa, MTO 3HAYH J1a CE HE
OM MOTJIO OYECKHBATH JIa CE CaHaIMja U PeOpraHu3aliija PEeryiuIily CTaTyCHUM
3aKOHOM O ocurypamy. Takole, Mopano Ou ce jacCHO OJPEIUTH KOjH OPTaHU
Ou MOITM J]a ce MMEHY]y Kao THjelia 3a CaHalHjy, a [JIaBHYy YJIOTY y TOMeE
O0u mmMao Haa30pHU opraH, oqHocHO Hapomna Ganka CpOwuje, kaaa je pujed
o npaBy CpOwuje, onHocHO AreHIyja 3a ocurypame Permybnuke Cprcke. 3a-
KJbydyje ce Aa Ou TpebaJio JoaTHO peryaucaTy MOTyhHOCT caHanuje, anu u
peopranusaimje, He camo 300T TPUCYCTBA JpyIITaBa Koja Cy OCHOBaHA O]
CTpaHe MHOCTpAHMX JIpyITaBa, Beh u 300r curypHocTH Aomaher TpuirTa
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ocurypama u ,Z[OMahI/IX ApyuiTaBa, YMME CC IITUTC U OCUT'YpaHHUILIU, Ka0 U CBU
JIPYTH CYyOjeKTH KOjU YUECTBY]Y Y OTHOCY OCUTYparba.

4. Kaga roBOpHMO O KOHCOJIHJIAIM]ja MMPUBPEIHUX cy0jekara yoruire y
00JIMKY TPUHYIHOT MMOpaBHaMka Kao PYIUMEHTAPHOT OOJIMKA ,,03/1PaBJbEHHA
MPUBPEAHUX JIPYIITaBa y caBpeMeHo no6a y Pemyomunu CpOuju u Pemy0-
munn CpIICKOj MMa HEKOJIMKO TPOLIECHO MPaBHUX MOAAIUTETA, MOYEB OJ
YHaIpHjel MPUITPEMIbEHOT IJIaHa PEOpraHnu3allije U TUIaHa peopraHu3allmje,
KOjU Cy pEJIaTHBHO YjeIHAYEHO peryaucand y oba creyajHa 3akoHa. Jleruc-
natuBa PenyOnuke CpOwuje Mmo3Haje MHCTHTYT CIOpPa3yMHOT (DMHAHCH]CKOT
PECTPYKTypHUpama, KOjH UMa 3a IIIJb Jia IPUBPEIHOM CYOjeKTy Kao Ty KHHUKY,
KOjH j€ TOCTao IJIATeKHO HeCcrocoOan oMmoryhu ma ce HaJ UCTUM CHIPOBEIE
MOCTyNaK (PUHAHCH]CKOT PECTPYKTYpUpama U J1a C€ TAKO OMIOPABH U IMOCPE-
Huk je IlpuBpenna komopa Cp6uje. Y PenmyOmuiu Cprickoj KOHCONMHAIM]a
MpUBPEIHUX cy0jeKara BPIIH Ce U PECTPYKTYPHPAEM Y IIPEICTEUaJHOM CY/I-
CKOM TOCTYIKY. BaHcyncko pectpykrypupame y npaBy PemyOnuke Cpricke
ce OKOHYaBa JOOPOBOJEHUM CIIOPa3yMOM, KOJH CE 3aKJby4dyje u3Mely nyKHu-
Ka ¥ TIOBjepuIIaIa y MOCTYIIKY, KOjH j€é eKOHOMHUYHH]H OJ] CYACKOT MOCTYTIKA,
ca kpahuM pokoBuMa, y3 nocpenosame [IpuBpenne komope Pemybnuke Cpri-
cke. BpujeMe npen Hama ¥ eMITMPHjCKH MOAAIHM O YUECTATIOCTH B I0OpOOHUTH
cnpoBohema MocTynaka pecTpykTypupama kako y Pemyonumm Cpouju Tako
u PeryOmuin Cprickoj he mokasati HEONmXOIHOCT MPaBHUX HOBEJA 3aKOHA,
MoCceOHO MOCMaTpPaHoO Ca acreKTa IubeBa 3anarux y Jupekrusu EY o pec-
TPYKTYpHpamby ¥ HHCOJIBEHTHOCTH.

5. baHke Cy BUCOKOPHU3HWYHA U CIOKCHA MPHUBPEIHA apymTa. To 3ax-
THjeBa 0COOCH NPHUCTYI 3aKOHOJABIA y KPEUPamy Pa3IMuUTHX CErMEeHaTa
MpaBHOT OKBHpa OaHaka, OCEOHO y CMHCITY oAroBapajyher ciucrema Haa30pa
U KOHTPOJIC, @ YHjH je OCHOBHHU LUJb KOHTPOJIA OAHKAPCKUX PU3UKA U IMpe-
BCHUpae GUHAHCH]CKUX Kpu3a. KoHTpona OaHaka ce MOXe MOAMjeIUTH Ha
HWHTEPHY U Ha CKCTEPHY.

WuTepHa KOHTposia OaHaKa je OpraHW30BaHa Ha MPHUHIMIIAMA [epMa-
HEHTHOCTH, CHUCTEMAaTHUYHOCTH, CBEOOYXBaTHOCTU U crienujanm3anuje. Oc-
HOBHHU KOHTPOJIHM OpraH OaHKe jecTe HaJA30pHU 0J00p KOjU KOHCTHUTYHIIIE
Y HaJ[3Upe CUCTEM KOHTpOJIe y OaHIM Tj. CBE JAPyre KOHTPOJHE OpPraHe Koje
3aKOH HOPMHpA Kao IITO Cy 0100p 3a PeBU3HUjy, HHTEPHHU PEBU30D, 000D 32
pH3HKe, 0100p 32 HAKHAJ/IC U UMEHOBaha, KPEAUTHH 000D, TE Apyre 0a00pe
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aKo Cy YCIIOCTaBJbEHH Y CKJIAQy Ca MHTEHUM aKTUMa U OJUIyKOM ATeHIIHje
3a 6ankapctBo PC. ExcrepHa xoHTposia OaHKe ca YIOpeIHO-TIPaBHUX CTa-
HOBHIIITA MOXKEC 6HTPI OpraHu30BaHa 110 pas3IMYUTUM MOACIINMaA, aJihn CC I'C-
HEpaJIHO MOXKE 3aKJbYYHTH Ja j€ CJIOKEHA W JIa peryjaTopy UMajy 3HavdajHe
HAQ/JISKHOCTH KOJUX HEMa y KOMIIaHHMjaMa OCHOBaHMM IO OIIITUM KOMIa-
HHUJCKUM TIPOTHCHMA.
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MEBYHAPO/IHOIIPABHA OBJIACT

VY okBupy Karenpe 3a mehynaponHo-npaBHy 00nacT je oBE TOJMHE
o6uno ocam pedepara, Koju Cy MOKPUBAIU Pa3InIUTe OOJACTH M CETMEHTE
MehyHapoaHor nipaBa. CBu 0BU pedeparu Cy U3JI0KESHH, OUIIO 0] ayTOpa WIIH
HEKOT O] 3a/Iy’)KeHHUX pedepeHara.

PanoBu cy Ounum, nipe cBera nocehenu

J1€JTOHCKOM MHUPOBHOM CIIOpa3yMy, FbeTOBOj TPUMjEHHU U UCKYCTBH-
Ma HakoH 30 ToIMHAa O]l KETOBOT CTYIalkha Ha CHArYy,

maBHUM opranuma OpraHuzanuje YjeaumheHuX Hallija | 3alITUTE
JbYJICKHX TIpaBa

JEIMHCTBEHO] IPUM]jEHHU U3BOpa Y MeljyHApOIHO] apOUTpaXKu, pHje
CBEra y OJIHOCYy Ha JJOMETE M IPaHHUIIe Hauella CAaBECHOCTHU
perynucame yrnorpede BjelTadyke WHTEIWTEHIHje YV YIOpeaHOM
MIpaBy;

3alTUTH JaBHUX UHTEpeca y npaBHOM cucteMy CBjeTcKe TProBHH-
CKe OpraHu3alyje;

3Ha4ajy MpaBa KOHKYpEHIWje U MpaBa MOTpolIada y U3rpaamu U
(YHKIIMOHUCAKY MPABHOT CUCTEMA;

HCTOPHUjCKUM OKOJIHOCTHMA U yclioBUMa HacTaHka CBjeTCKe Tpro-
BHUHCKE OpPTaHU3allH]je, BheHUM YCIljeCHUMa U MTUTamby HBEHOT OTICTaH-
Ka u pedopme;

rpaHHIlaMa ayTOHOMHj€ BOJbE y Mel)yHapoaHO] TPrOBUHCKO] apOu-
TpaKu UTHI.

Nznarame oBux pedepara cy nzaspaia Beoma 3Ha4ajHe U HHTEPECAHTHE
TUCKYCH]j€ YIeCHHKA, T€ CE CTAJIO Ha CTAHOBUIITE Ja je Mel)yHapoaHo mpaBo
OJlyBH]jEK OWJI0, a HAPOUYMUTO Yy TMOCIEAHE BPHjeMe JKHBa MaTepHja Koja u3a-
3MBa MHTEPECOBAE NMPABHHUKA IIMPOM CBHjeTa U 0€3 UHujer mo3HaBama HHje
Moryhe roBOpUTH YONINTE O M3Tpaamku Mel)yHapOTHOT MPaBHOT MOPHUjETKA,
KOJU C€ TUPEKTHO peIIeKTyje U Ha YHYTpAIIhe TPaBHE MOPETKE APIKaBa.
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KPUBUYHOIIPABHA OBJIACT

VY oKkBHpY KpHBHUYHOIIPABHE KaTeApe MOJHECEHO je IeBeT pedepara y
KOJUM Cy 3ay3€TH cy cibeaehe craBoBuH:

(1) [IpaBu4HO je ¥ 3aKOHUTO MTPEMa YYMHHUOIY KPUBHYHOT [jena u3pehu
MIPONHCAaHy BPCTY M Mjepy Ka3He WIH JIPyTy BPCTYy KPUBHYHE CaHKIHUjE 3a
YUUECHO KPUBUYHO JIj€JI0 O] CTpaHe HaJJISKHOT KPUBHYHOT cyna. [Ipumje-
HOM CBUX KPUBHYHHX CaHKIIMja C€ YYMHHUOIy KPUBHYHOT Jjena — ocyl)eHoM
JIMITY OJTy3MMajy WIIM OTPaHUYaBajy yCTaBOM M 3aKOHOM TapaHTOBaHa JbyJICKa
npaBa u ciaoboxe 3a oapeheno Bpujeme. [locnmje u3apkane kazHe Win apy-
re KpUBHYHE CaHKIUje ocyheHo jwmie ce Bpaha y IpyIITBEeHY 3ajenuIly Kao
ci000aH ¥ paBHOIIPaBaH WwiaH. MelyyTuM, TO je caMo MPHUBHI, jep ra Yy TOM
,,CIIOOOJTHOM* CTaTycy OMeTa jOIll YBUjEK Tpajare MPaBHHUX MMOCEANIIA OCYIIe
(koje HACTyMajy IO CHJIA 3aKOHa, IMMOCIHje ocye 3a oApeheHO KPUBUIHO JIje-
JI0 WIIM OCYJIe Ha Ka3Hy 3aTBOpa) WM MaK TPajame ,,BPEMEHCKHU' ofpeheHunx
Mjepa 6e30jeTHOCTH.

Crora, cBa caBpeMEHa KPUBHYHA 3aKOHO/IABCTBA TMO3HA]y WHCTUTYT
pexabwimTalyje KojuM ce cTBapa ,,pukiuja HeocyhuBanoctu ocyheHor
YUHMHHOIIA KPUBUYHOT Jjerna. [Ipema 0BOM 3aKOHCKOM pjeliey, cBa ocyheHna
JUIA TIOCIIHj€ U3JIpKaHe, ONMPOoIITeHe (ITyTeM aMHECTH]e WM TIOMUJIOBAbHA)
WIH 3acTapjelie Ka3He 3aTBOpa WM MaJjlOJbeTHHYKOT 3aTBOpa YXKUBAjy CBa
npaBa yTBpleHa ycTaBOM, 3aKOHOM, JPYTUM IPOIHCHMA U OIIITUM aKTHMA.
[Topen Tora, oBa nuiia Mory Takohe cTHIIaTH CBa TpaBa, OCUM OHHUX KoOja Cy
¥M OTpaHHYCHA YCIJbe U3peueHe Mjepe 0e30j€THOCTH UIIH HACTYTama MPaBHE
MOCITje/TULIE OCYIe.

Jloxymie oBy m3y3eTHY NpUBHIETH]y ocyheHa ymna nobujajy wid 1o
CHJTH 3aKOHA, ayTOMAapCKH (3aKOHCKA PeXxaOMIINTAIlM]ja) WU OJITYKOM Cy/a Ha
BUXOB 3axTjeB (Cylcka pexaOmiIuTaIyja), Mo UCIymhekhy 3aKOHOM KyMyJia-
TUBHO MPOIMCAHUX YCIIOBA KOJH Cy BE3aHHM 3a JYXKHHY IPOBEJCHOT BPEMEHA
07 OKOHYama MPUMjeHe Ka3He, OTHOCHO 32 y3/Ip)KaBambe O] H3BPIICHa HOBOT
KpuBHYHOT Jjerna. OBaKBO MOHANIake OcyleHOr JHia ykasyje na ce OH y3-
JpKaBa O] KPIIEHha HOPMH TPABHOT TMIOPETKA, T€ BPIIEHha KPUBUIHHX JIjea,
IITO MOCPEIHO YKa3yje Jia je OCTBapeHa CBpXa MPOMUCHBAKA, H3pUIAkha U
M3BpIICHA KPUBUIHHUX CAHKIIW]a.

(2) Omrehewe HEekOr Aujena THjela, YNHECHEM HEKOT OOrajbeM WU
KJBACTHUM, IITO Je3WYKHU OJIroBapa cakahemwy 0e3 003upa Ha TO O KOM JIHjeTy
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THjeNla ce pajau, yKJbydyjyhu u reHuranuje, Ouio je y KpUBUYHOM 3aKOHO-
naBcTBy PemyOnuke Cpricke u 0 cajja HHKPUMHUHUCAHO U “TIOKPUBEHO * KpH-
BUYHUM JIj€JIOM TelIKe TjesnecHe nmoBpene. OHo mro CBjeTcka 3ApaBCTBEHA
opraHu3zaiiyja IpoIIupyje CBOjoM JIe(pUHHUIIN]OM TeHUTAHOT cakahema - J10-
JIaTHO MOKPYBA M KPUBUYHO JjEJI0 TjesecHe (Jlake) moBpesae. 3aTo ce cMarpa
na je ob6ase3a u3 McranOysncke KOHBEHITH]€, aKO C€ OJTHOCH Ha EHTUTETE, Onia
TUME U UCIOIITOBaHa, 300T yera Huje Ouio morpede 3a CTBApamEeM HOBOT
kpuBu4HOT gjena y KpuBuunom 3akonuky Peryomuke Cpricke. Ocum Tora,
pearoBame Ha OBAaKaB HAauWH, y CUTYallMjH Kajga Ha TepuTopuju PemyOnuke
Cpricke HUje 3a0UJbEIKEH HU je/IaH CIy4yaj OBaKBE TjeJIECCHE MOBPEIe, HUTH CE
MOXKE OYEKMBATH J1a CE Y JIOTJIEHO BpUjeMe JECH - PeJICTaB/ba HENOTPEOHO
YHOIIICH-¢ HE)KUBOTHE HOPME Y jellaH 030MJbaH CUCTEMCKH 3aKoH. [lororoBo
j€ TO MCXMTPEHO pjeliemhe Y cuTyaluju kajna apyru enturet (depepanuja
buX), Huje oBy mMarepujy ypenuo HUTH C€ OJPEIno Jia Jin Tpeba, KO U KaKo
OBy MaTepHjy /1a HOpMUpPa Kao MOCEOHO KPUBUYHO [IjEII0.

(3) TproBuHa JpynckuM Ouhuma je 030usbaH rodanau mpodiaem. bocHa
1 XepleroBrHa je uAeHTU(PHUKOBaHA U Ka0 3eMJba IOPH]jeKIIa, IECTHHALIU]E U
TpaH3UTa 3a TPrOBUHY JbYACKMUM Onhnma. MehyTum, nmoganu o oBoM ¢eHo-
MEHY HHCY €BUJICHTUPAHHU Y CTATUCTUYKUM E€BUJICHIIM]jaMa MOJIUIIM]je U opra-
Ha npaBocyha. Hajsehu 6poj oBHX MoHaIIama ocTaje HEOTKPUBEH, a CaM THM
u Hernponecyupad. OHO HITO je KJbYYHO jecTe J1a Ce yTBP/IE pPasio3H 3a TAKBO
cTame. Y TOM CMHCIY, O TIOMOhH MOTY OMTH MHIWKATOPU KOJHU C€ TUIY Tp-
TOBUHE JbYJCKUM Onhuma, moceOHO KeHaMa | JjeBojuuIiamMma pajid CeKCyaHe
excrutoatanuje. OBH MHANKATOPH KOJI JKE€HA U J[JeBOjUHUIIa YKIbYUY]y WHAUKA-
TOpE y BE3M Ca 3alolbaBambeM (IyTeM IpeBape WIN MPUHYIHO 3aIoljba-
Bame), 3aTUM BpOOBAIE JKEHA 3JI0YMOTPEOOM PamHUBOCTH, KOJU C€ OJHOCE
Ha eKCIUIoaTaljy M MHIMKATOpU MPHUHYIE y MJjeCTy OIpEIHIITa, JOK KOJ
JjeBojuniia 00yXxBaTajy joIl ¥ WHAUKATOPE JOJaTHE eKcIutoaraluje. YpaBo
NIPEero3HaBamkbe HaBEACHUX MHIUKATOpa MPECTaBba M0Ja3Hy OCHOBY 3a OT-
KpHUBamke TPrOBUHE )KeHaMa U J[jeBOjUMIIaMa PaJId CEKCyalTHe eKCIUIoaTalmje,
TE€ OKpUBAHE U JJI0KA3UBaHh-€ OBUX KPUBUYHUX [Ije€JIa, KA0 U MPYXKambe 3allTUTE
KpTBaMa.

HcroBpemeno, moTpeOHO je paauTu Ha yckiahuBamy Onpendu o Tp-
TOBUHU JbYJICKUM Ounhuma, kako O ce mocTurao Behu CTelneH NpaBHE CH-
TYPHOCTH KaJla je oBa MpobieMaTuka y muTamwy. Y IpBOM pely, HEOMXo/I0 je
yckialjuBame M pasrpaHudaBame Mel)yHapomHe TproBuHa JpbyauMa M opra-
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HU30Bamke¢ MelyHapoaHe TProBHHE JbyAMMA, KOjUMa Ce MHKPUMHUHHMILIE OBa
IjeTaTHOCT Ha Mel)yHapoJHOM HHMBOY, KaO M TPrOBHHE JbyAUMa U TPrOBUHE
njenioM (300r morpede 3a CHAXKHUJOM KPUBHUYHOIIPABHOM 3aLITUTOM JIjele),
Te OpPraHW30BaHE TPrOBHHE JbyAMMa M JjEIIOM, KOjuMa Ce MHPKUMUHHIITE
OBa JijenarHocT yHyTap rpanuna Pemyonuke Cprcke, @enepanuje buX u bp-
yko auctpukTa buX. Ha Taj HaunH nmocraBwiia Ou ce jacHa JUCTUHKIIHM]A Y OJT-
HOCY Ha IIOB€3aHa KPUBUYHA Jjenia, y3umajyhu y o03up aa Ou ce npernusHuje
oZipequiIa pamba M HAYMH U3BPIIEHA, Ka0 U CBpXa BPIICHA KPUBUYHUX Jijeia
TProBUHE JbYAUMA, a IITO 01 610 yckiaheHo ca mel)yHapoHUM cTaHIapau-
Ma y OBOj 00JacTH.

(4) Ha Temespy yHuBep3aidHux MelyHapoaHHUX cTaHAapaa OpojHa ca-
BPEMEHA KPUBHYHA 3aKOHOAABCTBA, 14 TAKO U 3aKOHOAABCTBO bocHe m Xep-
LIETOBUHE, TPOMICY]y BHIIE KPUBUYHUX JIjeNIa 3JI0yNoTpede OMOjHUX JApora
KOjMa C€ MHKPUMUHUIILY pa3IMYuTe JjeIaTHOCTH HeoBnamheHe (poTuB3a-
KOHHTE) MPOU3BOMLE, IPEpasie, MPoiaje WK CTaBbamka Y MPOMET OMOjJHUX
apora (M CIMYHHUX TMPUPOTHUX WM BjeIITAUYKUX CYICTaHIM) y MelhyHapon-
HUM WIH HaIlMOHAJHUM pa3Mjepama. MehyTum, y OKBUpY T3B. “HapKoO-KpH-
MUHAJIUTETa” Ce MO CIeNn(UIHO] CaAP)KUHU WIIH KapaKTepUCTHKaMa U3/1Baja
KPUBHYHO J[jeJI0 KOJ KOoTa HUCY Ka)KIbMBE HAaBEJCHE J[jeJIaTHOCTH y BE3HU ca
37I0yTIOTPeOOM OIOjHUX Jipora. HampoTus, paju ce 0 MpOTUBIIPABHUM JIjeliaT-
HOCTHMa KOjHMa Ce jeJIHOM WUJIU BHILIE JIhlla oMoryhasa fa nol)y y cutyanujy,
y NPWIKKY Ja ynorpujede, y3my, Tpolle WM YKHUBajy OmojHe npore. Panu
ce 0 MHKpMMHUHAIMjU Koja HocH Ha3uB “OMoryhaBame yxuBamwa (yrnorpeoe,
TPOIIEHA) OMOJHUX Jpora’, Kako y 3aKOHONABCTBY bocHe m XepieroBuse,
TaKo U Y YIOPEIHOM, aHATU3UPAHOM KPUBHYHOM 3aKOHOABCTBY.

Jlanac 6pojHa caBpeMeHa 3aKOHOAABCTBA HE MHKPUMMHHUILY KAa0 KpH-
BUYHO JjeNio “‘caMo” yXHBame, ynorpely, Kopuirheme OnojHUX apora, eh
€BEHTYaJTHO Kao MPEKpIaj IPOTUB 3/[paBJba Jbyau. M mopen tora, HUje mpe-
MYIITEHO J1a ocTaHy Oe3 aJieKBaTHE peakiije IPYyIITBa - Ip)KaBe Ja ce Jije-
JaTHOCTHU KOjUMa ce JPyTo JIMIe HaroBapa (MOACTUYE, TIOACTPEKABa) MU MY
ce nomake (omoryhasa, oyakiiaBa) ja ynorpeOu orojHe apore. 3aTo ce OBaK-
BE JIjeJIaTHOCTH, KOj€ MHAue CaBPEMEHO KPUBUYHO MPABO TMO3HAje Kao 00JH-
K€ Cay4eCHHMINTBA (KOJEKTUBHOI OOJNMKa yuemrha BHIIE JHLA y M3BPIICHY
KPUBHUYHOT fjenia), mpeasuhajy myreM oBe HHKpUMHHAIM]E KA0 CaMOCTAITHO
KPUBHYHO [IjeJI0, jep C€ BUXOB CayYeCHUYKH JOTPUHOC HE CACTOjH y AOTPH-
HOIIEHY JPYTOM JIMILY Y U3BPIICHY KPUBUYHOT Jijena (jep yrnorpeda OmojHIX
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Jpora yomIiTe HUje KPUBUYHO JIje0). 3aBUCHO O] CBOjCTBA YUYMHHUOILIA WIIH
KPTBE, OKOJIHOCTH M3BPIIICHA Jijela, OJHOCHO MPOY3POKOBAHUX MOCIHEIUIIA,
OBO C€ JIjeNI0, Oopel OCHOBHOT OOJIMKA, MOXKE JaBUTH Y JIPYTUM TEXHUM WIN
JAKIIUM OOJHIIMMA MCIIOJhaBabha.

(5) HoBa koHCTpyKIIHMja moBpaTa, MOTOTOBO BUILIECTPYKOT, y PermyOnu-
1 Lpuoj l'opu Hanmia je Ha kpuTHKyY. Tako ce ucTude 1a je HOBO 3aKOHCKO
pjenieme noBpara HajpuruaHuje y uctopuju Lipue ['ope, na oHo 3Hauu game
320IITPaBalk€ OBOT KPUBHYHOT 3aKOHOJABCTBA W jeHY KPUMHHAIHOIIOIH-
THYKU HETIPUXBATIBUBY KOPEKTYPY 3aKOHOIABCTBA, ¢ 003UPOM Ha YUHHCHU-
Iy Ja Cy Ka3He 3a MHOTa KpUBUYHA JIjeJia MPOMHCaHE Y U3Y3€THO BUCOKUM
pacrionuma. [Ipyru 3aroBapajy Ja MOBpar, Kao IITO je ClIy4yaj ca MHOTHM
CaBpEMEHHUM 3aKOHOJABCTBMMA, OyJie caMoO Kao oTekaBajyha OKOJHOCT Kox
onMjepaBama Ka3He. He Moke ce OTeTH YTHCKY Ja ce 3aKOHOZIaBal M KOJ
HEKUX OINMIITHX HHCTUTYTA Kao MITO je TIOBPAT, a MOTOTOBO KOJ] HEKUX WHKPH-
MUHAIja, CBE BUILE PYKOBOIHM MPAKTUYHOM IMOJIMTUYKOM Kopuihy, ¢ jeqHe
CTpaHe, O/l YTHIIajeM T3B. IIYHUTHBHOT TIOMYJIM3MA U, C IpyTe cTpaHe 300r
no3Hare 3a0myze 1a he HoBe HHKpUMUHALIM]E U CTPOXKA MTPABUIIA JIOTIPHHU]e-
TH CMambEeHhy KPIMUHAIHUTETA.

(6) M3BpiieHa aHanu3a MUTama BE3aHHUX 3a IMOjeAHOCTaBIbeHE (popme
MOCTYTaka y KPUBUYHUM CTBAPUMA Y KPUBHYHOM ITPOLIECHOM 3aKOHO/IABCTBY
Penryonuke CpOuje mokasyje \MXOBY HE CaMoO IMyHY KPUMHUHAITHOTIOIUTHIKY
orpaBaaHocT, Beh u cBe Behy MpucyTHOCT (HOPMAaTHBHY U MPAKTUYHY ), IIITO
U TeOpHja W MpakKca I037paBibajy. JemHOM pjedjy, MOXKe Ce€ KOHCTaTOBaTH
Ja KPUBHYHO IPOIIECHO 3aKOHOAABCTBO CpOuje 0 OBOM MUTamy, HA4YEITHO
MIOCMaTpaHo, CIUjeU TPEHIOBE MPHUCYTHE Yy PEJICBAaHTHOM KOMIIapaTUBHOM
KPUBUYHOM TIPOLIECHOM 3aKOHOAABCTBY. MehyTuM, 3a pa3nuKky o OBOT He-
TOBOT' 00MJBbEXK]a, KOj& C€ MOXKE OITMJEHUTH TIO3UTUBHUM, TO C€ HE OU MOTIIO
pehu 3a KOHKpETHY pa3pajy IMOjeAMHUX BUAO0BA IM0jeTHOCTABILEHOT TOCTY-
nama.

C tum y Besu, Bakehu TekcT 3aKOHMKAa O KPUBUYHOM MOCTYNKY Perry-
omuke CpOuje y HOpMaTHBHO] pa3pay HeMaJIor Opoja MUTamka OBOT KapaKTe-
pa Huje y ckiany ¢ npeosialyjyhum craBoBuma crpyke. To je cimyuaj HIp. ca
pjeliemuMa 0 cTaTycy omTeheHor JIniia Koj criopa3ymMa o pu3Hamky KpUBUY-
HOT JijeJia U HaveJa OMOPTYHUTETa KpUBUYHOT Tomema. Ha jkanoct, He Manu
Opoj caanImbuX MPUIMYHO TUCKTAOMIIHHUX Pjelliekha O OBUM IHUTakbUMa HUjE
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y3eT y 003up HM y u3pany HemaBHor Hampra 3akoHHMKa 0 M3MjeHama U J10-
nmyHaMa 3aKOHHMKa O KPUBUYHOM TIOCTYTIKY. YCIbE/ TOTa, y HACTAaBKY pajaa H
y uspaau llpujennora 3akoHrka o u3MjeHama U JOMyHaMa 3aKOHHUKA O KPH-
BHYHOM IIOCTYIIKY IMOTPEOHO je y3eTH y 003up BehMHCKO MUIIBEHE CTPYKE
0 OBUM IMUTAKkUMa U TaKO U y KPUBHYHOM IPOILIECHOM 3aKOHOMABCTBY Cp-
Ouje muTama MojeTHOCTABIbEHUX (POPMU MOCTyNaka Y KPUBUYHUM CTBapUMa
HOPMATHBHO Pa3paguTH Yy CKJIaay ¢ BENMHCKUM 3a1aramkeM CTPYKe.

(7) UctpaxkuBame y OKpyKHOM jaBHOM TyXmiaamTBy bama Jlyka mo-
Ka3aJio je Jla ONTYXXEHH PHjEeTKO NMPUXBaTajy Ka3HEHW HAJOT y MPHCYCTBY
Opannona. To BaXy W 3a MPHU3HAKHE KPUBHUIE TPE] CYAHjOM 32 MPETXOIHO
caciaymame. C apyre cTpaHe, OKO TPH YETBPTHUHE CIIOpazyMma ce 3aKJby4H Y
MIPUCYCTBY OpaHuoIa.

N3ocranak OpaHHOIAa y KOHCEH3yaJHHM KPUBHYHHM MOCTYIIHMA
MOXeE J1a IPOY3pOKYje JIoIIe TOCIbEANIIE 3a ONTYyKeHor. Jla Ou Morao 1a zo-
Hece UCITIPaBHY U 3a Iera HajooJby OMIYKy Aa Jiu he mpu3HATH KpUBUILY H
0J] KOjUM YCJIOBHMa, TIOTpebaH My je Opanuian. Mehytum, y MHOTUM CiTy-
YyajeBUMa ONTY)XEHU HHje y MOTYhHOCTH Na cam 0e3 OpaHHOLla MPaBUIHO
MIPOILIM]jEHHU IIITa je 3a kera Hajoosbe. [Ipu ToMe, onTy)eHu Tpeda j1a OlujeHH
J0Ka3e Koje je MpuOaBHO jaBHM TYKHJAI, Ja JIU MOCTOjU KPUBUYHO JIjeJI0
3a KOje ce TepeTH, J1a JIM jeé KPUBUYHO OATOBOpaH (KPUB), /1a JIM je MCIIpaBHA
npaBHa KBaJdH(UKalMja KPUBUYHOT Jjeria, Aa JIM je MpeaiokeHa KPUBUYHA
CaHKIIH]ja TIOBOJbHA, M3TJIE/IE HA YCIjeX Y PEIOBHOM KPUBHYHOM ITOCTYIIKY J0
xora he nohu ako He mpu3Ha KPUBUILY, Ka0 U JPyTe OKOIHOCTH 32 YH]y OLjeHY
j€ HEOITXOHO CTPYYHO 3HAME.

Hwuje cniopHo na pjerieme 1Mo KoMe ce KPUBUYHH MOCTYIAK 3aCHOBAaH
Ha NPU3HAKY KPUBHUIE MOXKE 3aBPIIMTH CaMO aKO ONTY)KEHH UMa OpaHuoma
- ©Ma MHore 100pe cTpaHe. 3a pa3uKy o KpUBHYHOIPOLIECHUX 3aKOHOAB-
cTaBa y buX, nmperoBopu u 3aKJby4HBamke CIiopa3yMa Cy CiIydaj T3B. O0aBe3He
onOpaHe y BehnHM cTpaHuX 3akoHOaBcTaBa. CMarpa ce J1a je To jelaH Iupo-
ko npuxBaheH crangapa. Ta unwenuna, cama rno cedu, Hamehe norpedy na ce
OTBOpH IUTame J1a JIu Tpeba oBe cutyarnuje U y buX npensuajern kao HOBU
nocebaH cirydaj T3B. o0aBe3He oxopane. [Ipu TomMe ce He CMUje 3aHeMapuTH
YHI-EHHIIA, Ha KOjy YKa3yjy OpOjHH ayTOpH, J]a CE YECTO MHTEPECH OMTYKe-
HOT ¥ OpaHMOIa HE MOKIJIAIajy, ali HA YHIEHUIIA J1a je CTpydHa oflOpaHa
CKyIa, OTOTOBO aKO Cy Y MHUTamy PEaTUBHO CHPOMAIITHE JIPyKaBe Kao IITO
je buX.
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W y HeKuM ApyruM, 1o MpaBUIly CUPOMAIIIHUJUM AprKaBaMa, IIPEroBOpH
1 3aKJbYUYMBAE CriOpasymMa HUCY ciiydaj T3B. o0aBe3He oxbOpane. Tporiko-
Be OpaHMOIIa MTOCTABJHEHOT TI0 CIIY>KOEHO] JYKHOCTH YBHjEK MOpa HEKO J1a
cHocu. To je, mo mpaBmity ocyheHH, a ako UX OH HE MOXKE TUIATHTH MM aKo
He nohe 10 ocyze - oHu manajy Ha Tepet Oyuera. Jla oBo HUje HU Mallo jea-
HOCTaBaH MpoOJeM yKa3yje CIOBEHAuKa Mpakca y K0joj ce YeCTO MPU3HAKE
KPHUBHIIE y CIIOpa3yMy 3aMjembyje, 3a ONTY>KEHOT pU3NYHU]UM, O€3yCIOBHUM
MIPU3HAKEM KOj€ je pesyaTar HedOopMalHUX J0roBopa. TakBOM MpakcoM ce
HacTtoje u30jehu TpomkoBu OpaHHOla, KOjU je 00aBe3aH KOJ CIOBEHAYKOT
CTIOpa3yMa, ajid Ce MPOU3BOJIE 32 ONTYKEHOT IPYTe JIOIIE MOCIHETUIIE.

Crora, 3akoHOM Tpe0Oa U3pUUYUTO 3a0paHUTH 3aKJbYUHBAKE CIIOpa3yMa
0e3 OpaHuoIa Yy UCTPa3u 3a KPUBUYHA JjeJia 3a Koje ce Moxke m3pehu xazHa
on 10 roxuHa 3aTBOpa, MOMITO je Y TOM cilyd4ajy ogOpaHa o0aBe3Ha Ha po-
YHINTY 32 pazMarpame cropazyma. Mako ce nurame nmorpede 3a OpaHuoneM
Hajuenrhe pacnpasiba KoJI CIIOpa3yma, Ha CIMYaH HAauuH C€ MOXKE ITOCTaBUTH
Y KOJI OCTAJIMX KOHCEH3YalTHIX KPUBUYHHX MOCTyIaKa. Pjemieme mo kome ou
IIPETOBOPH M 3aKJbYUHMBAIE CIIOpa3yMa OMIIU ciy4aj T3B. 00aBe3He og0paHe,
a J1a To UCTO He OyIy U3/1aBamke Ka3HEHOT HAJIOra, a IIOr0TOBO MPU3HAKE KPH-
BUIIE MPEJI CYUjOM 3a MPETXOIHO caciyllamke, He Ou OUiIo 10CIbEeTHO.

(8) Bjemrak je cTpy4HO, MIPOIIECHO CIIOCOOHO (PU3UUKO JIUIIE KOj€ TI0-
Ma)ke OpraHy KpUBHYHOT ITOCTYIKA Y OTKPHBaWky U YTBphUBamkY OHUX CIIOP-
HUX YMIEHUIA 32 YHje je OTKPUBAKE W YTBPHHUBaWmE MOTPEOHO MOCEOHO
CTPYYHO 3Hame U ymujehe. 3a pa3iuKy O BjelITaka, CTPYYHU CaBjeTHHUK CE
MOXe JIe(pUHUCATH Kao JIUIE KOje aHT'aXyje CTPaHKa, OAHOCHO OITY)KECHH HJIH
omTeheHH Kao Ty)KHJIall U KOje PacIojiake CTPYYHUM 3HAHEM U3 00J1aCTH U3
Koje je onpeheHo BjemTayeme.

Bjemtaky u CTpy4HOM CaBjeTHHUKY 32j€IHUYKO j€ MOCje0BaAKE CTPYU-
HOT 3Hama 1 yMujeha u3 obnactu U3 Koje je onpeheHo Bjemravyeme, TauHnje
OHe 00JIaCTH YHja Ce 3Hama KOPUCTE y KOHKPETHOM KPHUBHYHOM MOCTYIIKY
Kako OW ce OTKpuiie ofpeheHe mpaBHO pelieBaHTHE YHE-EHUIIE Ha KojuMa he
ce 3acHuBaru npecyna. C apyre cTpaHe, CTPyYHH CaBjeTHHUK ce Hajuerrhe u
caM HaJla3W Ha JIMCTU CTAJTHUX CYACKHX BjemTaka (Koje y mpaBuily BoJe Ha-
JUIe)KHa MUHHCTAPCTBA TPABJIE).

HecriopHo je n1a je ymora Bjemiraka npuMapHa jep BeroB Hajia3 i MUTII-
JbEHE CIYKH Kao JIOKa3HO CPEIICTBO y KPUBUYHOM TOCTYIIKY, JIOK j€ yiiora
CTPYYHOT CaBjeTHHKA aKIECOPHE MPHUPOJIC - OH y MOCTYIKY HHje IyXaH Jia
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IPY’KU CBOj HaJla3 U MUILbEH-E, aHTAXKYje ra CTpaHKa caMo y Clly4yajy Kaja
je BjemTauewme oapeheHo m U3 oHe cTpydHe 00JaCTH M3 Koje je ompeheHo.
[IpBeHcTBEHA ynora CTpPY4YHOI' CaBjeTHUKA je Ja CTPYUHO IOMake M caBje-
Tyje CTpaHKy Koja ra je u3adpajia Win K0joj je MOCTaBJhEH y MOMIeAy Halla3a
U MHIIUBEHA MOCTABJbEHOT BjellTaka - J1a MOCTaBJba MpUMje0e U MUTamba,
MpeviaXke U3Boheme MojeAMHUX Pl U Ha Ta) HAUWH yTHYE HAa TOK BjeITa-
Yema.

3aro 6m, y Oynyhum n3MjeHama KpuBHYHOIIPOIIECHUX 3akoHa y BocHM 1
XepueroBuHu, Ouio noTpedHo AeuHUCaTH UHCTUTYT CTPYYHOT CaBj€THHKA.

(9) Yuecunuu y kpuBHYHOM TOCTYNKY y Pyckoj ®enepanmju cy cBu
cy0jexTH Koju umajy oapehena onamrhema qa UCIIyHE CBPXY KPUBUYHOT TO-
cTynka (Cya, Cynuja, Ty>KWiall, UCTPaKUTEIb, UT/.), OHU KOjU IITHUTE CBOja
WIN 3aCTyIUbEHA IIPpaBa U JISTUTUMHE MHTepece (OCYMHUYEHM, ONTYKEHH,
OpaHuiall, 3aCTYIHUK), Ka0 U JIpYr'H CyO0JeKTH KOjU MOMaxy y 00aBibamy
MPOLIECHUX PaJIlbU WU UX TIOTBPLYjy (crienujaaucra, eKCrepT, CBjeIO0K UTL.).
Onu ocTBapyjy cBoja oBnamherma 1 mpaBa caMo y MPaBHAM OJJHOCHMA.

Omnmrta neduHuIMja ydeCHUKA y KPUBUYHOM MOCTYIKY HHUj€ JOBOJbHA
na O ce OKapakTepucala IpoleaypaiHa cBpxa oBnamhema U paBa CBaKOT
o mux. Crora cy CBM y4€CHUIM Y KPUBUYHOM TOCTYTIKY MO/INj€JbEHH Y He-
KOJIMKO Tpyma y 3aKOHY, YHje camo nuMe onpelyje caapxkaj U MUbHY OpHjCH-
TalMjy OBUX YYECHMKA KOjU Cy yKJbyueHH Yy onpeheny rpymy. Opaje cy uz-
JIBOjEHU “‘Cya", “YUECHHUIN y KPUBUYHOM TIOCTYTIKY OJ] CTPaHE Ty KHJIamTBa ,
“YyYeCHUIM Y KPUBHYHOM MOCTYIIKY O]l CTpaHe of0paHe™ u “‘ocTaiu y4eCcHH-
LA Yy KPUBUYHOM ITOCTYIIKY .

PaznBajame cyga u cTpaHaka Mel)y ITaBHUM y4ECHUIMMA Y MOCTYIKY
je y IpHpOoAM caMoT TpeMeTa KpUBHYHOT MTOCTYTIKA, IPYIITBEHOT CyKo0a, 3a
YHje je pjeliaBame MoTpeOHO YTBPAUTH Ja JIH je KPUBUYHO JjeJI0 YUUHEHO,
KO Ta je yYMHHO, KPUBHILY ONTYXEHOT UTA. Pjemasame criopa usmely crpa-
Haka I[0BjepeHoO je Cy/y, KOjH je IPABOCYIHU OpraH. ¥ 3aBUCHOCTH O] IPaBLia
IbUXOBHUX aKTUBHOCTHU, YYECHUIM Y KPUBUYHOM TIOCTYIIKY Cy TOJCJHEHU Ha
,YUECHHUKE O] CTpaHe TY)KUJIAIITBa" U ,,ydeCHUKE Ha CTpaHH on0paHe*.

Cyn je TaBHM OpraH KOjH BPIIH CYJCKY BIIAcT M YTBplhyje ucxon Kpu-
BUYHOT MOCTYIIKa, a CBOje OJJIyKe 3aCHMBA CaMO Ha JO0Ka3uMa KOJU ce pa3-
MaTpajy Ha cyiackoMm 3acjemamy. Cyn je ciiobomaH Ja mpoijemyje doKase,
aJy, y UCTO BpUjeMe, MOpa OUTH KOMIIETEHTAaH W HENpHCTpacaH, a HEroBe
OJTyke OUTH 3aKOHHUTE, ONpaBIaHE W 00pa3JIoKeHe, Te mpecyaa OuTu mpa-
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BeHa. McToBpeMeHo, mpecyaa 0 KpUBHILIM HE MOXKE Ce 3aCHUBATH Ha TpeT-
[OCTaBKaMa 1 JIOHOCH C€ CaMO aKo Ce TOKOM cyhema KpuBHIla ONTYKEHOT 3a
U3BpIICHE KPUBUYHOT Jjela MOTBPAM yKyIHOIIhy /0Ka3a Koje je MCIUTAo
cya. CBe mpeTocTaBKe M MUIILJbEHA, Ka0 M Harahama ce He y3uMajy y 003up
MIPUJIMKOM OJTYy4YHBakha O KPUBUIIH.

Cyn omtydyje 0 KpUBUYHUM IPEIMETHMA Y MPBOM CTEMEHY, Y APYTroM
(amenamMoHOM) CTETEHy, 0 HAJOTY HM3BpIICHA Ka3He, Y KacallljCKOM Mo-
CTYIIKY, Y IIOCTYIIKY Ha/J30pa, T€ Y MOCTYIKY 300T HOBUX WJIM HOBOOTKPHBE-
HUX OKOJTHOCTH.

YV ouckycuju naxkon uznoscenux pegpepama yuecnuyu ¢y 3aKmpyuunU 0a:

- y m3paau Harpra 3akoHa o u3mjenama u gonyHama Kpusuusor 3a-
koHuka Penybonuke Cprcke u Harnpra 3akoHa o u3MjeHama u JolryHaMa 3aKo-
Ha 0 KpuBHYHOM nocTynky Pemy6nuke Cpricke, Tpeba y3eTu y 0031up cTaBoBe
U TIpUjeaJiore u3HeTe y pedeparuma u TUCKYCHjU Bol)eHOj Ha CaBETOBamY,

- npeniaxe ce MununcrapctBy npasze PenyOnuke Cpricke uzpaaa HoO-
BOT' 3aKOHA O MaJOJbETHUM YUYMHHOLMMA KPUBUYHHUX JIjelia U 3alUTUTH Ma-
JI0JbETHUX JIUIA Y KPUBUYHOM TIOCTYIIKY M OU€KYje /1a IberoBe HopMe Oyny y
CKJIQJTy Ca IOCTUTHYTUM Mel)yHapoHUM MPaBHUM CTaHIapArMa y 0BOj 00J1a-
CTH, HayI[U U TPAKCH;

- mpennaxe ce MunucrapcTBy npasae Permyonuke Cpricke na y Ha-
PEIHOM MEePUOAY MPUCTYTH U3PATN U3MjeHA U AOMyHA 3aKOHA O MPEKpIIIaju-
Ma Perrybnmuke Cpricke paau yckiiahuBama ca ApyruM MponucuMa u MehyHa-
POIHUM CTaHJAPIUMA.

Nznoxkenun pedeparn U TUCKyCHje MOKa3yjy MOCTOjalkbe YBPCTE 3aje/-
HUIIE TeOpHje U MpaKce, OAHOCHO KPUBUYHOIIPABHUX CTPYUHaKa KOjU Cy ce
OKYIIHIIIM C IUJBEM CTHIAFha M pa3MjeHe 3Hamba M UCKyCTaBa y paay Ha Moj-
pyYjy Ka3HEHOT Mpasa.
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3ABPIIHA PUJEY HA CABJETOBAILY
»OKTOBAPCKU ITPABHUYKMU JTAHHU*






Axagemuk npog. ip BUTOMMUP I1OITIOBHUA,
NPEACJEAHUK YAPYXEWKA ITPABHUKA PEITYBJIMKE CPIICKE

- 3JABPIIHA PUJEUY -

ITomrToBaHe KOJICTMHUIIE U KOJIET c,

Hparu npujatessu,

Hakon aBa naHa MHTEH3UBHOT M KBAJIUTETHOT pajia y MJICHYMY U IO
KaTeapaMa Koje IpaTe Haj3HauajHuje 00JacTu mpaBHE HayKe U MpaKce, 3aBp-
i cMo [IBazeceT npyro casjeroBame ,,OKT00apCKH MPABHUYKH JTAHH .

3aJ0BOJLCTBO MU j€ ILTO CMO M OBE I'OJMHE MMalld U3y3eTHO 100pe
yCIIOBE 3a paJi, ILITO je oMOryhuiIo 1a cBa n3jarama, pacpaBe u CTpy4YHe aHa-
nau3e Oyny oApkaHU y aTMoc(epu Koja MOACTHYE KOHCTPYKTHBAH JIUjaJIoT U
pa3mjeny uzeja. Bjepyjem na je CasjeToBame Onpasaaio CBOj YV U Ja CMO
3ajeHO JIOTPUHU]jEIH yHanpehewy MpaBHOT IPOMUIIbaKkA Y HAILIO] CTPYIIH.

OBorogumme CaBjeToBamke OOWMJBEIKEHO j€ 3HAYajHUM HAydYHUM U
CTPY4HHUM JonprHOCcOM: mpuxBaheH je ykynHo 51 pedepar, pacriopehen y ce-
JlaM KaTeIpu — P KaBHOT, YIIPABHOT, paiHOT, rpaljaHckor, mpuBpeaHor, Mehy-
HApPOJHOT U KPUBUYHOT TpaBa. Y OKBUPY IJICHAPHUX U CEKLIU]CKHUX CjeIHHIA
NIPE3EHTOBAH je BEIMKU OpOj pajsioBa, a OTBOPEHE AUCKYCHje MOTBPAMIE CY
aKTyeJTHOCT TeMa M MIUPHUHY HHTEPECOBambaA.

VY oBoroauimem 6pojy yacomuca 00jaBJbeHO je 46 panosa, 1ok he mpe-
OCTaJu OWTH YBPIITEHW y HapeIHH OpOj, YMME HACTaBJbaMO KOHTHHYHUTET
3a0erne)keH y BUIIIE IECETHHA TOMOBA U Ha JIECETHHE XMJbaJla CTPaHa HAyIHOT
U CTPYYHOT cajprKaja Koje Cy mpou3Bena gocaamima CaBjeToBama.

3axBaJjbyjeMO C€ CyOpraHHW3aToOpuMa M CIIOH30pUMa Ha TOJPIIIH Koja
je omoryhmia mga CasjeToBame Oyjie yCIjeIIHO pPean30BaHO, KA0 M CBUM
yUECHUIIMMA KOjH CY CBOjUM PaJIOBHMa, MUTambHMa 1 KOMEHTapuMa 000raTH-
M TUCKype npaBaruke mucin. [loceOny 3axBanmnoct ynyhyjem ap Jparany
Bornannhy u ocoOspy xotena ,,Kapaman®, koju cy ¥ OB TOJUHE TOKA3aJIH
BUCOK ITPO(ECUOHATN3aM U TOCTOIIPHMCTBO.

JKenum Bam ycnjenian HacTaBak MpoQeCUOHATHUX aKTUBHOCTH, a 70 Ha-
penHux ,,OKTOOapCKUX MPaBHUYKHX JIaHa™, TIOUeTKoM okToOpa 2026. roause,
ocrajeMo rmocseheHu JaJbeM pas3Bojy U jayary Hallle IPaBHE 3ajeIHUIIE.

XBana!
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IIO3HUB
IMPABHUIIUMA HA JIBAAECET TPERE CABJETOBAIBE
»OKTOBAPCKH ITPABHUYKH JTAHHU*

YAPYXEIBE IPABHUKA PEITYBJIUKE CPIICKE,
IMPABHU ®PAKVYJITET YHUBEP3UTETA Y BAIHOJ JIYIIU,
AZIBOKATCKA 1 HOTAPCKA KOMOPA PEITIYBJIMKE CPIICKE,
HEHTAP 3A EAYKAIIMJY CYIUJA U TYKUJTALIA
PEIIYBJIMKE CPIICKE U
ITPABHU ®AKYJITET YHUBEP3UTETA ¥V
NCTOYHOM CAPAJEBY

OBABJEHONITABAJY

IMPABHUYKY U APYT'Y HAYUHY U CTPYUHY JABHOCT
JA OPTAHUM3YJY ABAAECETAPYTI'O CABJETOBAIBE
»OKTOBAPCKH ITPABHUYKHU JTAHU*

CasjeroBame he ce onp:xxatu 9. u 10. okTo6pa 2026. ronune,
ca nmouerkom pagay 10.00 yacoa

Y 31paBCTBEHO-TYPUCTHYKOM LIEHTPY ,,bama Bpyhuna®, y Tecaunhy,
y xoreay ,,Kapanan”

Ommra Tema CaBjeToBama je:
~ASTPAIIbA U ®YHKIIMOHUCAIBE TIPABHOI' CUCTEMA*

Ob6nactu koje he 6utu oOyxBahene Ha CaBjeToBamYy Cy:
1. Ap>xaBHONpaBHa 00NaCT,

2. I'pahanckonpaBHa 06macT,

3. l[IpuBpennonpaBHa obmacr,

4. KpuBuuHompaBHa 00acT,

5. YrpaBHa u pagHoNpaBHa 06JacT,

6. MehynaponnonpasHa o01acT.
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[To3uBamo cBe 3auHTepecoBaHe yuecHuke (0e3 pedepara, ca miahamem
KoTH3anuje) na ce npujase 3a CajeToBame HajkacHUje A0 1. cenrtemOpa
2026. ronune.

Koruzamnuja 3a yuecnuka mznocu 300,00 KM u yruiahyje ce Ha xu-
po-pauyH VYimpyxkema npaBHuka PenmyOmmke Cpricke 562-099-00016144-77
xox HJIb Pa3Bojue Ganke a.n., bama Jlyka. M3y3eTHo, KoTH3a1Mja ce MOXe
YIUIaTUTH U AUPEKTHO Ha OnarajHu Yapykemwa npaBHuka Penyomnuke Cpricke
npuje nouerka pajga CapjeToBama.

VY nmjeHy kotuzaiyje ypadyHar je marepujai 3a CaBjeToBame U opra-
Hu3oBamwe [IpaBHUYKE BeuepH 3a yUECHHUKE.

Kormzamuje cy ocnobohenn yuecHHUIM ca pedepatoM M 4IAHOBU Cy-
opranuzaropa CasjeToBama: HacTaBHUIM [IpaBHux (akynera bama Jlyka u
Hcrtouno CapajeBo, agBokaTu, HOTapH, CyAuje, TYKHUOUU U NEH3MOHHCAHU
MIPaBHUIM y3 OiroBapajyhy MCKa3HHUILy HA YBUJL.

[IpujaBe yuecHHKa MOTY C€ MOCJATH MOIITOM WM MPEIaTH HermoCpe-
HO y VYipyxemwe npaBHuka Penmyonuke Cpricke, 78000 bamwa Jlyka, Yauma
Becenuna Macneme Op. 28/1, nupextHo Ha Tenedon/dakc: 051/212-320 wnu

mytem e-mail: info@up-rs.org

3a cBe nH(poOpMaIlFje TOC]ETUTE UHTEPHET CTPAHUILY YIPYKeHa MpaB-
Huka PerryOnuke Cpricke (www.udruzenjepravnikars.org)
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NHCTPYKIINJE
3A IIMCAIBE PAJIA 3A CABJETOBABBE
»OKTOBAPCKH ITPABHUYKH JTAHHU*

CagjeToBame ,,OKTOO0APCKU IPABHUYKHU JaHU“ OJIp)KaBa Ce y MPBOj He-
TjeJbu OKTOOpa Mjeceria, YKOJIMKO He IMOCTOj€ OMPaBIaHU PA3JIO3HU 3a IPOM]e-
HY TE€pMHHA HEroBor onapxkaBama. Opranuzaropu CajeToBama Cy YIapy-
Kemwe npaBHuka PemyOnuke Cprcke u IlpaBHu dakynrer YHHBEp3uTeTa y
bamwoj Jlynu, a cyopranuzaropu cy: Ansokarcka komopa Peny6nuke Cpricke,
Hotapcka xomopa Peny6nuke Cprcke, Llentap 3a enykaiujy cyamja u TyKH-
nana Permy6nuke Cprcke u [lpaBau dakynter YHuepsurera y Mctounom
Capajesy.

Cranna u onmra tema CajeroBama je ,,M3rpanma 1 QyHKIMOHUCAHkE
IIPaBHOT cHUCTEMA®".

CagjeToBame pajy y IECT KaTeIpH:

1) AP’)KABHOITPABHA

2) TPABAHCKOITPABHA

3) IPUBPE/IHOITPABHA

4) KPUBUYHOITPABHA

5) VITIPABHOITPABHA 1 PAJTHOITPABHA U

6) MEbYHAPOJJHOIIPABHA KATE/IPA

Pedepar je norpedHo nocraButu HajkacHuje 10 30. maja 2026. roqune.

PanoBu aytopa, HakoH nBHje penieH3nje U omiyke Pepakuuje u Opra-
HU3alKUOHOT 0700pa, 00jaBibyjy ce y Hacomucy 3a npaBHy T€OpHU]jy U MPAKCY
,IIpaBHa pujed” — 300pHUKY paIoBa.

Panx Tpeda na ucnymana cibenehe ¢gopmasine yciaone:

* 1a je orkynaH y ¢onty Times New Roman (Arial) BenuanHOM Off
12 pt, nzabpano Ha ukoHHM 3a je3uke Serbian (cyrilic umm latin) wnu Croatian;
* 1a CTPYKTypa paja Ccaap>Kd: HACIOB paja, MME W MPEe3uMe ayTopa,
Hay4Ha aduiaiyja (Ha3uB ¥ aJIpecy HHCTUTYIIU]E ayTopa U aJpecy eIeKTPOH-
CKe TIOIITE); CakeTak 0JHOCHO ancTpakT (100-250 pujeun), KIbyuHe pujedn
(10 meceT pujeun) MPEeBEICHO Ha SHITIECKH j€3WK; M3JIarame CyIITHHE Pajia;
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aUTEeparypy U Ha Kpajy wianka pezume (1o 500 pujeun). M3Bopu (urepary-
pa) ce HaBozE y (pyCHOTaMa, a M3BOJI U3 JIUTEpAType Ha Kpajy paja.

* 71a je 00MM pPYKOIMCa OIpaHUYEH JI0 jeHOT ayTopcKor Tadaka 10—16
KapTuia, a kapruua — 30 penoBa, jep ce pajoBu aAyxu o1 16 crpanuna nehe
00jaBJpUBaTH.

Pyxonuc ce Moxe mocnaru y mramiaHoj Gopmu, y3 mpuior oaroBa-
pajyher CD-a, nomrom Ha afpecy: Yapyxeme npaBHuka PermyOnuke Cpricke,
78 000 bama Jlyka, Yi. Becenuna Macierie 28/1 nnu y enekrpoHckoj popmu
Ha e-mail: info@up-rs.org
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Hz0asau:

Vnpyxeme npaBuuka Pemy6nuke Cpricke

3a uzoasaua:

Axanemuk ripod. 1p Butomup I[omosuh

Jlekmypa:
Hparana bpxosuh

Ilpunpema 3a wmamny:

Hanuen ['pyjuh

Lmamna:

It

rPA(DCTMAPK

JTAKTALN

3a wmamnapujy:

Jenena Muimuauunh

Tupaoc:

300 npumjepaka

MunucTapcTBO Ipocsjete u Kyatype Penyoinke Cpricke je cBojuM Pjeremem 0poj
6-01-4741/04 on 24.09.2004. roauue yTBpAWIIO Aa je dyaconwuc ,,[IpaBHa pujed’, y
u3amy Yapyxema npaBHuka PenyOnuke Cpricke, nmyOinkaidja u3 wiaHa 33, cTtaB
1, Tauka 9 3akoHa 0 aKIM3ama U Iope3y Ha MPOMET, T€ He TIO/IJINjeXkKe OITOPE3UBADY.
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